Radom, dnia 15 lipca 2020 roku
GKN.111.6821.8.2020

DECYZJA

Na podstawie art.1 ust. 1i 2, art.3 i art.8 ust.1 i 6 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku
o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (j.t. Dz. U. z 2016 poz. 703 ), art.104 i art.107
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
z 2020 roku poz. 256) oraz po rozpatrzeniu wniosku Burmistrza Miasta i Gminy Skaryszew
z dnia 12 marca 2020 roku znak: R1S.6822.6.01.2020.AM, w sprawie uznania za mienie
gromadzkie nieruchomos$ci potozonej w obrebie Kobylany, gmina Skaryszew, oznaczonej
w ewidencji gruntéw jako dziatki nr 4 o pow. 0.3500 ha, nr 5 o pow. 0.1500 ha, nr 233 o pow.
0.1600 hainr 216 o pow. 1.0200 ha

orzeka sie

uznaé za mienie_gromadzkie nieruchomosci, potozone w obrebie Kobylany, gmina
Skaryszew, powiat radomski, wojewédztwo mazowieckie - oznaczone w ewidencji
gruntow jako dziatki:

- nr 4 o powierzchni 0.3500 ha;

- nr 5 o powierzchni 0.1500 ha;

- nr 233 o powierzchni 0.1600 ha;

- nr 216 o powierzchni 1.0200 ha.

Uzasadnienie

Whioskiem z dnia 12 marca 2020 roku znak: RIS.6822.6.01.2020.AM Burmistrz
Miasta i Gminy Skaryszew zwrocit sie do tutejszego Starostwa o uznanie na podstawie art. 8
ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych dziatek nr 4
o pow. 0.3500 ha, nr 5 o pow. 0.1500 ha, nr 233 o pow. 0.1600 ha i nr 216 o pow.
1.0200 ha, potozonych w obrebie Kobylany, gmina Skaryszew, jako mienie gromadzkie.

W wyniku przeprowadzonego postepowania administracyjnego ustalono:

W przedmiotowe] sprawie podstawe prawng decyzji stanowig przepisy ustawy

0 zagospodarowaniu wspélnot gruntowych (Dz. U. z 1963 r. Nr 28, poz. 169 ze zm.).

Zgodnie z art. 1 ust. 1 i 2 ninigjszej ustawy, wspdlnotami gruntowymi podlegajgcymi
zagospodarowaniu w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie sg nieruchomosci rolne,
lesne oraz obszary wodne:

1) nadane w wyniku uwtaszczenia witoscian i mieszczan-rolnikéw na wspdélng witasnosc,
we wspblne posiadanie lub do wspdlnego uzytkowania ogotowi, pewnej grupie
lub niektérym mieszkaricom jednej albo kilku wsi,

2) wydzielone tytutem wynagrodzenia za zniesione stuzebno$ci, wynikajgce z urzadzenia
ziemskiego wioscian i mieszczan-rolnikéw, na wspdélng wiasnosé, we wspoine
posiadanie lub do wspélnego uzytkowania gminie, miejscowosci albo ogotowi
uprawnionych do wykonywania stuzebnosci,

3) powstate w wyniku podzialu pomigdzy zespoty mieszkaricéw poszczegélnych wsi
gruntéw, ktore nadane zostaty przy uwlaszczeniu wioscian i mieszczan-rolnikow
mieszkancom kilku wsi na wspélng wlasnosé, we wspélne posiadanie lub do wspéinego
uzytkowania,

4) uzytkowane wspolnie przez mieszkancéw dawnych okolic i zasciankéw oraz nalezgce
do wspolnot urbarialnych i spoétek szatasniczych,

5) otrzymane przez grupe mieszkancéw jednej lub kilku wsi na wspolng wtasnosé
i do wspdlnego uzytkowania w drodze przywilejéw i darowizn badz nabyte w takim celu,



6) zapisane w ksiggach wieczystych (gruntowych) jako wtasno$é gminy (gromady), jezeli
w ksiggach tych istnieje wpis o uprawnieniu okre$lonych grup mieszkarncow gminy
(gromady) do wieczystego uzytkowania i pobierania pozytkéw z tych nieruchomosci,

7) stanowigce dobro gromadzkie (gminne) bedace we wspdlnym uzytkowaniu na terenach
wojewodztw rzeszowskiego, krakowskiego oraz powiatu cieszynskiego wojewddztwa
katowickiego.

Jednoczesnie, oprécz ww. wspdlnot gruntowych podlegajg zagospodarowaniu w trybie
i na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie takze nieruchomosci rolne, leéne i obszary
wodne, stanowigce mienie gromadzkie w rozumieniu przepiséw o zarzadzie takim mieniem,
jezeli przed dniem wejécia w zycie tej ustawy byly faktycznie uzytkowane wspdlnie przez
mieszkancow wsi.

Od zasady wynikajgcej z art. 1, ustawa wprowadza wyjatek, o ktérym mowa w art. 3
ustawy. Zgodnie z jego treécia, nie zalicza sie do wspdlnot gruntowych nieruchomosci lub ich
czesci okreslonych w art. 1 ust. 1, jezeli:

1) do dnia 31 grudnia 1962 r., a w przypadku laséw i gruntéw lesnych do dnia 30 wrzeénia

1960 r. zostaty podzielone na dziatki indywidualne pomiedzy wspétuprawnionych albo ulegty

zasiedzeniu,
2) przed dniem 1 stycznia 2011 r. zostaly prawnie lub faktycznie przekazane na cele
publiczne lub spoteczne.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 Starosta wydaje decyzje o ustaleniu, ktére sposréd
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 i 3, stanowig mienie gromadzkie. W zwiazku
z rozstrzygnieciem sprawy na podstawie niniejszego artykutu decydujgcym jest wyja$nienie
daty i podstawy wyodrebnienia dziatki, czy przedmiotowa nieruchomo$é, przed dniem
wejscia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych byla faktycznie
uzytkowana wspoélnie przez mieszkaricow wsi, prawnie lub faktycznie przekazana na cele
publiczne lub spofeczne i stanowita mienie gromadzkie w rozumieniu przepiséw tej ustawy.

W toku postepowania poczyniono zatem kroki w celu ustalenia czy przedmiotowa
dziatka stanowita przed dniem 5 lipca 1963 roku mienie gromadzkie, wykorzystujac zgodnie
z art. 75 KPA dowody, ktére mogg przyczynic¢ sie do wyjaénienia sprawy i nie sg sprzeczne
z prawem takie jak: dokumenty, zeznania $wiadkéw, ogledziny.

Z dokumentéw geodezyjnych znajdujacych sie w operatach przechowywanych
w Powiatowym Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Radomiu
pod numerem: 225/5/75/65 wynika, iz na terenie miejscowosci Kobylany prace w celu
zatozenia ewidencji gruntdéw rozpoczely sie w 1961 roku.

Z protokotu ustalenia stanu wiadania gruntami na obszarze wsi Kobylany, gromady
Odechéw, powiat Radom, wojew. Kielce, sporzadzonego w dniu 18 wrzesnia 1962 roku,
przez geodete Jerzego Raczyriskiego wynika, izna zebraniu zainteresowanych
uzytkownikow i wtaécicieli gruntéw na obszarze Kobylany, powiadomionych poprzednio
o celu iterminie zebrania, w obecnosci przedstawiciela Prezydium Gromadzkiej Rady
Narodowej w Odechowie ob. Wiestawa Zawadzkiego oraz Bronistawa Dolegi — Softysa wsi
Kobylany ustalono stan wiadania gruntami na obszarze Kobylany. Wymieniony stan
wtadania zostat ustalony na podstawie o$wiadczen stron interesowanych i przediozonych
przez nich dokumentéw, w nawigzaniu do planu sporzgdzonego w 1961 roku.

W wykazie ogloszenia stanu wiadania, zatgczonym do protokotu, jako podmiot wtadajgcy
dziatkami nr nr 4, 5 i 233 wpisano Prezydium Gromadzkiej Rady Narodowej Odechéw,
za$ jako podmiot wladajgcy dziatkg nr 216 wpisano Prezydium Powiatowej Rady Narodowej
Radom — Wydziat Oswiaty. Dane zawarte w wykazie do protokotu ustalenia stanu wiadania
wpisane zostaty w 1964 roku do rejestru gruntéw.

Dziatki objete wnioskiem nie majg uregulowanego stanu prawnego, jako podmiot
wiladajgcy samoistnie przedmiotowymi gruntami w rejestrze gruntéw figuruje obecnie Miasto
i Gmina Skaryszew.

Z zeznan trzech swiadkéw - mieszkancow miejscowoéci Kobylany wynika,
iz nieruchomos$ci objete wnioskiem Burmistrza Miasta i Gminy Skaryszew, oznaczone
w ewidencji gruntéw numerem nr 4 o pow. 0.3500 ha, nr 5 o pow. 0.1500 ha, nr 233 o pow.
0.1600 ha i nr 216 o pow. 1.0200 ha, potozone w miejscowoéci Kobylany, gmina Skaryszew,
s3 to nieruchomo$ci uznawane przez mieszkancéw miejscowosci jako gminne.



Dziatki oznaczone w ewidencji gruntoéw nr 4 oraz nr 5 przez wiele lat uzytkowane byly
jako lokalna kopalnia piachu, z ktérej mieszkancy miejscowosci Kobylany wydobywali dany
surowiec na witasne potrzeby. W chwili obecnej nieruchomoséci te stanowig nieuzytek,
ktory warto poddaé procesowi rekultywacji.

Podobnie jak nieruchomosci opisane wyzej, dziatka oznaczona w ewidencji nr 233,
przez wiele lat uzytkowana byta jako kopalnia gliny, ktérg mieszkaricy miejscowosci
Kobylany réwniez wykorzystywali na wtasne potrzeby. W chwili obecnej nieruchomosé ta
stanowi nieuzytek porosniety drzewami i krzewami, ktory warto podda¢ procesowi
rekultywacji.

Objeta zeznaniem dziatka nr 216 o pow. 1.0200 ha, to nieruchomo$¢ na ktérej znajduje sie
czesc¢ lokalnego stawu przeciwpozarowego, ktéry przez lata stuzyt i nadal stuzy na potrzeby
mieszkancéw miejscowosci Kobylany, a teren wokét niego, jako bezposrednie sasiedztwo
remizy strazackiej, wykorzystywany byt i jest jako miejsce spotkan, palenia wspélnych ognisk
oraz $wietowania lokalnych uroczystosci. W latach 60-tych, kiedy miato miejsce ustalenie
stanu wiadania gruntami na obszarze wsi Kobylany, teren dziatki zarezerwowano nawet
pod budowe szkoty w miejscowosci Kobylany. Plany te nie zostaly zrealizowane, jednakze
dziatka pozostajgca we wiadaniu gminy, zawsze wykorzystywana byta na opisane wyzej
potrzeby mieszkancow.

Okolicznosci objete zeznaniem sg swiadkom znane, poniewaz s3 mieszkancami
miejscowosci Kobylany nieprzerwanie od urodzenia do dnia ztozenia zeznania.

Odkad swiadkowie pamietajg, przedmiotowe nieruchomosci uznawane byly jako grunt
wspolny, traktowany jako ogodlny i powszechny. Nigdy nie powotano oraz nigdy nie zebrano
grupy ludzi, ktéra miataby nim rozporzadzaé¢. Swiadkowie pamietajg czasy ustalenia stanu
wiadania gruntami na obszarze wsi Kobylany, byli wéwczas osobami petnoletnimi. Wedtug
swiadkéw przedmiotowymi gruntami zarzadzata wéwczas gromadzka rada narodowa,
a mieszkancy mogli z nich korzysta¢ jako z rzeczy cudzej, wediug swoich indywidulanych
potrzeb.

W celu ustalenia stanu faktycznego przeprowadzono w dniu 30 kwietnia 2020 roku
wizje lokalng na gruncie przedmiotowych nieruchomosci, podczas ktérej ustalono: _
Dziatka nr 216 jest w czesci stawem oraz w czeSci znajduje sie na niej boisko. Teren
wyréwnany, potozony w sgsiedztwie drogi wojewddzkiej. Dziatka nr 233 cze$ciowo
zarosnieta krzakami, potozona rowniez przy drodze wojewddzkiej. Natomiast dziatki nr 4
i nr 5 potozone sa z dala od zabudowan, w polach. Dziatki te sg zakrzewione i zadrzewione.
Obecha na wizji Pani Softys oswiadczyta, iz znajdujgcy sie na dziatce nr 216 staw petni
funkcje zbiornika przeciwpozarowego oraz w czesci jest stawem rybnym. Boisko jest
gospodarowane przez lokalny klub pitkarski ,Tecza Kobylany”’. W 1944 roku na terenie tej
dziatki byt budynek szkoly, natomiast po wojnie zostata ona przeniesiona do sgsiedniej wsi.
Wedtug posiadanych przez Panig Soltys informacji dziatki nr 4 i nr 5 stanowily we
wczesniejszych latach kopalnie piachu dla lokalnej spotecznosci. Natomiast dziatka nr 233
stuzyta jako kopalnia gliny na wtasne potrzeby np. budowe piecow.

Zgodnie z art.8 ust.1 w zwigzku z art.1 i 3 ustawy o zagospodarowaniu wspoélnot
gruntowych cytowanej w podstawie prawnej ustalenie, ktére nieruchomosci stanowig mienie
gromadzkie bgdz wspdlnote gruntowa naleza do zadan starosty. Decyzje te majg charakter
deklaratywny i pos$wiadczajg stan prawny na czas wejScia w zycie ustawy
0 zagospodarowaniu wspolnot gruntowych - czyli 5 lipca 1963 roku i trwajacy nadal.

Biorgc pod uwage powyzsze, organ prowadzacy postepowanie uznal,
iz przedmiotowe dziatki spetniajg wymogi ustawowe do uznania za mienie gromadzkie.
Na czas wejscia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych byly faktycznie
wykorzystywane jako grunt uzytecznosci publicznej, ktorym witadato Prezydium Powiatowej
Rady Narodowej w Radomiu oraz Prezydium Gromadzkiej Rady Narodowej w Odechowie.
Objete wnioskiem dziatki nie byly przeznaczone do wspélnego uzytku w znaczeniu prawa
cywilnego tzn. do takiego uzytku jaki przystuguje wtascicielom, a wiec polegajacego
na wykorzystywaniu wspélnego gruntu jako np. pastwiska, wygonu, lasu do pobierania
drzewa i innych pozytkéw itp. Stuzac jako dziatki: do pozyskiwania gliny i piachu, miejsce
spotkan, $wietowania lokalnych uroczystosci, staw przeciwpozarowy, mialy zupetnie inne
zadanie do spetnienia, stanowity uzytek o charakterze spotecznym i publicznym.

Bioragc pod uwage powyzsze, orzeczono jak w sentenciji.



Zawiadomieniem z dnia 2 czerwca 2020 roku poinformowano Burmistrza Miasta
i Gminy Skaryszew oraz Soltysa wsi Kobylany o zakorczeniu postepowania dowodowego
oraz o mozliwosci wypowiedzenia si¢ codo zebranych dowodéw. Mimo prawidtowego
powiadomienia, strony nie skorzystaty z tej mozliwosci we wskazanym terminie.

Zgodnie z art. 8 ust. 6 ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych, decyzje
o ustaleniu, ktére nieruchomosci stanowig mienie gromadzkie, podaje sie do wiadomosci
w sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci oraz ogtasza wywieszajac w urzedzie
gminy oraz w starostwie powiatowym na okres 14 dni, a takze zamieszcza sie w Biuletynie
Informacji Publicznej gminy i powiatu oraz w prasie lokalnej.

Pouczenie: Od niniejszej decyzji stuzy stronom prawo wniesienia odwotania do Wojewody
Mazowieckiego za posrednictwem Starosty Radomskiego w terminie 14 dni od daty jej
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