 OBJAŚNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
GMINY  SKARYSZEW
NA LATA 2020 – 2025
I. GŁÓWNE ZAŁOŻENIA PRZYJĘTE DO OPRACOWANIA WPF.

Wieloletnia Prognoza Finansowa obejmuje lata 2020-2025
Podstawą do opracowania Prognozy  jest wykonanie budżetu za trzy kwartały 2019 roku oraz założenia prognostyczne ustalone na podstawie: analizy kształtowania się źródeł, z których Gmina pozyskuje środki finansowe w ostatnich kilku latach, ustawy o podatkach i opłatach lokalnych oraz uchwał Rady Gminy, podjętych na podstawie w/w ustaw, analiz kształtowania się sytuacji finansowej w ostatnich latach oraz przewidywanych tendencji rozwoju założeń makroekonomicznych podanych przez Ministerstwo Finansów. Realne tempo wzrostu PKB na rok 2020 przewiduje się na poziomie 3,7%.  Wzrost wynagrodzeń w gospodarce narodowej przyjęto na poziomie 6,3 %. Średnioroczny wzrost cen towarów i usług przewiduje się na poziomie 2,5%. W zakresie zatrudnienia przyjęto, że w 2020 r. przeciętnie w gospodarce narodowej zwiększy się ono o 2,2%, a w kolejnym roku o następne 0,5%, co pozwoli na kontynuację spadkowej tendencji w zakresie stopy bezrobocia, która na koniec roku 2019 spadnie do poziomu 5,5%, a na koniec roku 2020 r. wyniesie 5,1% wobec 5,8% z końca 2019r.
W budżecie roku 2020 przyjęto podane przez Ministra Finansów planowane kwoty poszczególnych części subwencji ogólnej oraz planowane kwoty dochodów z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych i prawnych, ustalone przez Wojewodę Mazowieckiego kwoty dotacji na zadania z zakresu administracji rządowej oraz dotacji na realizację zadań własnych i dochodów związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej, ustalone na podstawie zawartych umów i pism kwoty dotacji na zadania bieżące i majątkowe, szacunkowo kwoty dochodów własnych ze sprzedaży majątku, opłat wynikających z ustaw, odpłatności za realizowane usługi, wynajmu lokali i zarządu nieruchomości oraz wpływów z różnych dochodów.

PROGNOZOWANE DOCHODY.

Planowanie dochodów  Gminy na okres objęty Prognozą rozpoczęto od analizy dotychczasowych trendów zmian dochodów w ostatnich trzech latach. Następnie skoncentrowano się na źródłach, które generują największe wpływy. 

	L.P.


	Treść


	J.m.
	2017 r.
	2018 r.
	2019 r.



	
	
	
	
	
	Plan na III kw.
	Wykonanie

za 3 kwartały
	Przewidywane

wykonanie

	1.
	Dochody  ogółem,  z tego :

Rok/rok -1 
	zł
	64 092 281,29
	66 615 271,79
	70 829 483
	54 624 765,23
	68 734 750

	
	
	%/
	113,8
	103,9
	x
	x
	103,2

	1.1
	Bieżące,  z tego :

Rok / do roku -1
	zł
	63 591 217,41
	65 610 415,95
	67 680 459
	54 445 661, 65
	67 473 726

	
	
	%
	113,3
	103,2
	x
	x
	102 8

	1.1.1.
	Udziały w podatku dochodowym 

od osób fizycznych
	zł
	6 826 230,00
	7 341 911,00
	8 889 536
	6 512 102
	8 682 803

	
	
	%
	127,8
	127,8
	x
	x
	118,2

	1.1.2
	Udziały w podatku dochodowym 

od osób prawnych
	zł
	126 726,09
	89 679,21
	100 000
	77 214,21
	100 000

	
	
	%
	107,4
	107,4
	x
	x
	111,5

	1.1.3
	Podatki  i opłaty lokalne,  z tego :
	zł
	7 157 608,03
	8 625 019,51
	8 033 298
	6 582 799,20
	7 839 064

	
	
	%
	101,2
	101,2
	x
	x
	90,88

	
	- Podatek od 

nieruchomości
	zł
	3 113 596,32
	3 175 682,69
	3 150 000
	2 518 216,85
	3 150 000

	
	
	%
	100,6
	100,6
	x
	x
	100,00

	
	- Podatek od środków

 transportowych
	zł
	920 240,86
	826 746,21
	740 000
	655 545,70
	 740 000

	
	
	%
	99,5
	99,5
	x
	x
	100

	
	- Pozostałe podatki 

i opłaty
	zł
	3 123 770,85
	4 622 590,61
	4 143 298
	3 409 036,65
	3 949 064

	
	
	%
	102,4
	102,4
	x
	x
	96,5

	1.1.4
	Subwencja ogólna
	zł
	23 122 711,00
	24 155 016,00
	24 917 842
	20 085 796
	24 917 842

	
	
	%
	102,5
	102,5
	x
	x
	103,2

	1.1.5
	Dotacje celowe na zadania 

z zakresu  adm. rządowej 
	zł
	23 833 991,47
	24 351 661,12
	22 512 682
	19 642 395,53
	 22 500 000

	
	
	%
	124,0
	124,0
	x
	x
	92,4

	1.1.6
	Dotacje celowe na zadania 

Własne
	zł
	1 347 703,96
	1 187 869,38
	1 142 959
	929 529,26
	1 140 000

	
	
	%
	105,5
	105,5
	x
	x
	95,99

	1.1.7
	Pozostałe dochody 

bieżące
	zł
	916 578,76
	1 077 488,65
	1 134 576
	63 748,51
	1 090 167

	
	
	%
	180,0
	180,0
	x
	x
	101 2

	1.1.8
	Dochody 

bieżące  pochodzące z UE
	zł
	259 668,10
	581 771,08
	949 566
	552 076, 94
	1 203 850

	
	
	%
	x
	X
	x
	x
	X

	1.2
	Dochody majątkowe krajowe


	zł
	501063,88
	1 004 855,76
	3 149 024
	183 903,59
	1 261 024

	
	
	%
	166,7
	166,7
	x
	x
	125,5

	
	W tym pochodzące z UE
	zł
	168 667,00
	145 019,21
	1 944 028
	56 028
	26 916

	
	
	
	x
	x
	x
	x
	x


Analizując dochody bieżące można zauważyć, że kształtują się one w stosunku do roku poprzedzającego odpowiednio: w 2017 – 113,3%, w 2018 – 103,2%, natomiast przewidywane wykonanie w 2019 roku – 102,8%.
Analiza wpływu poszczególnych źródeł dochodów bieżących w latach 2017-2019 wskazuje na utrzymywanie się  prawidłowości polegającej na tym, że największy udział  w dochodach, w ciągu ostatnich trzech lat mają : subwencja ogólna,  dotacje celowe, podatki i opłaty lokalne ze szczególnym naciskiem na podatek od nieruchomości oraz udziały we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych i prawnych. Ze względu na pozostawienie na dzień projektu przez Radę stawek podatku na poziomie 2018 roku w 2019 r. zaplanowano dochody z tytułu udziałów w podatkach od osób prawnych na poziomie z 2018 roku. W pozostałych opłatach ujęte są wpływy z tytułu gospodarowania odpadami: w 2017 wyniosły 962 108,04 zł, w 2018  972 322,88 zł. na 2020 r. zaplanowano wpływy w kwocie 1 290 000 zł. W roku 2019 uchwalono wzrost stawek za opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Wpływy z tytułu podatków od środków transportowych zaplanowano w wysokości 700 000 zł, to jest na poziomie zeszłego roku. Wahania wykazują również wpływy z tytułu dotacji celowych, ale tego typu dochody nie są uzależnione od działań gminy. Sukcesywnie zwiększają się dotacje na zadania z zakresu pomocy społecznej. W panie dochodów na zadania zlecone dochody w dziale pomoc społeczna wzrosły w stosunku do planów roku 2019 o 34 % największy wzrost zaobserwowano w rozdziale świadczenia Wychowawcze 500+  W planie dochodów na 2020r. nie zostały ujęte dotacje na zadania zlecone związane z wypłatą akcyzy, dotacje na stypendia, wyprawki szkolne, wyposażenia szkół w podręczniki. Kwoty te wprowadzane są w trakcie roku w miarę otrzymywanych decyzji. 
Dochody gminy wynikające z dotacji celowych uwzględniono w budżecie na 2020r. w kwotach określonych przez dysponentów głównych stosownymi decyzjami. Uwzględniono również kwoty dotacji na dzieci 6-cio letnie w szkołach i przedszkolach w kwocie 465 588 zł, pomimo braku decyzji. Kwotę dotacji wyliczono na podstawie informacji podanych do SIO na dzień 30 września roku poprzedzającego rok budżetowy oraz kwoty określonej w art.. 11 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2014r. o zmianie ustawy o systemie oświaty  oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2013r. poz. 827), a docelowo (od 2022r. ) – w art. 14d ust. 4 ustawy o systemie oświaty. Pozostałe dochody bieżące gminy są dochodami niestałymi, mieszczą się w nich np. dochody z wynajmu pomieszczeń, odsetki itp. Nie planuje się ich wzrostu.
W zakresie dochodów majątkowych (głównie ze sprzedaży majątku) gmina planuje realne wpływy. Wartość majątku do zbycia nie jest duża, ponadto procedury podziału oraz inne procedury prawne są długotrwałe. Dochody tego rodzaju będą ulegać wahaniom w zależności od prac przygotowawczych do sprzedaży mienia a także zainteresowania potencjalnych nabywców. Ponadto prowadzona jest w tym zakresie kampania reklamowa poprzez ogłoszenia w prasie lokalnej o ponadlokalnej, bilbordy i tym podobne. Planowane dochody ze sprzedaży majątku w 2020r. ustalono na poziomie 300 000 zł. 
Z uwagi na zainteresowanie zakupem nieruchomości komunalnych, zarówno tych rolnych jak i przeznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe, planuje się zorganizowanie 10 ustnych, nieograniczonych przetargów na zbycie nieruchomości, położonych w tej samej lokalizacji w Skaryszewie w okolicy ul. Bogusławskiej oraz kilkuhektarowe działki rolne na terenie gminy.
Planowaną na 2020 r.  subwencję ogólną  przyjęto w wysokości podanej  przez Ministra Finansów, pismem nr: ST3.4750.31.2019. W roku 2020 przyjmując za podstawę 2019 rok wskaźnik wzrostu subwencji wynosi 105,3%, w roku 2021 wskaźnik wzrostu wynosi 101,3%.  Od 2022  planuje niewielkie wzrosty subwencji w granicach 0,4- 0,8%. Brak jest możliwości oszacowania wielkości subwencji ze względu na reformę oświaty, polegającą na likwidacji gimnazjów i powrót do ośmioletniej szkoły podstawowej oraz czteroletnich liceów. 
	Treść
	J.m.
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025

	Subwencja

ogólna
	zł
	26 238 081
	26 600 000
	26 800 000
	26 900 000
	27 000 000
	27 000 000

	
	%
	105,3
	101,3
	100,8
	100,4
	100,4
	100,0


Udziały we wpływach z podatków dochodowych od osób fizycznych  na rok 2020 przyjęto w  wysokości podanej przez Ministra Finansów, pismem  ST3.4750.31.2019 w kwocie 9 493 352 zł, natomiast od osób prawnych na poziomie 100 000 zł.
 W latach  następnych wzrost dochodów z tego tytułu planowany jest w oparciu o prognozę wybranych wielkości makroekonomicznych, dostosowując je do sytuacji w Gminie, jednak są to wahania minimalne. Założono, że wpływy z podatku dochodowego od osób fizycznych, przyjmując za podstawę 2020 r., będą utrzymywały się na tym samym poziomie a w odniesieniu do zwolnienia z podatku  osób do 26 roku życia oraz obniżenia stawki podatkowej z 18% na 17% nie wzrosną do roku 2025, natomiast z podatku dochodowego od osób prawnych (w tym od banków) w latach 2019-2025 o 0,2% - 1%. 
	Treść
	J.m.
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025

	Udziały w podatku dochodowym od

osób fizycznych
	zł
	9 493 352
	9 400 000
	9 400 000
	9 400 000
	9 400 000
	9 400 000

	
	%
	106,8
	99
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Udziały w podatku dochodowym od
	zł
	100 000
	101 000
	101 000
	101 000
	101 000
	101 000


	osób prawnych
	%
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


Na rok 2020  kwotę dotacji na zadania z zakresu administracji rządowej i dotacji związanych z realizacją zadań własnych  przyjęto w wysokości zgodnej z informacją Wojewody Mazowieckiego nr WF-I.3111.24.15.2019 oraz KBW DRD-3112/20/19 w kwotach odpowiednio 27 379 048 zł (zlecone i własne) oraz z KBW 2 913 zł. W 2020 roku wskaźnik w zakresie zadań zleconych w stosunku do roku 2019 wynosi 117,47%;  Poziom wskaźnika  uzasadniony jest kontynuacją  programu 500+ na każde dziecko oraz „Dobry start” i faktem, że w trakcie roku dotacje na zadania zlecone ulegają zmianom. W przypadku dotacji na zadania własne planowany odnotowano spadek dochodów w roku 2020 w stosunku do planowanego wykonania w roku 2019 o 18%.  Dotacje te są wprowadzone do budżetu w kwotach zgodnych z decyzjami, jednak w przypadku dotacji dzieci 6-cio letnie w szkołach i przedszkolach w projekcie ujęto kwotę 465 588 zł, pomimo braku decyzji  Planowana wysokość dotacji na zadania własne w § 2030 wynosi 936 648 zł. Niski wskaźnik dotacji w stosunku do 2019r. spowodowany jest brakiem decyzji dotacyjnych (np. stypendia, wyprawki szkolne, dotacje na zadania z zakresu opieki społecznej,). Na lata następne t. j. do 2025 r. wzrost dotacji w stosunku do roku poprzedzającego na zadania zlecone przewiduje się w granicach do 101,4% lub, że dotacje będą utrzymywały się na poziomie stałym, natomiast na zadania własne przewiduje się, że dotacje w stosunku do roku poprzedniego nie zmienią się lub wzrosną niewiele. Wahania wskaźników procentowych w latach 2019-2020 wynikają z ujęcia kwot dotacji w 2020 roku w kwotach zgodnych z decyzją.

Dotacje unijne w na zadania bieżące w 2020 roku planuje się w kwocie 425 658 zł i wynikają z podpisanej umowy na projekt  oświatowy „Wyższe kompetencje – lepsze perspektywy” 2018-2020.
	Treść
	J.m.
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025

	Dotacje i środki na

cele bieżące 

w tym:
	
	27 808  699
	28 200 000
	28 400 000
	28 600 000
	28 800 000
	29 000 000

	
	%
	111,8
	101,4
	100,7
	100,7
	100,7
	100,7

	Dotacje na zadania zlecone
	zł
	26 445 313
	27 200 000
	27 400 000
	27 600 000
	27 800 000
	28 000 000

	
	%
	117,5
	102,8
	100,7
	100,7
	100,7
	100,7

	Dotacje na zadania własne
	zł
	936 648
	1 000 000
	1 000 000
	1 000 000
	1 000 000
	1 000 000

	
	%
	82,2
	106,76
	100
	100
	100
	100

	Pozostałe dochody

bieżące  
	
	426 738
	0
	0
	0
	0
	0

	W tym pochodzące z UE
	%
	425 658
	0
	0
	0
	0
	0


Bazę wyjściową do ustalenia wpływów z podatków i opłat lokalnych są wpływy z podatków w latach poprzednich. W okresie objętym analizą, w latach 2017-2019  utrzymuje się  na zmiennym  poziomie. Dochody z podatków i opłat lokalnych zdominowane są przez podatek od nieruchomości . Nie przewiduje się podwyższenia stawek podatku od nieruchomości na dzień sporządzania projektu budżetu na rok 2020r. W kolejnych latach z poszczególnych tytułów podatki będą wzrastać średnio o około 0,5 – 1,5% ale ich poziom zależny będzie od wysokości podatków uchwalonych przez Radę oraz sytuacji finansowej mieszkańców gminy.  Mimo że planuje się zwiększenie skuteczności egzekucji należności podatkowych, co będzie skutkowało wzrostem wpływów podatkowych. Brak zaplanowanego wzrostu podatków i opłat lokalnych w 2020r. w stosunku do planowanego wykonania w 2019 roku wynika z przewidywanego wykonania i przyjęcia stanowiska ostrożnego planowania dochodów mimo że istnieją szacunki dotyczących zwiększenia dochodów rodzinnych poprzez świadczenia dodatkowe, a co z tym się wiąże, zwiększeniem wypłacalności podatników. W przypadku dłużników podatków od środków transportowych łączna kwota 6-ciu największych dłużników  przekracza  300 000 zł. W tych przypadkach prowadzi się zabezpieczenie w formie wpisu zabezpieczenia hipotecznego. Taka forma zabezpieczenia umożliwia odzyskanie wierzytelności podczas licytacji z nieruchomości w latach następnych oraz zapobiega przedawnieniu.
Wpływy z tytułu opłaty za gospodarowanie odpadami – ze względu na zbyt niskim poziomie w stosunku do ponoszonych kosztów – będą musiały zostać podwyższone w 2021 roku (gmina dofinansowuje odbiór odpadów komunalnych i prowadzenie PSZOK kwotą około 600 000 zł oraz finansuje ze środków własnych obsługę administracyjną w kwocie około 182 980 zł), natomiast w kolejnych latach ich wzrost przewidywany jest o około 8%. Założeniem ustawy o gospodarowaniu odpadami był system samofinansujący się. Gmina nie spełnia więc tego warunku.
	Treść
	J.m.
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025

	Podatki i opłaty 

lokalne,  z tego:


	zł
	7 496 000
	8 000 000
	8 000 000
	8 100 000
	8 100 000
	8 100 000

	
	%
	101,7
	101,5
	100,0
	101,2
	101,5
	100,0

	- Podatek od 

nieruchomości
	zł
	3 250 000
	3 300 000
	3 320 000
	3 330 000
	3 340 000
	3 350 000

	
	%
	103,17
	101,5
	100,6
	100,3
	100,3
	100,3

	- Podatek od 

środków 

transportowych
	zł
	700 000
	760 000
	770 000
	780 000
	900 000
	900 000

	
	%
	94,6
	108,3
	101,3
	101,3
	101,3
	101,3

	Opłata za gospodarowanie odpadami
	zł
	1 290 000
	1 290 000
	1 300 000
	1 400 000
	1 400 000
	1 400 000

	
	%
	100,00
	100,0
	100,1
	107,7
	100,0
	100,0

	- Pozostałe podatki

 i opłaty
	zł
	2 256 000
	2 650 000
	2 610 000
	2 590 000
	2 460 000
	2 450 000

	
	%
	x
	101,0
	96,6
	96,6
	96,6
	97,7


Wpływy z podatku rolnego i leśnego – w przypadku podatku leśnego gmina stosuje stawki ustawowe. Niewielki zmiany mogą być spowodowane zwiększeniem egzekucji, natomiast stawki podatku leśnego nie będą miały znaczącego wpływu na dochody. 
Wpływy z pozostałych podatków i opłat planuje się w 2020 roku na poziomie zbliżonym do 2019r.  Zależne będą od uchwalonych przez Radę stawek  oraz realnych wpływów z tych opłat. Pozostałe podatki i opłaty wykazują stabilny poziom. Ogółem wpływy z podatków i opłat lokalnych  w latach 2020-2025 przewiduje się w wysokościach podanych w powyższej tabeli.
W roku 2020  dochody majątkowe zaplanowano ze sprzedaży nieruchomości, oraz z przekształcenia prawa wieczystego użytkowania w prawo własności w kwocie 300 000 zł.  Gmina planuje sprzedać działki budowlane na terenie Skaryszewa oraz kilkuhektarowe działki rolne.

Biorąc pod uwagę powyższe ustalenia Prognoza  na lata 2020-2025  zakłada dochody w następującej wysokości:

	 L.P.
	Wyszczególnienie 
	J.m.
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025

	1.
	Dochody  ogółem, 

 z tego:
	zł
	74 707 182
	73 551 000
	72 701 000
	73 101 000
	73 401 000
	73 601 000

	
	
	%
	105,4
	98,5
	98,84
	100,5
	100,4
	100,3

	1.1
	Dochody  bieżące,

 z tego:
	zł
	71 519 182
	72 301 000
	72 701 000
	73 101 000
	73 401 000
	73 601 000

	
	
	%
	105,4
	101,1
	100,5
	100,5
	100,4
	100,3

	1.1.1
	Udziały w podatku dochodowym 

od osób fizycznych 
	zł
	9 493 352
	9 400 000
	9 400 000
	9 400 000
	9 400 000
	9 400 000

	
	
	%
	106,8
	0,99
	100
	100
	100
	100

	1.1.2
	Udziały w podatku dochodowym  

od osób prawnych 
	zł
	100 000
	101 000
	101 000
	101 000
	101 000
	101 000

	
	
	%
	100
	101
	100
	100
	100
	100

	1.1.3
	Podatki  i opłaty

 lokalne
	zł
	7 496 000
	8 000 000
	8 000 000
	8 100 000
	8 100 000
	8 100 000

	
	
	%
	101,7
	106,7
	100
	101,2
	100
	100

	1.1.4
	Subwencje
	zł
	26 238 081
	26 600 000
	26 800 000
	26 900 000
	27 000 000
	27 000 000

	
	
	%
	105,3
	100,4
	100,7
	100,4
	100,4
	100

	1.1.5
	Dotacje i środki na

cele bieżące 


	zł
	27 808 699
	28 200 000
	28 400 000
	28 600 000
	28 800 000
	29 000 000

	
	
	%
	117,3
	101,4
	100,7
	100,7
	100,7
	100,7

	1.1.6
	Pozostałe dochody

 bieżące
	zł
	383 050
	
	
	
	
	

	
	
	%
	
	
	
	x
	0
	x

	1.2
	Dochody majątkowe

W tym:
	zł
	3 188 000
	1 250 000
	0
	0
	0
	0

	
	
	%
	x
	
	
	
	
	

	
	Dochody majątkowe pochodzące z UE
	
	1 888 000
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	%
	
	
	
	
	
	


W powyższej tabeli na lata 2022-2025 dochodów majątkowych z UE nie planuje się. Będą one uzupełniane w miarę zakwalifikowania się gminy do dofinansowania ze środków UE zadań bieżących oraz inwestycyjnych, na które gmina składała lub będzie składała wnioski. Pozostałe dochody majątkowe wprowadzane będą do budżetu zgodnie z planowanymi sprzedażami majątku gminy oraz zawartymi umowami.
W latach 2020-2025 pozostałe dochody bieżące wykazują wahania wynikające z braku możliwości dokładnego oszacowania ich wielkości. W dochodach tych ujmuje się odsetki, wszelkie darowizny, wpływy z usług, dochody związane z wykonywaniem zadań zleconych, ewentualne zwroty niewykorzystanych dotacji i inne. Na dzień sporządzania projektu budżetu  planowanie tych dochodów w realnych kwotach jest niemożliwe. Kwoty zaplanowane w latach 2020 do 2025 wynikają z różnicy szacowanych dochodów z innych tytułów.
III. PROGNOZOWANE  WYDATKI.

 Prognoza wydatków oparta została o przewidywane wykonanie 2019 r., które przedstawia się następująco:

	L.P.
	Treść
	J.m.
	2019 r.

	
	
	
	Wykonanie

za   3 kwartały
	Przewidywane

Wykonanie

	Wydatki ogółem ,   z tego :


	zł
	53 339 188,87
	71 119 275

	1.
	Wydatki bieżące,    z tego :
	zł
	48 023 981,11
	63 092 874

	
	Wynagrodzenia i  pochodne
	zł
	18 035 566,42
	24 500 000

	
	Dotacje
	zł
	1 818 853,37
	2 487 579

	
	Obsługa długu
	zł
	236 011,77
	466 250

	
	Pozostałe wydatki bieżące
	zł
	27 933 549,55
	35 639 045

	2.
	Wydatki majątkowe
	zł
	5 315 207,76
	8 026 401


Wydatki kalkulowano przy uwzględnieniu możliwości dochodowych, jednak z uwzględnieniem analizy zadań bieżących koniecznych do realizacji oraz obligatoryjności wynikającej z przepisów obowiązującego prawa.  

Prognozę oparto na założeniu określonym w art. 242, ust.2  ustawy o finansach publicznych, polegającym na zachowaniu relacji, iż planowane wydatki bieżące nie mogą przewyższać dochodów bieżących /ewentualnie powiększone o nadwyżkę budżetową z lat ubiegłych. Na koniec III kwartału 2019r. wydatki ogółem wykonano w kwocie  53 339 188,87 zł, w tym  na bieżące 48 023 981,11 zł i majątkowe 5 315 207,76 zł. Szacowane wykonanie wydatków na koniec 2019r. jest jednak większe i planuje się, że będzie wynosiło odpowiednio 71 119 275,00 zł (wydatki ogółem), w tym wydatki bieżące 63 092 874 zł i wydatki majątkowe 8 026 401zł.
Wydatki  na wynagrodzenia i pochodne od nich naliczane na 2020r. ustalono  na poziomie zawartych umów o pracę. Na wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń dla nauczycieli (dział 801 oświata i wychowanie) założono, zgodnie z założenia budżetu państwa oraz deklaracjami Ministra Edukacji, podwyżki dla nauczycieli w wysokości 5%. Zwiększenie planowanych wydatków dokonano natomiast tylko o 1% w stosunku do planowanego wykonania roku 2019 ponieważ w roku 2020r., nie planuje się już odpraw dla nauczycieli w związku z reforma edukacji które były zapłacone w roku 2019.  
  W 2020r. planowane wydatki bieżące wyniosą 68 182 631 zł i zwiększą się w stosunku do planowanego wykonania w 2019r. o około 8 %.  Wzrost zaplanowanych wydatków bieżących roku 2020 do planowanej realizacji roku 2019 wynika z przesunięcia realizacji zadania Remont ulicy Wincentowskiej w Skaryszewie z roku 2019 do roku 2020. 
Zakup towarów i usług ( gaz, centralne ogrzewanie, energie elektryczna, woda i kanalizacja) na poziomie przewidywanego wykonania za 2019 r. z uwzględnieniem 2,5% wzrostu cen oraz na wydatki rzeczowe na podstawie zweryfikowanych kalkulacji wydatków zaproponowanych  przez jednostki budżetowe. W kolejnych latach wydatki z wym. tytułów planuje się o wzrost  przewidziany w prognozie makroekonomicznej budżetu państwa.

Kwoty dotacji udzielonych z budżetu na 2020r. przyjęto na podstawie zawartych umów z jednostkami samorządu terytorialnego (na zadania majątkowe) oraz planowanych dotacji dla jednostek spoza sektora finansów publicznych tzn. klubów sportowych, stowarzyszeń non profit dla osób niepełnosprawnych oraz niepublicznego przedszkola. W latach 2020 – 2025 dotacje planuje się  na zadania bieżące (MGOK. Biblioteka, zakład budżetowy, na wychowanie przedszkolne) oraz majątkowe realizowane przez Województwo Mazowieckie. Kwoty dotacji na zadania majątkowe wprowadzone zostały na podstawie stosownych umów.
W roku 2021 obserwuje się istotny spadek w wydatkach bieżących o kwotę około 2 000 000 zł. w stosunku do roku 2020 i wynika to przede wszystkim z realizacji zadania remont ulicy Wincentowskiej w Skaryszewie w rozdziale 60016 Drogi publiczne gminne § 4270 na który zaplanowano wydatki w kwocie 1 900 000 zł. Od roku  2021 do 2025  obserwuje się wzrost  wydatków ogółem w stosunku do planu roku poprzedzającego. 

Planowane wydatki na wynagrodzenia w 2020 roku uległy zmniejszeniu w porównaniu do planu roku poprzedzającego.  Reforma w systemie oświaty spowodowała, że najwyższe koszty na wynagrodzenia gmina poniesie w latach 2018-2019 roku, wypłacając odprawy, stany nieczynne, urlopy zdrowotne dla nauczycieli gimnazjów oraz wynagrodzenia dla nauczycieli zatrudnionych w szkołach podstawowych dla nowo utworzonych klas VII i VIII. 

Wydatki na obsługę długu zaplanowano na podstawie harmonogramów wykupu obligacji i ich wysokość w 2020r. wyniesie 495 000 zł w tym 480 000 zł z tytułu odsetek.  W wyniku zaplanowanych w budżecie 2020r. kwot przychodów z tytułu wyemitowanych obligacji w wysokości 3 370 000 zł oraz spłat zobowiązań z tytułów dłużnych w kwocie 2 870 000 zł kwota długu na koniec 2020 roku wyniesie 15 850 000 zł.. Spłatę zadłużenia planuje się do 2025 roku.  Na uwagę zasługuje fakt obniżki stóp procentowych WIBOR 6 m-cy, na których opiera się naliczanie odsetek od wyemitowanych obligacji.
Ustalając odsetki od obligacji komunalnych  przyjęto stałą stawkę WIBOR 6 miesięcy plus marża dla inwestorów, której wysokość jest zależna od terminu wykupu obligacji komunalnych. Przyjęto do planowania stawkę WIBOR 6 m-cy, która wynosi 1,79% , zaś wysokość marży ponad stawkę WIBOR wynosi około 1,21%.

Wydatki majątkowe: planuje się przeznaczyć na realizację zadań inwestycyjnych 9 499 291 zł. Wielkość kwoty wynika z przedsięwzięć zarówno jednorocznych jak i wieloletnich uchwalonych  przez Radę, z uchwał sołeckich dotyczących przeznaczenia funduszu sołeckiego na 2020 rok oraz z wydatków współfinansowanych ze środków Unii Europejskiej, z których Gmina finansuje projekt OZE (kolektory słoneczne, pompy ciepła oraz mini elektrownie fotowoltaiczne). W stosunku do projektu budżetu wprowadzono nowe zadania inwestycyjne na podstawie wniosków radnych wniesionych i przegłosowanych w dniu 20.01.2020 na sesji budżetowej.
Biorąc pod uwagę powyższe ustalenia wydatki na lata 2020-2025 przewiduje się w następującej wysokości:

	L.P.
	Treść
	J.m.
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025

	Wydatki ogółem ,

z tego :
	zł
	77 681 922
	71 051 000
	69 831 000
	69 721 000
	70 001 000
	70 401 000

	
	%
	100,5
	92, 7
	98,3
	99,8
	100,4
	100,6

	1.
	Wydatki bieżące,

 w tym :
	zł
	68 182 631
	66 848 000
	67 161 000
	67 161  000
	67 201 000
	67 401 000

	
	
	%
	100,1
	97,0
	98,5
	97,8
	100,3
	101,00

	
	Wynagrodzenia 

i  pochodne
	zł
	24 283 869
	25 000 000
	25 200 000
	25 500 000
	25 500 000
	25 500 000

	
	
	%
	98,0
	102,5
	101,2
	91,0
	101,2
	101,3

	
	Dotacje
	zł
	2 976 691
	2 875 000
	2 870 000
	2 870 000
	2 870 000
	2 870 000

	
	Obsługa długu
	zł
	495 000
	500 000
	400 000
	300 000
	200 000
	100 000

	
	Pozostałe wydatki 

bieżące
	zł
	40 427 071
	38 473 000
	38 691 000
	38  341 000
	38 591 000
	38 931 000

	2.
	Wydatki 

majątkowe
	zł
	9 499 291
	4 203 000
	2 670 000
	2 460 000
	2 600 000
	2 800 000


Na 2020 rok gmina zaplanowała realizację przedsięwzięć wieloletnich wynikających z już rozpoczętych zadań i nowych na kwotę 5 971 449 zł , na rok 2021 – 4 203 000 zł a na rok 2022- 2 670 000 zł. Kwota, którą można przeznaczyć na wydatki inwestycyjne nowe wynika z wielkości środków pozostałych po zabezpieczeniu wydatków bieżących, wydatków na obsługę długu, oraz na wydatki na zadania inwestycyjne wieloletnie. 
Planuje się kontynuować zadania wieloletnie związane z poprawą infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, to jest, budowę Sali gimnastycznej i rozbudowę PSP w Odechowie, budowę drogi gminnej Sołtyków – Makowiec,  budowę drogi gminnej ul. Jaśminowej w Skaryszewie oraz Bulwaru w Skaryszewie  nad rzeką Kobylanką – zadanie dofinasowane ze środków Urzędu Marszałkowskiego, 
W wydatkach majątkowych planuje się inwestycję dofinasowaną ze środków PROW Utworzenie Centrum Aktywności przy Miejsko-Gminnym Ośrodku Kultury w Skaryszewie.
W przedsięwzięciach WPF planuję się wykonanie dwóch zadań zrealizowanych przy pomocy środków z Funduszu Dróg Samorządowych: Remontu ulicy Wincentowskiej w Skaryszewie 50% środków pozyskano z Funduszu Dróg Samorządowych oraz Poprawa bezpieczeństwa w obrębie PSP i Przedszkola poprzez budowę dróg gminnych ulic B.Prusa, Jaśminowej i Cz.Miłosza na Osiedlu Błonie w Skaryszewie.
W stosunku do projektu WPF dodano kolejne przedsięwzięcie Poprawa bezpieczeństwa w obrębie PSP i Przedszkola poprzez budowę dróg gminnych ulic B.Prusa, Jaśminowej i Cz.Miłosza na Osiedlu Błonie w Skaryszewie.

W stosunku do projektu przedstawionego na sesji w dniu 20.1.2020 na przegłosowany wniosek radnych wprowadzono w roku 2020 przedsięwzięcie Budowa Sali gimnastycznej przy PSP w Dzierzkówku Starym- poprawa bazy dydaktyczno-sportowej, powiększając deficyt i zaciągając na ten cel obligacje w kwocie 500 000 zł.
IV. PROGNOZOWANE PRZYCHODY I ROZCHODY BUDŻETU .

 Wielkości przychodów i rozchodów z uwzględnieniem długu Gminy przedstawia poniższe zestawienie:

	L.P.
	Treść
	J.m.
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025

	1.
	Dochody
	zł
	74 707 182
	73 551 000
	72 701 000
	73 101 000
	73 401 000
	73 601 000

	2.
	Wydatki
	zł
	77 681 922
	71 051 000
	69 831 000
	69 621 000
	69 801 000
	70 201 000

	3
	Wynik
 budżetu
	zł
	- 2 974 740
	2 500 000
	2 870 000
	3 480 000
	3 600 000
	3 400 000

	4
	Przychody
	zł
	5 844 740
	0
	0
	0
	0
	0

	
	Obligacje
	zł
	3 370 000
	0
	0
	0
	0
	0

	
	Pożyczki
	zł
	0
	
	
	
	
	

	
	Wolne środki
	zł
	1 008 800
	0
	0
	0
	0
	0

	
	Nadwyżka
 budżetowa  

z lat poprzednich
	zł
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	Środki z art. 217 ust 2 pkt 8
	zł
	1 465 940
	
	
	
	
	

	5
	Rozchody
	zł
	2 870 000
	2 500 000
	2 870 000
	3 480 000
	3 600 000
	3 400 000

	
	Obligacje
	zł
	2 870 000
	2 500 000
	2 870 000
	3 480 000
	3 600 000
	3 400 000

	
	Pożyczki
	zł
	0
	0
	0
	0
	0
	


Jak wynika z powyższej tabeli w roku 2020 planuje się deficyt budżetu  w wysokości 2 974 740 zł,  natomiast w kolejnych latach nadwyżki budżetowe niezbędne do spłaty zobowiązań. 
Rozchody budżetu  w roku 2020 wyniosą 2 870 000 zł  i dotyczyć będą wykupu obligacji komunalnych wyemitowanych w latach ubiegłych. Planowaną emisję obligacji w 2020r. Gmina planuje wykupić w latach 2022-2025. 
W 2020 roku zaplanowano przychody w formie emisji obligacji komunalnych w kwocie 3 370 000 zł przeznaczeniem na: spłatę zaciągniętych w poprzednich latach obligacji w kwocie 2 870 000 zł. oraz na wniosek radnych pokrycia zwiększonego deficytu budżetowego w wysokości 500 000 zł.
Prognozowane rozchody w latach 2020-2025 wynikają z harmonogramów już zawartych umów oraz planowanej emisji w 2020r.  
V. PROGNOZA DŁUGU .

Prognoza opiera się na danych dotyczących planowanego stanu zadłużenia na dzień 31.12.2020 r., które wynosić będzie 15 850 000 zł, i stanowi 21,2%  dochodów ogółem. Na powyższą kwotę składają się zobowiązania z tytułu wyemitowanych w latach ubiegłych obligacji w wysokości 12 480 000 zł  oraz planowanej w roku 2020 emisji obligacji w kwocie 3 370 000 zł.
Planowany wskaźnik obciążenia budżetu roku 2020 spłatami zadłużenia wynosi  7,70% przy maksymalnym dopuszczalnym wskaźniku wynoszącym 11,66% obliczony w oparciu o plan 3 kwartału 2019r. i 13,11% obliczony w oparciu o planowane wykonanie 2019r.  
Planowany w kolejnych latach objętych zadłużeniem obowiązujący od 2020 r. indywidualny wskaźnik zadłużenia  ustalony wg  art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r o finansach publicznych  przedstawia się następująco:

	Lata objęte

zadłużeniem
	J.m.


	Prognozowany

indywidualny

wskaźnik

 spłaty 

zadłużenia 
	Dopuszczalny  maksymalny  

wskaźnik spłaty zadłużenia dla 

Gminy wyliczony  wg art.243 obliczony w oparciu o plan 3 kwartałów roku poprzedzającego rok budżetowy

	
	
	
	

	2021
	%
	6,80
	8,99

	2022
	%
	7,38
	9 04

	2023
	%
	8,49
	11,06

	2024
	%
	8,52
	12,74

	2025
	%
	7,85
	13,25

	
	
	
	


i kształtuje się  poniżej dopuszczalnego wskaźnika poziomu określonego w w/w przepisie.
Przy planowaniu dochodów na 2020 rok wzięto pod uwagę dotacje określone przez dysponentów głównych stosownymi decyzjami. W związku ze zmianami w trakcie roku budżetowego dotacji  wskaźniki powyższe ulegną niewielkiej zmianie. 
VI. WIELOLETNIE PRZEDSIĘWZIĘCIA BIEŻĄCE I MAJĄTKOWE. 

Przedsięwzięcia bieżące współfinansowane ze środków budżetu UE:
1.Projekt „Wyższe kompetencje – lepsze perspektywy” obejmuje lata 2018-2020 - wydatki w 2020 roku - 425 658 zł (projekt oświatowy).

Przedsięwzięcie majątkowe dofinansowane ze środków PROW :
1. Utworzenie Centrum Aktywności przy MGOK w Skaryszewie obejmuje lata 2019-2020 - wydatki na 2020 rok 403 000zł.

Przedsięwzięcia bieżące finansowane ze środków budżetu gminy:
1.Zabezpieczenie dostępu do sieci Internet dla 47 beneficjentów projektu „Przeciwdziałanie wykluczeniu cyfrowemu w Gminie Skaryszew”, realizowanego w latach ubiegłych. Zadanie obejmuje lata 2016-2020 – koszt w 2020 r.   - 20 000 zł.

2. Remont ulicy Wincentowskiej w Skaryszewie – obejmuje lata 2019 – 2020 – limit na 2020rok 1 900 000zł.

W zakresie wieloletnich przedsięwzięć planuje się następujące zadania inwestycyjne:

1.Budowa sali gimnastycznej przy PSP w Dzierzkówku Starym – projekt wykonano w 2015r, rozpoczęcie budowy przewidziano na 2020-2022 rok; wartość zadania 2 037 000 zł.; limity wydatków na rok 2020 w kwocie 500 000 zł. na 2021r. określono w kwocie  o zł ,500 000 zł  oraz 980 000zł na 2022r;

W wyniku wprowadzonych zmian przez radnych na sesji w dniu 20.01.2020 r w stosunku do projektu  przedsięwzięcie zostało wprowadzone do roku 2020 i określono limit wydatków na ten rok w wysokości 500 000  zł.

2.Budowa świetlicy wiejskiej w miejscowości Odechowiec - lata 2017-2022  limity wydatków na 2020 rok 0 zł i na 2021 rok 210 000 zł oraz na 2022rok – 390 000 zł.

3.Budowa budynku sportowo-administracyjno-socjalnego na stadionie w Skaryszewie – zadanie zaplanowane jako współfinansowane ze środków zewnętrznych – limity określono:  na 2020 rok 0 zł. na 2021 rok – 207 000, oraz na 2022r. – 400 000 zł. . Rozpoczęcie zadania warunkuje nabór na dofinansowanie;

4.Budowa sali gimnastycznej i rozbudowa budynku PSP w Odechowie -  projekt wykonano w 2016 roku, budowa w roku 2018-2020; wartość zadania  4 767 500 zł; limity wydatków określono  na 2020 – 2 097 000 zł; inwestycja kontynuowana.

5.Budowa ulicy Jaśminowej w Skaryszewie – projekt wykonany w 2018r, limit wydatków na 2020 rok – 0 zł a 236 000 zł. na 2022 r.

6.Budowa drogi gminnej Sołtyków - Makowiec -2017-2020 , limit wydatków kształtuje się następująco: na 2020 rok – 0 zł, na 2021r – 900 000zł i na 2022r -900 000 zł.

7.Budowa Bulwaru w Skaryszewie nad rzeką Kobylanką – zadanie dofinansowane ze środków Urzędu Marszałkowskiego  realizowane w latach 2020- 2021– rozpoczęcie budowy przewidziano na rok 2020 z limitem wydatków w wysokości 1 850 000zł oraz 2021r  limit wynosi 2 150 000zł.

8. Poprawa bezpieczeństwa w obrębie PSP i Przedszkola poprzez budowę dróg gminnych ulic B. Prusa, Jaśminowej i Cz. Miłosza na Osiedlu Błonie w Skaryszewie w latach 2019-2020 – limit wydatków w roku 2020 wynosi 1 121 449 zł.

Limit zobowiązań w 2020 r. na przedsięwzięcia majątkowe określono na kwotę 5 971 449 zł; 

w roku 2021 - 4 203 000 zł; zaś 2022 roku – 2 670 000 zł.

W stosunku do projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej dokonano zmian polegających na:

- urealnieniu przewidywanego wykonania za rok 2019 przyjmując za podstawę wykonanie dochodów i wydatków za III kwartały roku 2019 oraz przewidywane wykonanie w IV kwartale 2019 roku, 
 - zwiększono udział wydatków bieżących w wydatkach gminy ogółem w latach 2021-2025, oraz wyjaśniono przyczynę spadku dochodów bieżących w roku 2021 w stosunku do roku 2020

- w opisie do załącznika Przedsięwzięcia zaprezentowano poprawne wartości limitów zobowiązań na poszczególne lata 2020-2022.

- w załączniku Przedsięwzięcia dodano zadanie inwestycyjne  Poprawa bezpieczeństwa w obrębie PSP i Przedszkola poprzez budowę dróg gminnych ulic B.Prusa, Jaśminowej i Cz.Miłosza na Osiedlu Błonie w Skaryszewie. Inwestycja została wprowadzona w załączniku do WPF w związku z podpisana umową na dofinasowanie z Funduszu Dróg Samorządowych.

Na skutek przegłosowanego wniosku radnych ustalono limit wydatków na rok 2020 w kwocie 500 000 zł w przedsięwzięciu Budowa sali gimnastycznej przy PSP w Dzierzkówku Starym zwiększając tym samym deficyt budżetowy, który planuje się pokryć wnioskowaną przez radnych na sesji w dniu 20 stycznia 2020 roku emisją obligacji komunalnych. 
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