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L Cel zadania zapewniajgcego

Ocena adekwatnodci, skutecznosci i efektywnosdci kontroli zarzadeze] w Miejsko-
Gminnym Oérodku Kultury w Skaryszewie w zakresie funkcjonowania zamoéwien publicznych
do 306 000 euro. '

11, Podmiotowy zakres zadania zapewniajgcego

Miejsko-Gminny Osrodek Kultury w Skaryszewie.

I, Przedmiotowy zakres zadania zapewniajgcego

Czynnosci audytowe ukierunkowano na organizacje systemu w zakresie pizestrzegania
obowigzujgcego prawa i procedur. Audytowi poddano przyjete rozwigzania wewngtrzne
definiujace zasady funkcjonowania systemu oraz realizacj¢ tego procesu. Weryfikowano
rowniez érodki kontroli” oraz organizacje audytowanego procesu. Zadanie zapewniajgce
ukierunkowano na organizacje systemu w zakresic zapobiegania ryzykom:

1. Braku przyjetych w formie dokumentu rozwigzain wewnetiznych definiujgeych
organizacje 1 zasady funkcjonowania systemu,

2. Nieprzestrzegania zasad i mechanizméw kontroli okreSlonych przez kierownika
jednostki,

3. Nieskutecznoscei systemu kontroli,

4. Nieprzestrzegania przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego,

5. Nieprawidlowy podziat zadan.

V. Narzedzia i techniki przeprowadzania zadania

W celu realizacji zadania audytowego podjeto dzialania zmierzajgee do ustalenia stanu
faktycznego. W zwigzku z tym dokonano zebrania dowodow audytowych i wykorzystano
nastepujace techniki badan.

1. Testy przegladowe

W ramach tych dzialan, aby zrozumieé system przeprowadzono obserwacje. W celu
okreslenia dowodow potwierdzajgcych kontrole, ustalono funkcjonujgce podsystemy i zbadano
ich realizacje na kolejnych etapach. Zidentyfikowano zasady funkcjonowania badanego
systemu i jego podsystemdéw poprzez uzycie nizej wymienionych technik:
o zapoznanie si¢ z dokumentami stuzbowymi,
o uzyskiwanie wyjasnien i informacji od pracownikéw uczestniczacych w audytowanych

procesach (m.in. KK'W, wywiady),
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o obserwacja wykonywanych dziatan.

2. Testy zgodnoS$ci

Analiza zidentyfikowanych procedur w celu oceny stopnia i zakresu ich stosowania
poptzez uzycie nizej wymienionych technik:

o pordwnanie okreslonych zbioréw danych z kryteriami ustalonymi przez audytora,

o sprawdzenie skutecznosci przekazu informacji 1 jej rzetelnoscei.

W zwigzku z tym wykorzystano takie techniki jak powtérzenie czynnosci w celu
zweryfikowania skutecznosci kontroli w podprocesach audytowanego systemu. Nastepnie
przeprowadzono badanie dokuméntéw poddajace je'ocenie formalnej, prawnej 1 merytorycznej,

3. Testy rzeczywiste wydajnosci (efektywnosci)

Sprawdzenie (na wybranej probie losowej) prawidlowosei funkcjonowania procedur
pod katem legalnosci 1 efektywnosei (np. kryteriuin czasu realizacji §wiadczenia) ze
wskazaniem procentowego udzialu blednych operacji przy zatozonym poziomie ufnosci,
poziomie precyzji i poziomie bledu.

W celu sprawdzenia informacji zawartych w dokumentach zwigzanych z audytowanym
obszarem przeprowadzono testy rzeczywiste, ktdrych wykaz jest zaprezentowany ponize;j.

Cel testn Zastosowana technika Badany obszar (zakres
testu)
Stwierdzenie istnienia Bezposredni oglad Whioski, protokoty
' ‘ zawiadomienia, umowy
Potwierdzenie dokladnosci Obliczenia Pozycje zwigzane
zapisow ‘ Uzgodnienie z z audytowanym obszarem,
dokumentami Zrédlowymi

W wyniku przegladu dokumentacji zgodnie z wyzej opisanymi technikami ustalone obiekty
audytu zostaly zachowane tak, jak okreslono w zakresie zadania z uwzglednieniem
zapobiegania ryzykom wytypowanym i wymienionym w zakresie przedmiotowym zadania

Zapewniajacego.

Na podstawic analizy dokumentdw oraz wstgpnych wywiadéw przeprowadzonych
z pracownikami wrzedu audytor wydal ponizszg opinig.
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V. Opinia audytora w sprawie adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli

zarzgdezej w obszarze objetym zadaniem zapewniajgcym

W wyniku prreprowadzonego andytu, audytor nie wyduje racjonalnego zapewnienia,
ze kontrola zarzgdeza w badanym obszarze funkcjonuje w sposéb oczekiwany wskutek
niestosowania przyjetej procedury Regulaminem oraz braku odpowiedniego powierzenia

zadart pracownikom w badanym obszarze.

W opinii audytora wprowadzenie wydanych zaleceri, usprawnieii oraz propozycji
w sprawie wyeliminowania slabosci kontroli zarzgdczej prryczyni sig do polepszenia

Sunkcjonowania tego systemu w obszarze objetym zadaniem zapewniajgcym.

VI. Kryteria oceny stanu faktycznego:

Ocena ustalen stanu faktycznego zostata dokonana w oparciu 0 obowigzujace przepisy
prawa, akty wewnetrzne wymienione ponizej oraz wytyczne do standardéw kontroli zarzadczej,

zakresy czynnosci pracownikéw i dobre praktyki.

Przepisy prawa

1. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157,
poz.1240 z pozn. zm.),

2. Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci ({j. Dz. U. z 2009 Nr 152, poz.1223
z pdin. znv.),

3. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowieni publicznych (tj. Dz, U. z 2013 poz.
907 z péZn. zm.), zwana dalej ustaws,

4. Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalngj (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1983, (Dz. U. 22013 poz. 907 z p6ézn. zm.)

1. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2017 1. w sprawie sredniego
kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawg przeliczania wartosci
zamdéwien publicznych (Dz. U. z 2017 poz. 2477),

2. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie zakresu
informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamdwieniach, jego
wzoru oraz sposobu przekazywania (Dz. U. z 2013 poz. 1530),

3. Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw

kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych,

Akty wewngetrzne
4. Zarzadzenie nr 10/2017 Dyrektora Zespolu Obstugi Oswiaty w Skaryszewie z dnia 4
wrzesnia 2017 1. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowodci

w jednostkach obéiugi_wanych i jednostce obstugujacej w ramach wspblnej obstugi,
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Zarzagdzenie nr 15/2018 Dyrektora Zespotu Obslugi Oswiaty w Skaryszewie z dnia
22 czerwca 2018 1. zmieniajace zarzgdzenie w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci
w jednostkach obstugiwanych i jednostce obstugujgcej w ramach wspolnej obstugi,
Zarzgdzenie nr 8/2017 Dyrektora Zespolu Obstugi Oswiaty w Skaryszewie z dnia
24 lipca 2017 r. w sprawie wprowadzenia w Zespole Obstugi Oswiaty w Skaryszewie
Regulaminu udzielanta zamowien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej kwoty
wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zaméwien publiczaych,

Zarzadzenie nr 19/2018 Dyrektora Zespolﬁ Obslugi Oswiaty w Skéryszewie Z dnia 20
sierpnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia w Zespole Obstugi Ogwiaty w Skaryszewie
Regulaminu udzielania zamdwien publicznych o wartosci nieprzekraczajace; kwoty
wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamoOwien publicznych,

Zarzgdzenie nr 3/2019 Dyrektora Zespolu Obslugi Oswiaty w Skaryszewie z dnia 5
lutego 2017 r. w sprawie wprowadzenia zmian w Regulaminie udzielania zaméwien
publicznych o wartosei nieprzekraczajgcej kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo
zamowien publicznych w Zespole Obstugi O$wiaty,

Zidentyfikowane w czasie audytu ustalenia zostaly sklasyfikowane wedlug 3-stopniowej skali:

D

2)

3)

ryzyko wysokie (istotnos¢ wysoka) — oznacza, ze dana kategoria nieprawidlowosci
stanowi ryzyko obarczone powaznymi nastepstwami, badZ majacymi duze znaczenie
dla efektywnosci lub funkcjonowania badanego systemu. Niezbedna jest niezwloczna
reakcja kierownictwa.

ryzykeo $rednie (istotnos§¢ Srednia) — oznacza stabe punkty, ktdre nie maja implikacji
tak istotnych dla funkcjonowania systemu, jak wymienione powyzej, stanowig
jednakze ryzyko 1 muszg zostaé usprawnione, by obnizy¢é ryzyko do akceptowalnego
poziomu.

ryzyko niskie (istotno$¢ niska) - oznacza drobne uchybienia, sytuacje lub czynnosci,
ktére wymagaja usprawnienia w celu poprawienia, skutecznosci fub efektywnosci

dzialania.

Na etapie programowania zadania dokonano analizy istotnosci ewentualnych wynikéw dla

ww. kryteridw oceny i wstepnie oszacowano ich wplyw na dzialalnoéé badanego obszaru:

V' istotnos¢ wysoka I srednia dla kryteriow okveslonych w procedurach zewngtrznych
(pkt. od 1 do 5 kryteriow),

v istotno$é $rednia i niska dla kryteriow okreslonych w procedurach wewnetrznych (pkt. 6

kryteriow).
Oszacowanie ryzyka ma na celu ujawnienie stabych stron w badanym obszarze i umozliwiaé
bedzie nadanie priorytetu do wprowadzenia usprawnieft i eliminacji nieprawidlowosci

i uchybien stwierdzonych w trakcie audytu.
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VII Ustalenia stanu faktycznego i zalecenia

1. Prawidlowosé ustalenia procedury w sprawie wydatkow do kwoty 30 000 earo

Zgodnie z trescig art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r, Prawo zamdwien
publicznych w przypadku nieprzekroczenia wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30 000
euro wartosci zaméwien i konkurséw nie stosuje si¢ przedmiotowej ustawy. Nalezy jednak
przestizegaé przepiséw o zakazie dzielenia zamdwienia na czesci lub zanizania jego wartosei
w celu uniknigeia obowigzku stosowania ustawy Prawo zaméwien publiczoych.

W przypadku wydatkowania srodkéw do 30 000 euro zamawiajgcy muszg przestrzegad
przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych, tj. wydatkowaé srodki
publiczne zgodnie 7z zasadg racjonalnosci, celowosci i oszczednosei.

W opinii audytora zwigkszona w zapisach ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieft
publicznych swoboda wydatkowania ze srodkow publicznych w zakresie zaméwien do 30 000
euro, nie zwalnia zamawiajacych z obowigzku zapewnienia prawidlowego nadzoru nad
celowym, oszczednym i efektywnym wydatkowaniem $rodkdéw publicznych z artykulu 44
ustawy o finansach publicznych.

W ramach przeprowadzanych testéw przegladowych - poprzedzajgcych wiasciwe analizy
audytowanych postgpowan — audytor stwierdzil, iz w funkcjonujgcych regulacjach
wewnetrznych regulacjach unormowane zostaly zasady udzielania zaméwien publicznych o
wartosci nieprzekraczajacej kwoty 30 000 euro netto. Zasady udzielania zaméwien publicznych,
do ktorych nie stosuje si¢ ustawy Prawo zaméwien publicznych wprowadzono nastepujgcymi
Zarzgdzeniami: _ ,

e Zarzadzeniem nr 8/2017 Dyréktora Zespolu Obstugi Oswiaty w Skaryszewie z dnia 24 lipca
2017 r. w sprawie Wprowadzenia w Zespole Obslugi Oswiaty w Skaryszewie Regulaminu
udzielania zamoéwien publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty wskazanej w art, 4
pkt 8 ustawy Prawo zamowien publicznych oraz

o Zarzadzeniem nr 19/2018 Dyrektora Zespolu Obstugi Oswiaty w Skaryszewie z dnia 20
sierpnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia w Zespole Obslugi O$wialy w Skaryszewic
Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych o wartodei nieprzekraczajacej kwoty
wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych,

Na podstawie zapiséw w ,Zasadach...” Dyrektor Zespolu Obslugi Oswiaty ustalit
nastepujace zasady dokonywania zakupow do 30 000 euro:
Regulamin stosuje si¢ przy wartosci szacunkowej nieprzekraczajgcej wartosci 10 000 zi

netto.
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Przy udzielaniu zaméwien nalezy przestrzegac zasad:

1) =zachowania uczciwej konkurencji, réwnego iraktowania wykonawcow
1 przejrzystoécei,

2) racjonalnego gospodarowania $rodkami publicznymi, w tym zasady wydatkowania
srodkow publicznych w §poséb éelowy, oszczedny oraz umozliwiajacy terminows realizacje
zadati, a takze zasady optymalnego doboru metod i §rodkéw w celu uzyskania najlepszych
efektéw z danych nakladow. o

ZamoOwienia wspétinansowane ze $rodkéw ewropejskich lub innych mechanizméw
finansowych udzielane sg na podstawie Regulaminu z zachowaniem wytycznych wynikajacych
z przepiséw prawnych i dokumentéw okreslajacych sposob udzielania takich zaméwien,

Czymno$ci zwigzane z udzicleniem zaméwienia wykonujg pracownicy jednostki
zapewniajacy bezstronnosé i obiektywizm.

Za przestrzeganie przepiséw Regulaminu odpowiedzialni sa: pracownicy, ktoérzy bedg
wykonywali czynnosci zwiazane z przygotowaniem i przeprowadzeniem postgpowan objetych
Regulaminem.

Przed wszczeciem procedury udzielenia zamoéwienia dyrektor jednostki oswiatowej,
jednostki kultury, pracownik merytorycznie odpowiedzialny za udzielenie zamowienia szacuje
z nalezyta starannoscig warto$¢ zamdwienia, w szezegdlnodei w celu ustalenia:

1) czy istnieje obowiazek stosowania ustawy Prawo zamdwien publicznych;

2) czy wydatek ma pokrycie w planie rzeczowo - finansowym budZzetu instytucji
kultury.

Podstawg ustalenia wartodci zamdwienia jest calkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy, bez podatku od towardw i uslug.

Procedure udzielenia zamdwienia wszczyna si¢ zlozeniem pisemnego wniosku do
Dyrektora Zespolu Obstugi O$wiaty w Skaryszewie przez dyrektora obslugiwanej instytucji
kultury Iub odpowiedzialnego za udzielenic zaméwienia publicznego pracownika.

Zamdwienia przeprowadzane sg przez pracownika merytorycznego po potwierdzeniu
posiadania srodkéw zabezpieczenia na realizacj¢ zamoéwienia pizez gléwnego ksiegowego na
wniosku w sprawie wszczgcia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

Obowigzkiem pracownika odpowiedzialnego za realizacj¢ danego zambwienia jest
~staranne 1 przejrzyste przygotowanie i przeprowadzenie procedury.

Pracownik merytoryczny prowadzgcy postepowanie zobowigzany jest do bezstronnego,

obiektywnego oraz rzetelnego wyborn Wykonawey.

1Czynnosé wyboru wykonawey przeprowadza pracownik merytoryczny w jednej lub
w kilku nastegpujgcych formach:

1) poprzez zamieszczente zapytania ofertowego na stronie internetowej Urzedu Miasta
i Gminy Skaryszew.

2) poprzez przekazanie zapytania ofertowego co najmniej do frzech potencjalnych

wykonawcdw,
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3) poprzez zebranic co najmniej trzech ofert publikowanych na stronach internetowych,
zawierajgcych  cene proponowang przez potencjalnych wykonawcow.

Zamowienia udziela sic wykonawey wybranemu zgodnie z przepisami Regulaminu.

Z przeprowadzonego postgpowania wyboru wykonawey sporzadza sig protokol.

Zamodwienie moze zostaé udzielone po zatwierdzeniu przez Dyrektora Zespolu Obstugi

O$wiaty w Skaryszewie przedstawionej przez pracownika merytorycznego dokumentacji
z dokonanej czynnosci.

Umowe podpisuje Dyrektor przy kontrasygnacie Skarbnika/Gléwnego ksiggowego.
Jezeli wyboru wykonawcy dokonano w sposéb, o ktérym mowa w § 4 ust. 1 pkt 1) Regulaminu,
informacje o udzieleniu zaméwienia zamieszcza si¢ na stronie internetowej zamawiajacego
niezwlocznie po zawarciu umowy. Jezeli wyboru wykonawcy dokonano W sposéb, o ktérym
mowa w § 4 ust, 1 pkt 2) Regulaminu, informacj¢ o udzielenin zamowienia przekazuje si¢
niezwlocznie po zawarciu umowy wykonawcom, ktérzy odpowiedzieli na zapytanie ofertowe.

Osoba wnioskujaca dokumentuje czynnosci ustalenia szacunkowej wattodei zamowienia
oraz przeprowadzenia procedury udzielenia zamdéwienia w sposdb pozwalajgcy na ich
weryfikacje pod katem zachowania zasad, o ktérych mowa w § 1 ust. 4.

Dokumentacje z przeprowadzonych czynnosei, o ktérych mowa w ust. 1, przechowuje
osoba wnioskujaca przez okres co najmniej 4 lat od udzielenia zamdwienia.

Nalezy réwniez mocno podkreslic, ze ustalona przez dyrektora kwota wydatkow 10 000
euro nie dotyczy jednego postgpowania, a dotyczy sumy postgpowai tego samego rodzaju

zamowien w roku budzetowym.

Zalecenie:

Brak

2. Prawidlowos$é powierzenia zadan i odpowiedzialnosci

Na podstawie badania zakreséw czynnosci stwierdzono, ze zadnemu pracownikowi nie
przypisano zadania w zakresie przygotowania oraz prowadzenia postgpowan zgodnie
z obwigzujaca procedura.
W szczegdlnosci nie wskazano 0s6b odpowiedzialnych za sporzadzenie opisu przedmiotu
zamOwienia oraz ustalenia szacunkowej wartosci zamowienia. Badanie oparto na zakresach
czynnosci nastgpujacych pracownikow: '
1. Miodszy instruktor kulturalno — wychowawezy — zakres obowigzkéw z dnia 12
listopada 1983 r.,

2. Instruktor ds. muzycznych — brak daty powierzenia obowigzkéw,

3. Instruktor ds. muzyki — zakres obowigzkéw z dnia 1 pazdziernika 1985 r. -
(pracownik ktéremu powierzono zakres zadan zostal powolany na kierownika
jednostki, nie zmieniono pracownikowi zakresu zadai).
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4. Instruktor k/w brak daty powierzenia obowigzkéw (pracownik, ktéremu powierzono
zakres zadan zostal powolany na kierownika jednostki, nie zmieniono pracownikowi
zakresu zadar), . _

5. PO Dyrektora Miegjsko — Gminnego Osrodka Kultury w Skaryszewie - zakres
czynnosci z dnia 5 listopada 2018 1.

Audytorowi nie przedstawiono innych zakreséw czymosci pracownikdw.,

Przedmiot zamoéwienia opisuje sie w sposob jednoznaczny i wyczerpujgey, za pomocg
dostatecznie dokladnych i zrozumialych okreslen, uwzgledniajac wszystkie wymagania
i okolicznosci mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty. Przedmiotu zamdwienia nie mozna
opisywaé w sposdb, ktéry méglby utrudniaé uezeiwg konkurencje. Przedmiotu zaméwienia nie
mozna opisywac przez wskazanie znakéw towarowych, patentéw lub pochodzenia, Zrédia hub
szezegblnego procesu, ktory charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego
wykonawce, jezeli mogloby to doprowadzié do uprzywilejowania lub wyeliminowania
niektérych wykonaweow lub produktéw, chyba ze jest to uzasadnione specyfika przedmiotu
zambwienia i zamawiajgey nie moze opisaé przedmiotu zaméwienia za pomocg dostatecznie

dokladnych okreslen, a wskazaniu takiemu towarzysza wyrazy ,,lub réwnowazny”.

Ustalenie szacunkowej'W-artos'ci zamdwienia jest jedng z bardziej istotnych czynnosei
w calym procesie postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego. Wartosé szacunkowa
wplywa nie tylko na zakres przepiséw stosowanych do udzielenia zaméwienia, ale réwniez na
ksztalt budzetu zamawiajagcego. Ustalenie wartosci szacunkowej zamoéwienia niejednokrotnie
staje sie kwestig problematyczng dla zamawiajacych w szczegolnosci w odniesieniu do
koniecznodci  sumowania zamoéwien. Zadnemu pracownikowi nie przypisywano zadania
w zakresie sumowania poszczegdlnych postgpowan w celu zastosowania odpowiedniego trybu.
Brak takiego zapisu moze spowodowad, Ze wydatki poszezegdlnych grup nie bgdg sumowane,
a w konsekwencji doprowadzi to do ominigcia stosowania regulaminu w ramach okreslonego
trybu (od 10 000 ztotych do 30 000 euro).

Zalecenia:

Czynnosei dotyczace przygotowania i przeprowadzenia postepowan zakupu, dostaw,
ustug i robdt budowlanych nalezy powierzyé pracownikom Jednostki.

Nalezy ustali¢ osobe odpowiedzialng za sumowanie wydatkéw w roku budzetowym
w poszezegblnych grupach, w celu zastosowania odpowiedniego trybu postepowania przyjetego
w procedurach.
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3. Realizacja postepowan w zakresie zakupéw do 30 000 earo

Kazde zawarcie umowy przez jednostke samorzadu terytorialnego jest zamowieniem
publicznym i nalezy pamietaé, ze potwierdzeniem tego, czy zostalo ono przeprowadzone zgodnie
z prawem, jest opieranie sig w calosci o ustawg prawo zaméwien publicznych, a w przypadku,
gdy wartodé szacunkowa zaméwienia nie przekracza 30 000 euro — stosowanie regulaminu
wewngtiznego i ustawy o finansach publicznych.

W sytuacji, gdy zamawiajacy zamierza udzielié dwoch lub wigeej zaméwien na uslugi,
roboty budowlane lub dostawe asortymentu tego samego rodzaju zobowigzany jest do
zsumowania wartoéci zaméwien tego samego rodzaju, Réwniez w sytuacji, kiedy w irakcie
przygotowywania si¢ przez zamawiajacego do wszezgcia postgpowania o udzielenie zamowienia
pojawi sie¢ konieczno$é udzielenia kolejnego zaméwienia o charakterze nieplanowanym
dotyczgcego tego samego przedmiotu zamdwienia, zamawiajacy ma obowigzek zsumowania
wartodel wszystkich tych zaméwien. Tym samym, warto$¢ calego zamoOwienia jest sumg
wartodei wszystkich planowanych i nieplanowanych zaméwien, przy czym kazde z nich moze
zostaé udzielone w odrebnych postepowaniach prowadzonych zgodnie z procedurg wlasciwg dla
wartosci catego zaméwienia. Moze zatem zdarzy¢ si¢ tak, e zamawiajgcy zobowigzany bedzie
stosowaé procedury ustawy lub regulaminu, mimo iz warto$¢ poszczegélnych czgsci zaméwienia
nie bedzie przekraczala kwoty 30 000 euro (obowigzek stosowania ustawy) lub 10 000 zi
(obowigzek stosowania regulaminu). Jeszeze raz nalezy podkresli¢, ze dla ustalenia {gcznej
wartoéci szacunkowej zamowienia istotny jest fakt realizacji takich samych lub podobnych
zamowien,

W 2018 roku nie dokonywano zakupéw z zastosowaniem ustalonej procedury.

Na podstawie badania stwierdzono, ze pracownicy nie stosowali procedury zakupu opisangj w
obowigzujgcym Regulaminie,

Na podstawie badania zapiséw w ksiggach rachunkowych ustalono, 7e w 2018 roku
dokonano nastepujacych wydatkow: '

1. Wynajem urzadzei wesolego miasteczka:
faktura nr 02/06/2018 data 05.06.2018 r. kwota 9 700,00 zl,
faktura nr 01/09/2018 data 17.09.2018 1. kwota 8 500,00 zi,

2. Saksofon i inne instrumenty muzyczne: '
Trabka Yamaha 30/18/A0 — data 30.03.2018 1, kwota 2 900,00 =1,
Saksofon Yamaha YTS — 280 — data 27.12.2018 r. kwota 9 000,00 zi,
Dodatkowo u tego samego dostawcy zakupiono:
Stroiki do instrumentéw, oleje do konserwacii instramentow:
- faktura 701/18/A0 data 11.07.2018 r., kwota 1 200,00 zi,
- faktura 87/18/A0 data 24.08.2018 r., kwota 290,00 =i,
- faktura 119/18/A0 data 27.09.2018 r., kwota 355,00 z,
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- fakiura 152/1 S/AO data 31.10.2018 r., kwota 1 225,00 z,
- faktura 175/18/A0 data 23.11.2018 r., kwota 355,00 zt.

Na podstawie powyzszego stwierdzono, ze pomimo przekroczenia kwot wydatkow
w roku budzetowym nie zastosowano procedury opisanej w Regulaminie.

Zalecenie:
Zaleca si¢ stosowanie Regulaminu do zakupéw powyzej 10 000 z1.

4, Prowadzenie rejestréw zakupdw

Zauwazyé réwniez nalezy, ze Jednostka nie prowadzi rejestru zaméwien udzielonych
7 zastosowaniem art. 4 pkt § ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych.
Zadania w zakresie prowadzenia rejestru zamdwienn publicznych nie powierzono zadnemu
pracownikowi Jednostki. '

Brak jest rowniez $ladéw sumowania dotyczacych podobnego rodzaju dostaw i ustug w celu
ustalenia wlasciwej procedury zgodnie z ,,Regulaminem...”.

Zalecenie:
Zaleca sie ustalanic osoby odpowiedzialnej za prowadzenie rejestru przeprowadzonych

postepowan do 30 000 euro oraz sporzadzanie omawianego rejestru.

5. Zawieranie uméw z wykonaweami

Na podstawie analizy uméw zawartych w roku 2018, ktérych wartos¢ nie przekracza
30 000 euro netto audytor wewh@trzny stwierdzif, ze Jednostka wprowadzifa do stosowania
Rejestr uméw zlecenia oraz uméw o dzieto. W Rejestrze zawierane s zapisy dotyczqce
zawartych uméw tj. numer umowy oraz przedmiot umowy m.in. daty obowigzywania umowy,

nazwy wykonawcow.
Na podstawie badania rejestru uméw stwierdzono, Ze Jednostka podpisywata umowy na

czas okre§lony. Ponadto stwierdzono brak obowigzku wczesniejszego przeprowadzenia
postepowan wyboru wykonaweéw ze wzglgdu na brak przekroczenia obowigzujgeej kwoty

wydatkéw w roku budzetowym tj. 10 000 zt.

Zalecenie:
Brak
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6. Prawidlowo$é dokumentowania zakupéw na podstawie dowoddow ksi¢gowych

Na podstawie badania stwierdzono, Ze w ewidencji ksiggowej dokonuje si¢ zapisow
ksiegowych w sposéb okreslony w art.23 na podstawie dowoddw ksiggowych spetniajgcych
wymagania okre§lone w art. 20 i 21 ustawy o rachunkowosci.

Stwierdzono, ze dokonjzwano ptatnosci z rachunku biezgcego Jednostki oraz
dokonywano zapiséw ksi@gowyc;h w ewidencji Jednostki na podstawie dowoddéw sprawdzonych,
zawierajacych potwierdzenia dokonania sprawdzenia pod wzgledem formalnym i rachunkowym,
pod wzgledem merytorycznym oraz zatwierdzonych do zapfaty, co byto zgodne z art. 21 ust. |
pkt. 6 ustawy o rachunkowosci.

W procedurach wewnetrznych wskazano osoby upowainione do poszczegdinych
sprawdzefl dokumentéw oraz do zatwierdzania do zaptaty. Nie zawarto rowniez wzoréw ich
podpiséw.

Cze$é badanych dowodéw ksiggowych zostafo sprawdzonych przez nieupowainione

osoby.

Zalecenie:

Nalezy bezwzglednie dokonywaé spl'a\vdieli dowoddéw ksiggowych pod wzgledem
formalnym i rachunkowym, pod wzgledem merytorycznym jedynie przez upowaznione osoby.

W Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych naleZy zawrzeé wzory podpiséw

0s6b upowaznionych do dokonywania poszczegdlnych sprawdzef.

7. Prawidiowo$¢ sporzadzania sprawozdania z zamoéwien publicznych do 30 000 euro

Jednostka sporzadzala sprawozdanie z dokonanych zakupdw na podstawie art. 4 ust 8 ustawy
pzp. Laczna kwota zamowien, ktorych wartosé nie przekracza wyrazonej w zlotych
réwnowartosci kwoty, o ktdrej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy18) w 2018 roku wyniosta 290 471,63

7l

Na podstawie dokumentdw wewnetrznych w toku audytu nie ustalono osoby odpowiedzialnej za
podanie kwoty udzielonych zaméwien publicznych z wylaczeniem procedur okreslonych
_ przepisami ustawy pzp prezentowane pkt. X Rocznego sprawozdania o udzielonych zaméwienia.

Zalecenie:

Nalezy wustali¢ osoby odpowiedzialne za sporzadzanie sprawozdania, w tym
prezentowania kwot o udzielonych zaméwieniach, do ktorych nie stosuje si¢ przepiséw ustawy.
Nalezy wyznaczy¢ osobg odpowiedzialng za wyliczenia kwoty Zamoéwien udzielonych
z wylaczeniem procedur okreslonych przepisami ustawy, kidrg nalezy wykaza¢ w pkt. X

sprawozdania rocznego o udzielonych zamdwieniach.
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VIII. Data rozpoczgcia zadania audytowego
20.02.2018 1.

IX. Data zakowiczenia zadania audytowego
9.05.2019 .

X. Data sporzgdzenia sprawozdania z cadania audytowego
9.05.2019 1.

X1 . Informacje koricowe

W mysl przepisow § 17 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2015 1.
w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu Audytowany,
w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania, ustala sposéb i termin
realizacji zalecen oraz wyznacza osoby odpowiedzialne za realizacj¢ zalecen, powiadamiajac

o tym na pi$mie kierownika komdrki audytu wewnetrznego i kierownika jednostki.
W przypadku odmowy realizacji zalecen audytowany przedstawia, w terminie 7 dni

kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania, pisemne stanowisko kierownikowi jednostki

i audytorowi wewnetrzaemu.
W przypadku, odmowy realizacji zalecen przez audytowanego kierownik jednostki podejmuje
decyzje dotyczgca realizacji zalecen, informujge o tym audytowanego i kierownika komorki

audyiu wewnetrznego.

XII. Imie i nazwisko audytora wewnetrznego przeprowadzajgcego zadanie oraz

Jjego podpis £ AUDYTOR WEV NETRINY
Ewa Gawron £ - / ool
e mgriﬁ(/?txawron

nrupowaznienia 1/2019 L

Ninigjsze  sprawozdanie  sporzadzono w  trzech  jednobrzmigcych

egzemplarzach, ktore otrzymuja:

1. Burmistrz Miasta i Gminy w Skaryszewie,
2. Dyrektor Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury w Skaryszewie,
3. ala.

Aundyt zostal przeprowadzony zgodnie 7 Migdyynarodowymi Standardami Prakiyki Zawodowe]
Aundytu Wewngtrznego opracowanymi przez The Institute of Internal Anditors, okrestonymi
przez Ministra Finansow jake standardy audytu wewnetrznego w jednostiach sektora
Sfinansow publiczuych.
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