PROTOKOL. Nr 49/2018

z posiedzenia Komisji Rewizyjnej - odbytej w dniu 17 maja 2018 roku.

Obecni na posiedzeniu cztonkowie komisji oraz goscie zaproszeni wg zalaczonej listy
obecnosci.

Posiedzeniu przewodniczyta Pani Danuta Zigba — Przewodniczaca Komisji.

Porzadek obrad:

1. Otwarcie posiedzenia Komisji.

Przyjecie porzadku obrad.

Przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia komisji.

Sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta i Gminy za 2017r.

Przygotowanie wniosku o udzielenie Burmistrzowi Miasta i Gminy absolutorium z
wykonania budzetu za 2017r.

6. Sprawy rézne.

7. Zakonczenie posiedzenia.

Ad. 1.

- p- D. Zigba — Przewodniczaca Komisji — dokonata otwarcia 49 posiedzenia Komisji,
stwierdzajac quorum, przy ktorym Komisja moze obradowaé i podejmowac uchwaty.
STRESZCZENIE OBRAD:

Ad.2.

- p. Przew. Komisji — przedstawita porzadek obrad dzisiejszego posiedzenia Komisji.
Za-3,p-0, w-0.

Komisja przyjeta przedstawiony porzadek obrad jednoglo$nie w gtosowaniu jawnym.

Ad.3.

- p.Przew. Komisji — przedstawita protokoét z poprzedniego posiedzenia komisji odbytego w
dniu 26 kwietnia 2018r.

Za-3,p-—0, w-0.

Komisja przyjeta przedstawiony porzadek obrad jednogtosnie w glosowaniu jawnym.
Za-4,p-0, w-0.

Komisja przyjeta przedstawiony protokot — jednogtosnie w glosowaniu jawnym.

Ad.4.

- p.Przew. Komisji — przedstawita informacje¢ w zakresie ilosci dokonanych rezerwacji miejsc
handlowych w trakcie jarmarku konskiego zwanego Wstgpami-(w zalaczeniu do protokotu).

- informacj¢ dotyczaca wplat od wynajmu pomieszczen remizo-$wietlic dokonanych do
budzetu Gminy-(w zataczeniu do protokotu).

ok~ wn

Komisja wnioskuje o przedstawienie informacji dlaczego rezerwacji miejsc podczas
Wstepow dokonuje sie od ostatnich zabudowan na ulicy Partyzantow do firmy Pol-trans a nie
od sceny.

Sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta 1 Gminy za 2017r. — przedstawita p.M.Bienias
Skarbnik MiG-(w zalaczeniu do protokotu).

- p.D.Zigba — Przewodniczaca Komisji przedstawita Uchwale Nr Ra.191.2018 Skiadu
Orzekajacego RIO z dnia 26 kwietnia 2018r. w sprawie opinii o przedlozonym przez
Burmistrza Miasta i Gminy Skaryszew sprawozdaniu z wykonania budzetu za rok 2017. —(w
zalaczeniu do protokotu).

Ad.5.

- p.D.Zigba — przedstawita projekt wniosku o udzieleniu absolutorium.

w sprawie wniosku o udzielenie absolutorium



Na podstawie art. 18a, ust.3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2017
r, poz. 1875, z 2018r, poz. 130), art.270, ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U z 2017 poz. 2077) uchwala sig¢, co nast¢puje:

§1. Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Skaryszewie po rozpatrzeniu sprawozdania rocznego
z wykonania budzetu Gminy za 2017 rok wraz z opinig Nr Ra.191.2018 Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 26 kwietnia 2018 roku o tym
sprawozdaniu, sprawozdania finansowego oraz informacji o stanie mienia komunalnego
wnioskuje o udzielenie Burmistrzowi Miasta i Gminy Skaryszew absolutorium za 2017 rok.

Uzasadnienie:

Komisja Rewizyjna na posiedzeniu w dniu 17 maja 2018 roku rozpatrzyta przedtozone przez
Burmistrza Miasta i Gminy:

- sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za 2017 rok wraz z opinig Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie o tym sprawozdaniu,

— sprawozdanie finansowe obejmujace bilans z wykonania budzetu Gminy oraz taczny bilans
jednostek budzetowych i samorzadowego zaktadu budzetowego Gminy , aczny rachunek zyskow i
strat jednostek Gminy, a takze taczne zestawienie zmian w funduszu jednostek Gminy,

- informacj¢ o stanie mienia komunalnego.

Ponadto dla oceny wykonania budzetu wykorzystano nastepujace dokumenty:

- Zarzadzenia Burmistrza Miasta i Gminy w sprawie dokonywanych zmian w budzecie
Gminy w 2017 roku ,

- inne informacje 1 sprawozdania przedstawiane w ciggu roku przez Burmistrza Miasta 1
Gminy.

1. Komisja ocenila wykonanie budzetu Gminy za rok 2017, stwierdzajac co nastepuje :

1). Realizacja dochodéw budzetu w stosunku do przyjetego w uchwale budzetowej planu,
po uwzglednieniu zmian w ciggu roku przebiegala nastgpujaco: planowane dochody wykonano
w wysokosci 64 092 281,29 zl, co stanowito 100,5% uchwalonego planu, co oznacza wzrost w
stosunku do 2016r. o okoto 13,8%. Dochody biezace wynosity 63 591 217,41 zi, a majatkowe
501 063,88 zt.

Dochody wtasne zrealizowane zostaly w wysokos$ci 15 158 110,88 zt, (w tym wptywy z dochodow
podatkowych zrealizowano w kwocie 12 046 435,22 zt ), co stanowito 102,7 % planu .

Wigksze od planowanych byly wplywy z podatku od nieruchomosci od 0soéb fizycznych i
prawnych, ktorych plan wynosit 3 050 000 zt, natomiast wykonanie 3 113 596,32 zt, co stanowi
102,1%.

Wptywy z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi wyniosty 962 108,04 zt, co w
stosunku do planowanych w wysokosci 950 000 zt stanowi 101,3%. Réwnoczesni zalegtosci w
optacie $mieciowej wyniosty 344 207,79 zl, co stanowi ponad 35,8% dochodéw wykonanych.
Stan zaleglo$ci w podatkach oraz nie podatkowych dochodach Gminy (dziat 756) wyniost na
koniec 2017 roku 1 024 563,40 zt. W stosunku do zalegajacych podatnikow prowadzone jest
postgpowanie egzekucyjne. W 2017 roku w ramach windykacji nalezno$ci podatkowych z
tacznych zobowigzan pieni¢znych wystawiono upomnienia na taczng kwote 376 682,99 zi.
oraz 511 tytutbw wykonawczych na kwote 197 224.10zt. Mimo prowadzonej egzekucji
zalegtos$ci podatkowe utrzymuja si¢ na wysokim poziomie. Zaleglo$ci w podatku rolnym,



lesnym, od $rodkow transportowych i od nieruchomo$ci wyniosty 996 164,04 zt .Oznacza to
wzrost w porownaniu do 2016r. zalegtosci podatkowych o 4,4%.
Komisja stwierdza, ze nalezy zintensyfikowaé dzialania windykacyjne z uwagi na wysoki
poziom zalegtosci podatkowych.
W 2017 roku umorzono zalegtosci podatkowe wraz z odsetkami na kwote 43 223,21 zi,
zastosowano odroczenia terminu ptatnosci oraz roztozenie na raty zobowigzan na kwote
93 518,80zt; kwota ulg, zwolnien (bez zwolnien ustawowych) i umorzen wyniosta 503 430,76
zt; skutki obnizenia goérnych stawek podatkowych na podstawie uchwaly Rady wyniosty
1629 338,95 zt.
Zalegtosci odnotowano rowniez w nalezno$ciach z tytulu zaliczek alimentacyjnych, ktoére
wyniosty 2 041 505,88 zt na rzecz budzetu panstwa oraz na rzecz Gminy Skaryszew
950 356,51 zt.
W dochodach z tytutu sprzedazy mienia z planowanej kwoty 120 000 zt zrealizowano dochody
w wysokos$ci 77 568 zt.
Znaczny — w poréwnaniu z rokiem 2016 — wzrost dochodéw biezacych spowodowany byt
gléwnie poprzez wprowadzenie rzadowego programu 500+, ktérego warto§¢ wyniosta
15532 927,39 zt, wzrosta w stosunku do roku poprzedniego o 3 732 444,81 zt i stanowita
24,4% dochodow biezacych gminy.

Realizacja pozostatych dochodéw wlasnych przebiegata bez znaczacych odchylen od planu.

2) Plany wydatkow zrealizowano w wysokosci 64 381 008,64 zl, co stanowi 96,3 %
uchwalonego planu , w tym wydatki biezace wyniosty 57 458 011,59 zt , a wydatki
majatkowe 6 922 997,05 zt.

Najwigkszy udzial w wydatkach ogdétem stanowily wydatki poniesione na pomoc spoteczng tacznie

dziaty 852 1 855 39,1% wykonanych wydatkow, oswiate — 32,2%, transport i faczno$¢ 7,4% oraz

administracja publiczna 7,1% .

Realizacja wydatkow biezacych przebiegata zgodnie z planem.

Na realizacj¢ zadan Gmina otrzymala dotacje w wysokosci 25 864 859,41 zt, wydatkowata

natomiast 25 377 849,19 zi, co stanowito 99,8% planu, w tym na realizacj¢ zadan biezacych

Gmina otrzymala dotacje w kwocie 25441 363,53 zt. Na zadania majatkowe wplynely

dochody w kwocie 423 495,88 zt., w tym 368 567 zt — refundacja wydatkow z lat ubiegtych.

Realizacja zadan w poszczegdlnych dziatach przebiegata w wigkszos$ci zgodnie z planem.

Wydatki majatkowe w wysokosci 6 922 997,05 zt sfinansowano $rodkami wlasnymi.

Z zaplanowanych wydatkow majatkowych nie zrealizowano wydatkéw na:

- budowa drogi w miejscowosci Makoéw Nowy,

- dofinansowanie zakupu samochodu ratowniczo-gasniczego dla OSP Makowiec

- przebudowa drogi gminnej w okolicy wyjazdu na droge krajowa nr 9 w Modrzejowicach,

- planowana dotacja na wspotfinansowanie projektu UE ,Regionalne partnerstwo
samorzadow Mazowsza dla aktywizacji spoleczenstwa informacyjnego w zakresie
e-administracji 1 geoinformacji zostala przekazania w miesigcu czerwcu 2017r, lecz w
listopadzie — jako niewykorzystana — zostata zwrdcona.

- do$wietlenie miejscowosci Edwardow wzdhuz drogi gminne;j,

Nie wykorzystano §rodkow gminy na zadanie ,,Rozbudowa infrastruktury rekreacyjnej na

terenie gminy Skaryszew poprzez budowe placow zabaw w m. Anielin i Ggbarzéw oraz

budowe sitowni plenerowej w m. Odechow. Zadanie zostato zrealizowane w catos$ci.

W sprawozdaniu opisowym Burmistrz wyjasnit wszelkie odchylenia w zakresie wydatkow

majatkowych.

Wydatki w ramach funduszu soleckiego - warto$¢ zaplanowanych przedsiewzig¢ wyniosta

458 420 zl. Wykonano zadania o wartosci 358 444,55 zt. w tym: w zakresie poprawy

infrastruktury odwadniajacej — na kwotg 23 926,59 zl; w zakresie remontu drég gminnych — na



kwote 109 698,64 zl; w zakresie gospodarki gruntami i nieruchomos$ciami — 10 967 zl, w
zakresie bezpieczenstwa przeciwpozarowego — na kwote 89 981,29 zl; w zakresie poprawy
infrastruktury o§wiatowej — na kwote 5 249,80 zt; w zakresie o$wietlenia — na kwotg 76 560,01
zt; w zakresie kultury i ochrony dziedzictwa narodowego — na kwote 42 061,22 z1.

W 2017 roku wprowadzane przez Burmistrza zmiany budzetu dokonywane byty w ramach
upowaznienia do dokonywania zmian w planie wydatkow okreslonego w uchwale budzetowe;.

3) Za 2017 rok Gmina odnotowata deficyt w wysokosci 288 727,35 z1.

Stan zadluzenia Gminy wynosil na koniec 2017 roku 12 850 000 zt z tytutu emisji obligacji
komunalnych.

Zachowany zostat dopuszczalny limit obcigzenia budzetu splatami zadluzenia i wskaznik
kwoty dtugu.

2. Komisja odniosta si¢ rowniez do sprawozdan finansowych Gminy obejmujacych bilans
z wykonania budzetu Gminy oraz laczny bilans jednostek budzetowych i samorzadowego
zakladu budzetowego Gminy, laczny rachunek zyskéw i strat jednostek Gminy, a takze laczne
zestawienie zmian w funduszu jednostek Gminy.

1) Warto$¢ aktywdéw i pasywow bilansu z wykonania budzetu Gminy na koniec roku 2017 wynosita
5441 797,07 zt. W sktad aktywow wchodza migdzy innymi naleznosci i rozliczenia, ktore na koniec
2017 roku wyniosty 170 818,65 zt, w tym naleznos$ci od budzetow w kwocie 164 096,82 zt z tytutu
udzialéw w podatku dochodowym.

Po stronie pasywow wykazano zobowigzania Gminy z tytulu emisji obligacji, ktore wynosza na

koniec roku 12 850 000 zt i sg zgodne ze sprawozdaniem Rb-Z. Stan zobowigzan z powyzszych

tytuldw w pordwnaniu z rokiem ubiegtym nie ulegl zmianie.

Wynik budzetu — deficyt w kwocie 288 727,35 =zt osiagnigty na koniec roku wykazany

w pozycji II.1 pasywow bilansu jest zgodny z kwotg deficytu wykazanego w sprawozdaniu Rb-

NDS.

Aktywa facznego bilansu jednostek (samorzadowych jednostek budzetowych 1 zaktadu
budzetowego) z wytaczeniami na koniec 2017 r. wyniosty 103 636 135,94 zt i zwickszyly sig¢
w porownaniu do stanu na poczatek roku o okoto 3,7%. W strukturze aktywoéw dominujg
aktywa trwale obejmujace warto§¢ srodkow trwalych, wartosci niematerialnych 1 prawnych,
srodkow trwalych w budowie 1 stanowig 94,8% sumy bilansowe;.

Aktywa obrotowe wyniosty 5377 736,66 zt. Na kwot¢ aktywoéw obrotowych sktadajg sig¢
migdzy innymi nalezno$ci krotkoterminowe w kwocie 4 600 943,31 zt . Najwyzszg kwote —
4 380 905,24 zt stanowia pozostate nalezno$ci, w tym m. in. z tytulu podatkow 1 optat wraz z
odsetkami 1883 314,60 zI, z tytulu pozyczek z ZFSS — 1514 364,79 zt oraz z tytulu
wyptaconych $wiadczef alimentacyjnych w kwocie 950 356,51 a inne nalezno$ci w kwocie
32 869,34 zt.

Naleznos$ci z tytutu dostaw towardw i1 ustug wyniosty 196 475,75 zt w tym 195 201,39 zt to
naleznosci ZGKiM.

Wykazana w pasywach bilansu warto$¢ funduszu wynosi 98 659 123,21 zt i zgodna jest z
kwotg funduszu ujetg w zestawieniu zmian w funduszu na koniec roku.

W pasywach bilansu jednostek ujete sa réwniez zobowigzania krotkoterminowe w kwocie
2 938 399,75 zt i dotycza zobowigzan z tytulu dostaw towaréw i ustug, zobowigzan wobec
budzetow, ubezpieczen spotecznych oraz dodatkowych wynagrodzen rocznych naleznych za
2017r. W poréwnaniu do roku ubieglego zwigkszyty si¢ o kwotg 274 924,66 zt.

Wykazane w pasywach bilansu wyniki finansowe /zysk netto i strata netto / na koniec roku
przed i po wyltaczeniach wynosity odpowiednio:



przed wylaczeniami po wylaczeniach roznica
Urzad +52 218 720,40 +52 610 307,16 +391 586,76
Plac. Oswiat -20 978 720,18 -20 903 250,48 +75 469,70
MGOPS -25260 011,74 -25249 713,13 +10 298,61
ZGKiM +5 813,53 - 830 887,54 -836 701,07

i s3 zgodne z wykazanymi wynikami finansowymi w sprawozdaniu zestawienia zmian w
funduszu oraz rachunkach zyskow i strat jednostek.
2) W sprawozdaniu tagcznym rachunku zyskow i strat jednostek budzetowych i samorzadowego zaktadu
budzetowego osiagniete przychody netto z dziatalno$ci podstawowej w 2017 roku wyniosly ogélem
65 720 092,85 zl, a poniesione koszty stanowity 60 648 526,30 zi.
W poréwnaniu do roku poprzedniego przychody wzrosly o kwote 7 792 502,18 z1 , a koszty
wzrosty o kwote 5 882 554,58 zl. Koszty dziatalnosci w 2017r. wzrosty o 10,7%, co jest
skutkiem wzrostu kosztow wynagrodzen, energii oraz innych kosztow indeksowanych
wskaznikiem inflacji. Jednak gtownym powodem zwigkszenia przychodéw i kosztow jest
kontynuacja programu 500+ oraz wzrost innych $§wiadczen finansowanych z budzetu
wyptacanych przez MGOPS. W pozycji B.IX rachunku zyskéw 1 strat wzrost w stosunku do
roku poprzedniego wynosi 4 459 962,50 zi, to jest o ponad 123%.
W wyniku prowadzonej dziatalno$ci przez Gming w roku 2017 osiagnieto zysk (po
zastosowaniu wytgczen) w kwocie 5 626 456,01 zi, ktory w poréwnaniu z rokiem ubieglym
zwiekszyl sie 0 kwote 1 464 388,68 zl.

3. Komisja przeanalizowala takze przedlozona przez Burmistrza informacj¢ o stanie mienia

komunalnego.
Jak wynika z przedtozonej informacji warto$¢ posiadanego majatku wg stanu na dzien 31
grudnia 2017 r. wynosita 136 738 345,89 zt i wzrosta 0 5,9 % w poréwnaniu do roku ubiegtego.
Przyczyna wzrostu warto$ci mienia komunalnego byto zakonczenie inwestycji 1 przekazanie ich
na majatek trwaly. Uwzgledniono w ewidencji ksiggowej grunty, ktore staly si¢ wlasnosciag
Gminy na podstawie decyzji komunalizacyjnych. Dokonano aktualizacji gruntéw w oparciu o
obowigzujacy obrot prawny (oddany w uzytkowanie wieczyste na rzecz osob prywatnych)
zgodnie z obowigzujaca ustawg o gospodarce nieruchomos$ciami.
W strukturze mienia najwigkszy udzial stanowig budowle, ktorych udziat w ogolnej wartosci
mienia wynosi 52%; grunty i ich udziat w ogdlnej wartosci mienia wynosi 21,9%, budynki i
ich udzial wynosi 21,% wartosci mienia ogdétem. Budowle to w gltéwnej mierze wodociagi 1
kanalizacja, oczyszczalnia $ciekow, drogi, obiekty sportowe. Warto§¢ budowli wynosi
71061 396,33 zi. Budynki to w przewazajacej czesci budynki szkolne, a takze inne budynki
uzytecznos$ci publicznej. Mieszkania komunalne stanowia 4,9% wartosci budynkow ogotem.
Dochody uzyskane z tytutu gospodarowania mieniem w roku 2017 wyniosty 2 933 143,43 zl, w
tym dochody ze sprzedazy mienia i przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci — 77 568,00 zt.
Komisja odniosta si¢ rowniez do uwagi ujetej w uchwale nr Ra.191.2018 Sktadu Orzekajacego
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 26 kwietnia 2018roku dotyczacej
wystapienia zobowigzan wymagalnych z tytulu dostaw towarow i ustug w kwocie 650,67 zt i
uwzglednita te uwagi w swojej opinii. Kwota 429,27 zt dotyczyla niezaptaconej przez PSP w
Makowie faktury za naprawe drukarki. Kwota 221,40 zl dotyczyla niezaplaconej przez Urzad
faktury za nieuzasadniony, nieodwotany przyjazd grupy ochrony mienia.



Komisja ocenia przedtozone sprawozdania Burmistrza Miasta i Gminy jako kompletne, rzetelne,
przejrzyste.

Dane zawarte w przedstawionym sprawozdaniu opisowym z wykonania budzetu Gminy za 2017
rok sg zgodne ze sprawozdaniem finansowym oraz uchwalg budzetowa na 2017 rok, po
dokonanych zmianach.

Burmistrz Miasta i Gminy realizujac budzet w 2017 roku kierowat si¢ zasada celowosci,
legalnosci, gospodarnosci, rzetelnosci 1 oszczednosci w gospodarowaniu mieniem publicznym.

Na podstawie powyzszej analizy Komisja Rewizyjna pozytywnie ocenila wykonanie
budzetu za 2017 rok. Zdaniem Komisji powyzsze ustalenia daja podstawe do wystapienia
do Rady Miejskiej z wnioskiem o udzielenie Burmistrzowi Miasta i Gminy absolutorium
za 2017 r.

Na posiedzeniu obecnych byto 5 Czlonkéw Komisji, na regulaminowg liczbe 5.
Whiosek przyjeto w glosowaniu jawnym :

5 glosami za,
0 glosami przeciw ,
0 glosami wstrzymujacymi .

§2.

Upowaznia si¢ Przewodniczacego Komisji do przekazania niniejszej uchwaly
Przewodniczacemu Rady Miejskiej dla przestania jej do Regionalnej Izby Obrachunkowe;.

Komisja w sktadzie:

Przewodniczacy: Danuta Zigba

Z-ca Przewodniczacego: Krzysztof Chojnacki
Cztonek: Tomasz Madej

Cztonek: Luiza Staszewska

Cztonek: Grzegorz Sowa

Ad.6. Sprawy rozne.
W wyniku przeprowadzonej dyskusji — komisja wnioskuje o przedstawienie informacji na

najblizsze posiedzenie o ilosci firm, ktorym umorzono podatki za 2017r.

Ad.7. Zamknigcie posiedzenia.
Na tym zakonczono 49 posiedzenie Komisji Rewizyjnej.

Protokotowata: Przewodniczaca Komisji

Barbara Malmon Danuta Zigba



