Uchwata Nr Ra . 503.2014
Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
zdnia 11 grudnia 2014r.

W_sprawie : opinii o przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy w Skaryszewie projekcie
Uchwaty Budzetowej na rok 2015.

Na podstawie art. 13, pkt. 3, pkt. 10, art.19, ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r
o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U. z 2012 r., poz.1113 z p6z. zm.) oraz art. 246
ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r (Dz.U. z 2013r., poz.885 z pdzn.zm.)
Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie - Zesp6t w Radomiu;
Przewodniczaca: Alina Siara
Cztonkowie : Janina Filipowicz
Jolanta Okleja

§1.

Przedtozony przez Burmistrza Miasta i Gminy w Skaryszewie projekt Uchwaty budzetowe]
na rok 2015 opiniuje z uwagami omowionymi w uzasadnieniu.

§ 2.

Uzasadnienie stanowi integralng czes¢ uchwaty.

§ 3.

1. Niniejszg opinie stosownie do postanowien art.238, ust.3 ustawy o finansach publicznych
nalezy przedstawi¢ Radzie przed uchwaleniem budzetu.

2. Uchwata podlega ogtoszeniu przez Gmine w terminie i trybie okre$lonym w art.246, ust.2
ustawy o finansach publicznych .

3. Od uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie,
za posrednictwem Zespotu w Radomiu , w terminie 14 dni od daty doreczenia niniejszej
uchwaty.

Uzasadnienie :

Projekt Uchwaty Budzetowej na rok 2015 przediozony przez Burmistrza Zarzgdzeniem
Nr 97/2014 z dnia 12 listopada 2014 r wptynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie,
w terminie okreslonym w art.238, ust.1 i 2 ustawy o finansach publicznych.

Do projektu zatgczono uzasadnienie  zawierajgce podstawowe zatozenia przyjete
do opracowania budzetu na rok 2015 oraz omoéwienie podstawowych Zzrodet dochodow
i wydatkow .

Sktad Orzekajgcy dokonujac analizy przedtozonego projektu Uchwaty Budzetowej ocenit
kompletnos¢ oraz jej zgodnosé z obowigzujgcymi przepisami art.211-222 ustawy o finansach
publicznych, a takze uchwatg Rady w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej.
Projekt ~ Uchwaty Budzetowej zawiera niezbedne elementy okreslone w art.212 ustawy
ofinansach publicznych. Zawarte w tresci uchwaty limity i upowaznienia dla organu
wykonawczego zwigzane z wykonywaniem budzetu spetniajg wymogi art.212 iart.258 wym.
ustawy.

Plan dochodéw i wydatkéw budzetu opracowany zostat w formie tabel do uchwaty, w petnej
szczegotowosci klasyfikacji budzetowej , tak jak przewiduje uchwata w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowej.

W projekcie budzetu na rok 2015 dochody prognozuje sie w wysokosci 39 180 000 zt
z wyodrebnieniem dochodow biezacych w wysokosci 38 938 272 zt i majgtkowych w kwocie
241 728 zt. Zatozone w prognozie dochody majgtkowe na rok 2014 sg realne.

Budzet po stronie dochodoéw obejmuje podstawowe zrodta dochodéw wiasnych, w tym kwote
subwencji ogdlnej oraz dochody z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych |,
ktore



zgodne sg z wielkosciami okreslonymi w pismie Ministerstwa Finanséw. Dotacje na realizacje
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej ustalono zgodnie z kwotami planowanymi
przez dysponentow.

W budzecie nie zaplanowano dotacji z budzetu panstwa na wychowanie przedszkolne. Zgodnie
z pismem MEN Nr DAP.WA.333.1.8.2014 z dnia 15.01.2014 r Gminy powinny samodzielnie
wyliczaé i ujmowaé wynikajace z ustawy o systemie os$wiaty kwoty dotacji
na dofinansowanie wychowania przedszkolnego, zaréwno w budzecie na rok budzetowy,
jak i na kolejne lata ujete w wieloletniej prognozie finansowej juz na etapie projektu
budzetu. Wysoko$¢ dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie powyzszych
zadan, dla danej gminy obliczana jest jako iloczyn kwoty rocznej dotacji oraz liczby dzieci
korzystajacych zwychowania przedszkolnego na obszarze danej gminy ustalonej
na podstawie danych - informacji oswiatowej wedlug stanu na 30 wrze$nia roku
poprzedzajacego rok udzielania dotacji na podstawie art.14d ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzes$nia
1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 z p6z. zm.). Wysoko$¢ kwoty
rocznej dotacji na kazde dziecko korzystajace z wychowania przedszkolnego na obszarze
danej gminy na poszczegodlne lata (do 2021r.) zostata okreslona w art. 11 ust. 1 ustawy
z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie os$wiaty oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2013 r., poz.827), a docelowo (od 2022 r.) — w art. 14d ust. 4" ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r o systemie oswiaty.

Wydatki zaplanowano w wysokosci 39 174 000 zt, z tego wydatki biezgce w kwocie
35723 821 zt i majatkowe w kwocie 3 450 179 zt.

W budzecie w planie wydatkbw w ramach promocji Gminy zaplanowano nagrody
o charakterze szczegélnym niezaliczane do wynagrodzen. W uzasadnieniu do uchwaly
brak wyjasnienia czy Gmina posiada stosowne regulacje do przyznawania nagréd w tym
zakresie.

Planowane dochody biezace przewyzszajg wydatki biezace budzetu , zachowano wigc relacje
okreslong w art. 242, ust.2 ustawy o finansach publicznych .

W przedtozonym projekcie oceniono réwniez ujecie w planie dochoddéw i wydatkéw
obowigzkowych zadan wtasnych na podstawie ustawy z dnia 13 listopada 2003 r o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2014 r., poz.1115 zp6zn.zm.) oraz ustaw
kompetencyjnych .

Zgodnie z art.237 ustawy o finansach publicznych w budzecie wyodrebniono dochody i wydatki
finansowane z tych dochodow, zwigzane ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu
wynikajgcymi z ustaw.

Dochody pochodzace z udzielanych zezwolen na sprzedaz alkoholu zgodnie z  Art. 182
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz.U. z 2012 r., poz.1356 z pézn.zm.) oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2012 r., poz.124 ) planuje sie przeznaczy¢ na realizacje
Gminnych programdw przeciwdziatania alkoholizmowi oraz narkomanii.

Wysokos¢ wydatkéw na zadania wynikajace z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r Prawo
ochrony érodowiska ( Dz.U. z 2013 r., poz. 1232 z pézn. zm.) zaplanowano w wysokosci zgodne;
z dyspozycjg art.403 wymienionej ustawy.

Dochody za gospodarowanie odpadami komunalnymi zgodnie z art. 6r ustawy z dnia 13
wrzeénia 1996 r o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ( Dz.U. z 2013 r., poz. 1399 z pézn.
zm.) planuje sie przeznaczy¢ na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi.

W rozdziale 01030 Izby Rolnicze zgodnie ze stosownymi przepisami - art.35, ust.1, pkt.1
ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r o izbach rolniczych (Dz.U.z 2014 r., poz.1079) zaplanowano
wydatki w wysokosci 2% planowanych wplywoéw z tytutu podatku rolnego.

W budzecie utworzono rezerwe ogding , ktéra miesci sie w granicach okreslonych w art. 222,
ust.1 ustawy o finansach publicznych. Natomiast rezerwa celowa utworzona na realizacje
zadan Gminy z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci 80 120 zt nie spetnia
wymogu okreslonego w art.26 ust.4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 26 kwietnia
2007 r (Dz.U. z 2013, pézn. 1166). Zgodnie z tym przepisem ,, w budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego rezerwe celowa na realizacje zadan wilasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego tworzy sie w wysokosci nie mniejszej niz 0,5% wydatkéw budzetu



jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na
wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge diugu.
W tabeli do projektu budzetu ustalono plan wydatkéw majagtkowych na rok 2015.

W budzecie Gminy wyodrebniono plan wydatkéw na przedsiewzigcia realizowane w ramach
Funduszu Soteckiego . W przypadku przedsiewzie¢ dotyczgcych wykonania ogrodzenia remizo-
$wietlicy w Sofectwie Gebarzow, utworzenie s$wietlicy $rodowiskowej w Sofectwie
Odechéw, zagospodarowanie terenu przy boisku sportowym oraz wyposazenie placu zabaw
w Solectwie Kobylany oraz urzadzaniu placéw zabaw dla dzieci jako miejsc rekreacyjnych
w Solectwach Kazimieréowka i Miasteczko , drog w sotectwie Chomentéw, Grabina ,
Antoniow, Edwardow, Niwa Odechéw , Bogustawice, Modrzejowice, Klonowiec Koracz ,
Wélka Twarogowa nie okreslono wiasnosci gruntéw na ktérych planuje sie ich realizacje .
Wylacznie inwestycje realizowane na nieruchomosciach gminnych mieszczg sie w katalogu
zadan wilasnych i tylko takie zadania moga by¢ realizowane z budzetu oraz ze Srodkow
Funduszu. Wyjas$nienia wymagaja takze, czy planowane w Sotectwach Odechéw, Kobylany,
Kazimierowka i Miasteczko przedsiewziecia mieszczag si¢ w programie zadan objetych
Gminnym programem profilaktyki irozwiazywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdzialania narkomanii. '

W zatgczniku do uchwaty budzetowej ujeto dotacje udzielane z budzetu dla jednostek sektora
finanséw publicznych, w tym dla: Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury, Miejsko-Gminnej Biblioteki
Publicznej, samorzadowego  zaktadu  budzetowego,  Wojewddztwa  Mazowieckiego
na wspotfinansowanie wspdlnie realizowanych projektéw z udziatem srodkéw z UE.

Sktad Orzekajacy nie moze sie odnies¢ do poprawnosci wyliczonej kwoty dotacji

przedmiotowej dla samorzadowego zaktadu budzetowego z uwagi na brak w uzasadnieniu
informacji o stawkach kalkulacyjnych ustalonych przez organ stanowiacy.
Dla podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych zaplanowano dotacje dla niepublicznych
przedszkoli na zadania w zakresie wychowania przedszkolnego, dla stowarzyszen na zadania
z zakresu: przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii, profilaktyke ochrony zdrowia, wspieranie
0s6b niepetnosprawnych i uposledzonych oraz wspierania i upowszechniania kultury fizycznej
i sportu.Nie wnosi sie uwag do zakresu i kwot dotacji zwigzanych z realizacjg zadan gminy.

Planowany na 2015 rok budzet zaktada nadwyzke budzetowg w wysokosci 6 000 zt, ktorg
planuje sie przeznaczy¢ na spfate rat pozyczek zaciggnietych w latach ubiegtych. Ponadto Gmina
planuje sfinansowaé przychodami pochodzgcymi z emisji obligacji komunalnych sptate pozyczek
oraz wykup obligacji komunalnych odpowiednio zaciagnietych i wyemitowanych w latach
ubiegtych. Oceniajac mozliwo$s¢ wyemitowania obligacji nalezy bra¢ pod uwage jego wptyw
na ksztaltowanie sie wskaznika sptaty zadluzenia okreslonego w art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Stwierdza sie, ze planowany przychéd z tytutu emisji obligacji
moze spowodowaé naruszenie relacji z art. 243 w budzecie 2016 r , atym samym
niemoznos$¢ jego uchwalenia.

Wskazuje sie wiec na konieczno§é ponownego przeanalizowania planowanych wydatkéw
budZzetowych oraz przychoddéw budzetu zapewniajacych zgodne z prawem przestrzeganie
przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w latach nastepnych.

Biorgc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji uchwaty.

: Y
Alina Sjara



