OBJAŚNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ  

GMINY  SKARYSZEW
NA LATA 2015 - 2023
I. GŁÓWNE ZAŁOŻENIA PRZYJĘTE DO OPRACOWANIA WPF.

Wieloletnia Prognoza Finansowa obejmuje lata 2015-2023
Podstawą do opracowania Prognozy  jest wykonanie budżetu za trzy kwartały 2014 roku oraz założenia prognostyczne ustalone na podstawie: analizy kształtowania się źródeł, z których Gmina pozyskuje środki finansowe w ostatnich kilku latach, ustawy o podatkach i opłatach lokalnych oraz uchwał Rady Gminy, podjętych na podstawie w/w ustaw, analiz kształtowania się sytuacji finansowej w ostatnich latach oraz przewidywanych tendencji rozwoju założeń makroekonomicznych podanych przez Ministerstwo Finansów. Realne tempo wzrostu PKB na rok 2014 przewiduje się  na poziomie 3,8%. Wzrost wynagrodzeń w gospodarce narodowej przyjęto na poziomie 4,7 %. Średnioroczny wzrost cen towarów i usług planuje się na poziomie 2,3%.

W budżecie  roku 2015 przyjęto podane przez Ministra Finansów planowane kwoty poszczególnych części subwencji ogólnej oraz planowane kwoty dochodów z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych i prawnych, ustalone przez Wojewodę Mazowieckiego  kwoty dotacji na zadania z zakresu administracji rządowej  oraz dotacji na realizację zadań własnych i dochodów związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej, ustalone na podstawie zawartych umów i pism kwoty dotacji na zadania bieżące i majątkowe współfinansowane ze środków z UE,  szacunkowo  kwoty dochodów własnych ze sprzedaży majątku, opłat wynikających z ustaw, odpłatności za realizowane usługi, wynajmu lokali i zarządu nieruchomości  oraz wpływów z różnych dochodów.

II. PROGNOZOWANE DOCHODY.

Planowanie dochodów  Gminy na okres objęty Prognozą rozpoczęto od analizy dotychczasowych trendów zmian dochodów w ostatnich trzech latach. Następnie skoncentrowano się na źródłach, które generują największe wpływy. 

	L.P.


	Treść


	J.m.
	2011 r.
	2012 r.
	2013 r.
	2014



	
	
	
	
	
	
	Wykonanie 

za 3 kwartały 
	Przewidywane

wykonanie

	1.
	Dochody  ogółem,  z tego :

Rok/rok -1 
	zł
	34 332 791,68
	35 795 876,23
	38 701 099,65
	31 552 012,03
	41 307 254

	
	
	%/%
	85,2
	104,3
	108,1
	X
	105,5

	1.1
	Bieżące,  z tego :

 / do roku -1
	zł
	33 744 297,68
	35 704 123,64
	37 137 845,94
	30 647 619,04
	38 888 447

	
	
	%
	99,8
	105,8
	104,0
	x
	104,7

	1.1.1.
	Udziały w podatku dochodowym 

od osób fizycznych
	zł
	3 105 362
	3 692 826,00
	3 847 942
	2 987 191
	4 215 017

	
	
	%
	115,6
	118,9
	104,2
	X
	109,5

	1.1.2
	Udziały w podatku dochodowym 

od osób prawnych
	zł
	111 549,43
	97 232,64
	52 135,78
	95 876,21
	100 000

	
	
	%
	155,5
	87,2
	53,6
	X
	191,8

	1.1.3
	Podatki  i opłaty

 lokalne,  z tego :
	zł
	4 361 835,59
	4 650 715,00
	5 061 062,50
	4 723 817,80
	5 685 100

	
	
	%
	118,3
	106,6
	108,8
	X
	112,3

	
	- Podatek od 

nieruchomości
	zł
	2 131 429,60
	2 436 336,05
	2 489 870,89
	2 089 098,58
	2 600 000

	
	
	%
	111,0
	114,3
	102,2
	X
	104,4

	
	- Podatek od środków

 transportowych
	zł
	619 129,66
	583 367,30
	655 718,48
	568 167,70
	661 000

	
	
	%
	123,5
	94,2
	112,4
	X
	100,8

	
	- Pozostałe podatki 

i opłaty
	zł
	1 611 276,33
	1 631 011,65
	1 915 473,13
	2 066 551,52
	2 424 100

	
	
	%
	127,4
	101,2
	117,4
	X
	126,5

	1.1.4
	Subwencja ogólna
	zł
	18 898 710
	19 783 303,00
	20 210 614
	16 451 948
	20 250 301

	
	
	%
	101,8
	104,8
	102,2
	X
	100,2

	1.1.5
	Dotacje celowe na zadania 

z zakresu  adm. rządowej 
	zł
	5 412 907,85
	5 660 249,41
	5 812 259,02
	4 675 446,83
	6 272 150

	
	
	%
	98,3
	104,6
	102,7
	X
	107,9

	1.1.6
	Dotacje celowe na zadania 

Własne
	zł
	669 775,50
	726 157,79
	1 066 454,63
	935 381,51
	1 272 076

	
	
	%
	90,0
	108,4
	146,9
	x
	119,3

	1.1.7
	Pozostałe dochody 

bieżące
	zł
	873 767,75
	623 025,91
	582 469,06
	377 375,46
	588 154

	
	
	%
	40,3
	71,3
	93,5
	x
	101

	1.1.8
	Dochody 

bieżące  pochodzące z UE
	zł
	310 389,58
	441 045,89
	504 908,95
	400 582,23
	505 649

	
	
	%
	84,2
	142,0
	114,5
	X
	100,1

	1.2
	Dochody majątkowe krajowe


	zł
	482 445,00
	91 754,00
	1 563 253,71
	904 392,99
	2 418 807

	
	
	%
	154,6
	19,0
	1703,7
	X
	154,7

	
	Pochodzące z UE
	zł
	106 049
	0,00
	157 262,10
	733 489,41
	1 860 921

	
	
	
	x
	x
	x
	x
	x


Analizując dochody bieżące można zauważyć, że kształtują się one w stosunku do roku poprzedzającego odpowiednio: w 2012r. – 105,8% , w 2013 - 104%, w 2014 – 104,7%. 

Analiza wpływu poszczególnych źródeł dochodów bieżących w latach 2011-2014 wskazuje na utrzymywanie się  prawidłowości polegającej na tym, że największy udział  w dochodach, w ciągu ostatnich trzech lat mają : subwencja ogólna,  dotacje celowe, podatki i opłaty lokalne ze szczególnym naciskiem na podatek od nieruchomości oraz udziały we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych i prawnych. W 2015 r. zaplanowano dochody z tytułu udziałów w podatkach od osób prawnych na poziomie zbliżonym do lat 2011, 2012 i 2014. W roku 2013 spadek udziałów od osób prawnych spowodowany był zmniejszeniem wzrostu gospodarczego kraju, a co za tym idzie – spadek wpływów podatkowych. W pozostałych opłatach ujęte są wpływy z tytułu gospodarowania odpadami, co, stanowiąc de facto nowy podatek. W 2014 roku uchwałą Rady Miejskiej dokonano zmiany terminu wpłaty ostatniej raty opłaty śmieciowej na grudzień 2014r. Efektem tego będzie dochód z 5-u rat (pierwsza rata za 2013r., pozostałe 4 raty za 2014r. ). Planowany wzrost o 126,5% w stosunku do 2013r. jest planem realnym.
Wpływy z tytułu podatków od środków transportowych zaplanowano w wysokości o 1 000 zł wyższe, niż w 2014r. Nie planuje się wzrostu stawek podatku od środków transportowych w 2015r. Istnieją duże zaległości tego podatku, toteż gmina podjęła działania w kierunku wpisu zaległości na hipotekę zobowiązanych. Istnieje przypuszczenie, że działania te spowodują lepsze wywiązywanie się podatników ze swoich zobowiązań, jednak działania windykacyjne realizowane są przez urząd skarbowy.
Wahania wykazują również wpływy z tytułu dotacji celowych, ale tego typu dochody nie są uzależnione od działań gminy. Zmniejszenie dotacji celowych w 2015r. na zadania z zakresu objęcia dzieci 6-letnich obowiązkiem szkolnym jest związane z ujęciem tych zadań w kwocie subwencji oświatowej na 2015r. Zwiększają się również dotacje na zadania z zakresu pomocy społecznej. W planie dochodów na 2015r. nie zostały ujęte dotacje na zadania zlecone związane z wypłatą akcyzy. 
Dochody gminy wynikające z dotacji celowych uwzględniono w budżecie na 2015r. w kwotach określonych przez dysponentów głównych stosownymi decyzjami.
Pozostałe dochody bieżące gminy są dochodami niestałymi, mieszczą się w nich np. refundacje z PUP, dochody z wynajmu pomieszczeń, odsetki itp. Nie należy więc planować ich wzrostu.
W zakresie dochodów majątkowych (głównie ze sprzedaży majątku) gmina planuje realne wpływy. Wartość majątku do zbycia nie jest duża, ponadto procedury podziału oraz inne procedury prawne są długotrwałe. Dochody tego rodzaju będą ulegać wahaniom w zależności od prac przygotowawczych do sprzedaży mienia a także zainteresowania potencjalnych nabywców. Ponadto prowadzona jest w tym zakresie kampania reklamowa poprzez ogłoszenia w prasie lokalnej o ponadlokalnej, bilbordy i tym podobne. Planowane dochody ze sprzedaży majątku w 2015r. ustalono na poziomie 100 000 zł.
Planowaną na 2015 r.  subwencję ogólną  przyjęto w wysokości podanej  przez Ministra Finansów, pismem nr: ST3/4820/16/2014. W kolejnych latach poziom subwencji powinien zabezpieczyć również wzrost liczby zadań, w związku z objęciem dzieci  sześcioletnich obowiązkiem szkolnym.

W roku 2015 przyjmując za podstawę 2014 rok wskaźnik wzrostu subwencji wynosi 109%, na lata następne  przyjęto zgodnie z danymi z MF i wskaźnik ich wzrostu wynosi 100,2%. W 2016r. planuje się wzrost subwencji ogólnych o 0,6%, natomiast od 2016  planuje wzrost subwencji o około 1,2-3,5%. co pokryć powinno wzrost wynagrodzeń głównie w oświacie. 
	Treść
	J.m.
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023

	Subwencja

ogólna
	zł
	20 250 301
	22 067 901
	22 200 000
	22 479 100
	23 082 460
	23 698 720
	24 532 280
	24 982 300
	25 648 920
	26 290 000

	
	%
	100,2
	109,0
	100,6
	101,2
	102,7
	102,7
	103,5
	101,8
	102,7
	102,5


Udziały we wpływach z podatków dochodowych od osób fizycznych  na rok 2015 przyjęto w  wysokości podanej przez Ministra Finansów, pismem  ST3/4820/16/2013 w kwocie 4 990 355 zł, natomiast od osób prawnych na podstawie planowanego wykonania za 4 kwartały 2014r. i w latach ubiegłych.

 W latach  następnych wzrost dochodów z tego tytułu planowany jest w oparciu o prognozę wybranych wielkości makroekonomicznych, dostosowując je do sytuacji w Gminie, jednak są to wahania minimalne.
Założono że wpływy z podatku dochodowego od osób fizycznych, przyjmując za podstawę 2015 r., będą wzrastały do 2023r. o 1,8% - 2%, natomiast z podatku dochodowego od osób prawnych w latach 2016-2023 o 2,5 %. 
	Treść
	J.m.
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023

	Udziały w podatku dochodowym od

osób fizycznych
	zł
	4 990 355
	5 000 000
	5 100 000
	5 200 000
	5 300 000
	5 400 000
	5 500 000
	5 600 000
	5 700 000

	
	%
	102
	100,2
	102
	101,9
	101,9
	101,8
	101,8
	101,8
	101,8

	Udziały w podatku dochodowym od
	zł
	100 000
	102 500
	105 100
	107 700
	110 400
	113 160
	116 000
	118 900
	121 800

	osób prawnych
	%
	125
	102,5
	102,5
	102,5
	102,5
	102,5
	102,5
	102,5
	102,5


Na rok 2015  kwotę dotacji na zadania z zakresu administracji rządowej i dotacji związanych z realizacją zadań własnych  przyjęto w wysokości zgodnej z informacją Wojewody Mazowieckiego nr FCR-I.3111.23.2014. oraz KBW DRD 3101/21/13 w kwotach odpowiednio 4 994 355 zł oraz  433.800 zł. W 2015 roku wskaźnik wzrostu w zakresie zadań zleconych w stosunku do roku 2014 wynosi 82,2%; jednak wskaźnik ten, w stosunku do planowanego wykonania z 2014 roku wynosi około 84%.  Również w przypadku dotacji na zadania własne wskaźnik wzrostu w roku 2015 w stosunku do roku 2014 wynosi 39,8%. Jednak dotacje te są wprowadzone do budżetu w kwotach zgodnych z decyzjami. Planowana wysokość dotacji na zadania zlecone wynosi w 2014 r. 6 272 150 zł, na zadania własne 1 272 076 zł. W roku 2016 wskaźnik wzrostu dotacji na zadania własne wynosi 253,6%. Jego wzrost w stosunku do 2015r. spowodowany jest brakiem decyzji dotacyjnych (np. stypendia, wyprawki szkolne, dotacje na dzieci przedszkolne, dotacje na zadania z zakresu opieki społecznej). Jednak uwzględniając planowane dochody w 2014r. z tego tytułu, wzrost w stosunku do 2014r. będzie wynosił 110,7%;.  Na lata następne t. j. do 2023 r. wzrost dotacji w stosunku do roku poprzedzającego na zadania zlecone przewiduje się na poziomie 2,1%, na zadania własne 1,3%. Analizując dotacje za lata 2011-2014 w dalszym okresie przewiduje się utrzymanie wzrostu dochodów na zadania zlecone oraz na zadania własne dotowane z budżetu państwa. W ciągu roku dysponenci wyższego szczebla dokonują zmian w kwotach dotacji zarówno na plus jak i na minus, tak więc wysokości dotacji nie da się przewidzieć. W 2014 w stosunku do projektu budżetu szacowany wzrost dochodów na zadania zlecone wyniesie ponad 1 242 000 zł, co stanowi wzrost ok. 124,7%, natomiast na zadania własne wzrost dochodów wyniesie ponad 800 300 zł, co stanowi wzrost o około 269%. Łączna zmiana planu dotacji wyniesie więc na przestrzeni roku około 2 milionów zł. 
Dotacji unijnych na lata 2016-2023, ze względu na brak podpisanych umów długoterminowych, nie przewiduje się. 
	Treść
	J.m.
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023

	Dotacje i środki na

cele bieżące 

w tym:
	
	5 568 735
	7 666 400
	8 011 100
	 8 171 000
	8 334 400
	 8 501 100
	8 671 100
	8 844 500
	9 021 000

	
	%
	74,0
	137,7
	104,5
	102
	102
	102
	102
	102
	102

	Dotacje na zadania zlecone
	zł
	4 994 355
	6 566 400
	6 706 200
	6 848 400
	6 993 800
	7 142 100
	7 293 300
	7 447 600
	7 596 000

	
	%
	79,6
	131,5
	102,1
	102,1
	102,1
	102,1
	102,1
	102,1
	102,0

	Dotacje na zadania własne
	zł
	433 800
	1 100 000
	1 304 900
	1 322 600
	1 340 600
	1 359 000
	1 377 800
	1 396 900
	1 425 000

	
	%
	34,1
	253,6
	101,3
	101,3
	101,3
	101,3
	101,3
	101,3
	102

	Pozostałe dochody

bieżące pochodzące 

z UE
	
	140 580
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	%
	27,8
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Bazę wyjściową do ustalenia wpływów z podatków i opłat lokalnych są wpływy z podatków w latach poprzednich. W okresie objętym analizą, w latach 2011-2014  wyraźnie utrzymuje się  tendencja wzrostowa tych wpływów. Dochody z podatków i opłat lokalnych zdominowane są przez podatek od nieruchomości . Przewiduje się podwyższenie stawek podatku od nieruchomości w roku 2015 %  o 1,2%,  w kolejnych latach z wym. tytułów podatki będą wzrastać o wskaźnik inflacji średnio o 2,7%. Ponadto planuje się zwiększenie skuteczności egzekucji należności podatkowych, co zaskutkuje globalnym wzrostem wpływów podatkowych. 

Nie planuje się również wzrostu stawek podatku od środków transportowych w 2015 r., w 2016 roku o 2,2%, natomiast w latach 2017-2022 o 102%. a więc poniżej wskaźnika inflacji. Wpływy z podatku od środków transportowych planowane są na poziomie zbliżonym do lat ubiegłych, pomimo, że w gminie jest coraz więcej środków transportowych. Główną przyczyną jest wzrost zaległości podatkowych, lecz także zwiększony nacisk na egzekucję, między innymi poprzez wpisy na hipotekę zaległości podatkowych, w tym również z tytułu podatków od środków transportowych. Zaplanowanie wyższego stopnia wpływów rodziłoby niebezpieczeństwo niewykonania dochodów. Wpływy z podatku rolnego i leśnego – w przypadku podatku leśnego gmina stosuje stawki ustawowe. Niewielki wskaźnik wzrostu będzie spowodowany zwiększeniem egzekucji, natomiast stawki podatku leśnego nie będą miały znaczącego wpływu na dochody. W przypadku podatku rolnego gmina planuje obniżenie, w stosunku do stawek maksymalnych, stawek podatku rolnego, od nieruchomości i środków transportowych. 
Wpływy z pozostałych podatków i opłat planuje się w 2016 roku na poziomie niższym niż w 2015r. Spowodowane jest to głównie tym, że w 2014r. uchwała Rady Miejskiej zmieniony został termin wpłaty IV raty opłaty śmieciowej ze stycznia roku następnego na grudzień. Spowoduje to zwiększeniem wpływów z tej opłaty w 2014r, (będzie 5 rat), natomiast w 2016r i kolejnych wpłat będzie 4. Spadek wpływów z pozostałych podatków i opłat będzie wykazywał znaczny spadek. W chwili obecnej nie ma podstaw do kalkulowania wyższych  wpływów. Zależne będą od uchwalonych przez Radę stawek oraz realnych wpływów z tych opłat. Pozostałe podatki i opłaty wykazują stabilny poziom, toteż od 2017 roku planuje się ich wzrost na poziomie niewiele powyżej 101%.
Ogółem wpływy z podatków i opłat lokalnych  w latach 2015- 2023 przewiduje się w następującej wysokości :

	Treść
	J.m.
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023

	Podatki i opłaty 

lokalne,  z tego:


	zł
	5 812 500
	5 712 000
	5 826 200
	5 943 000
	6 061 500
	6 183 000
	6 306 700
	6 433 000
	6 611 600

	
	%
	102,2
	98,3
	102
	102
	102
	102
	102
	102
	102,7

	- Podatek od 

nieruchomości
	zł
	2 600 000
	2 732 000
	2 800 000
	2 870 000
	2 942 000
	3 016 000
	3 091 400 
	3 169 000
	3 248 200

	
	%
	100
	102,5
	102,5
	102,5
	102,5
	102,5
	102,5
	102,5
	102,5

	- Podatek od 

środków 

transportowych
	zł
	662 000
	676 800
	690 300
	704 100
	718 180
	732 550
	747 200
	762 145
	777 300

	
	%
	100,1
	102,2
	102
	102
	102
	102
	102
	102
	102

	- Pozostałe podatki

 i opłaty
	zł
	2 550 500
	2 303 200
	2 335 900
	2 368 900
	2 401 320
	2 434 450
	2 468 100
	2 501 855
	2 586 880

	
	%
	105,2
	90,3
	101,4
	101,4
	101,4
	101,4
	101,4
	101,4
	103,3


W roku 2015  dochody majątkowe zaplanowano ze sprzedaży nieruchomości, oraz z przekształcenia prawa wieczystego użytkowania w prawo własności w kwocie 100 000 zł. oraz wpływów ze środków UE w kwocie 292 308 zł. Wszystkie dochody unijne zaplanowano na podstawie już podpisanej umowy na dotację związaną z realizacją projektu „przeciwdziałanie wykluczeniu cyfrowemu”.  Biorąc pod uwagę powyższe ustalenia Prognoza  na lata 2015-2023   zakłada dochody w następującej wysokości :

	 L.P.
	Wyszczególnienie 
	J.m.
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023

	1.
	Dochody  ogółem, 

 z tego:
	zł
	39 180 000
	41 000 000
	41 674 100
	42 666 300
	43 681 800
	44 922 760
	45 787 900
	46 878 500
	48 000 000

	
	
	%
	96,2
	104,6
	101,6
	102,4
	102,4
	102,4
	102,4
	102,4
	102,4

	1.1
	Dochody  bieżące,

 z tego:
	zł
	38 938 272
	41 000 000
	41 674 100
	42 666 300
	43 681 800
	44 922 760
	45 787 900
	46 878 500
	48 000 000

	
	
	%
	101,6
	105,3
	101,6
	102,4
	102,4
	102,4
	102,4
	102,4
	102,4

	1.1.1
	Udziały w podatku dochodowym 

od osób fizycznych 
	zł
	4 990 355
	5 000 000
	5 100 000
	5 200 000
	5 300 000
	5 400 000
	5 500 000
	5 600 000
	5 700 000

	
	
	%
	118,4
	100,2
	102
	101,9
	101,9
	101,8
	101,8
	101,8
	101,8

	1.1.2
	Udziały w podatku dochodowym  

od osób prawnych 
	zł
	100 000
	102 500
	105 100
	107 700
	110 400
	113 160
	116 000
	118 900
	121 800

	
	
	%
	100
	102,5
	102,5
	102,5
	102,5
	102,5
	102,5
	102,5
	102,5

	1.1.3
	Podatki  i opłaty

 lokalne
	zł
	5 812 500
	5 712 000
	5 826 200
	5 943 000
	6 061 500
	6 183 000
	6 306 700
	6 433 000
	6 561 600

	
	
	%
	102,2
	98,3
	102
	102
	102
	102
	102
	102
	102

	1.1.4
	Subwencja 
	zł
	22 067 901
	22 200 000
	22 479 100
	23 082 460
	23 698 720
	24 532 280
	24 982 300
	25 648 920
	26 290 000

	
	
	%
	109
	100,6
	102,7
	102,7
	102,7
	103,5
	101,8
	102,7
	102,5

	1.1.5
	Dotacje i środki na

cele bieżące 


	zł
	5 572 461
	7 666 400
	8 011 100
	 8 171 000
	8 334 400
	 8 501 100
	8 671 100
	8 844 500
	9 021 000

	
	
	%
	73,9
	137,6
	104,5
	102
	102
	102
	102
	102
	102

	1.1.6
	Pozostałe dochody

 bieżące
	zł
	395 055
	319 100
	152 600
	162 140
	176 780
	192 780
	211 800
	233 180
	255 600

	
	
	%
	67,2
	80,8
	47,8
	106,2
	109
	109
	109,9
	110
	110

	1.2
	Dochody majątkowe
	zł
	241 728
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	%
	x
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	Dochody majątkowe pochodzące z UE
	
	292 308
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	%
	x
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


W powyższej tabeli na lata 2016-2023 dochodów majątkowych z UE nie planuje się. Będą one uzupełniane w miarę zakwalifikowania się gminy do dofinansowania ze środków UE zadań bieżących oraz inwestycyjnych, na które gmina składała lub będzie składała wnioski. Pozostałe dochody majątkowe wprowadzane będą do budżetu zgodnie z planowanymi sprzedażami majątku gminy oraz zawartymi umowami.
W 2015 roku zaplanowano wyraźny spadek dochodów pozostałych liczonych do dochodów z 2014r. Wskaźnik ten wynosi 69,7%. W 2014r. gmina otrzymała darowiznę na dofinansowanie kolonii dla dzieci w kwocie 56 000 zł. W kolejnych latach 2016 i 2017 wskaźnik ten również wykazuje tendencję spadkową, potem, do 2023r. – niewielki wzrost. W dochodach tych ujmuje się odsetki, wszelkie darowizny, wpływy z usług, dochody związane z wykonywaniem zadań zleconych, ewentualne zwroty niewykorzystanych dotacji i inne. Na dzień dzisiejszy planowanie tych dochodów w realnych kwotach jest niemożliwe. 
Jak zaprezentowano w powyższej tabeli w latach 2018-2023 planuje się, że wzrost dochodów pozostałych wynosić będzie 6-10%.

III. PROGNOZOWANE  WYDATKI.

 Prognoza wydatków oparta została o przewidywane wykonanie 2014 r., które przedstawia się następująco:

	L.P.
	Treść
	J.m.
	2014 r.

	
	
	
	Wykonanie

za   3 kwartały
	Przewidywane

Wykonanie

	Wydatki ogółem ,   z tego :


	zł
	28 998 844,76
	41 473 382

	1.
	Wydatki bieżące,    z tego :
	zł
	27 000 662,20
	36 330 109

	
	Wynagrodzenia i  pochodne
	zł
	14 675 277,88
	17 763 837

	
	Dotacje
	zł
	937 434,98
	1 332 433

	
	Obsługa długu
	zł
	330 309,17
	580 000

	
	Pozostałe wydatki bieżące
	zł
	11 057 640,17
	19 179 161

	2.
	Wydatki majątkowe
	zł
	1 998 182,56
	5 143 273


Wydatki kalkulowano przy uwzględnieniu możliwości dochodowych, jednak z uwzględnieniem analizy zadań bieżących koniecznych do realizacji oraz obligatoryjności wynikającej z przepisów obowiązującego prawa.  

Prognozę oparto na założeniu określonym w art. 242, ust.2  ustawy o finansach publicznych, polegającym na zachowaniu relacji, iż planowane wydatki bieżące nie mogą przewyższać dochodów bieżących /ewentualnie powiększone o nadwyżkę budżetową z lat ubiegłych i wolne środki/.Na koniec III kwartału 2014r. wydatki ogółem wykonano w kwocie  28 998 844,76 zł, w tym  na bieżące 27 000 662,20 zł i majątkowe 1 998 182,56 zł. Szacowane wykonanie wydatków na koniec 2014r. jest jednak większe i będzie wynosiło odpowiednio 41 473 382 zł (wydatki ogółem), w tym wydatki bieżące 36 330 109 zł i wydatki majątkowe 5 143 273 zł.
Wydatki  na wynagrodzenia i pochodne od nich naliczane na 2015r. ustalono  na poziomie zawartych umów o pracę na koniec 2014 r. Na wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń dla nauczycieli założono, zgodnie z założenia budżetu państwa, zamrożenie wynagrodzeń, dla pracowników Urzędu  zaplanowano podwyżki 3,5%, uwzględniono wynagrodzenia osób na obsługę gospodarki śmieciowej, interwencyjnych oraz zatrudnianych okresowo np. na zastępstwo.
Ponadto zwiększone wydatki wynikają ze zwiększonych zadań (utworzenie dodatkowych oddziałów przedszkolnych oraz oddziałów specjalnych w szkołach i przedszkolu a także dodatkowych zadań z zakresu opieki społecznej. W 2015r. szacunkowe wydatki na ten cel wyniosą 18 907 041 zł  i wzrosną w stosunku do planowanego wykonania w 2014r. o około 6,4%. 
Na wydatki związane z funkcjonowaniem organów Gminy  w 2015r. przewiduje się wzrost wydatków związanych z funkcjonowaniem organów JST w stosunku do 2014r. o około 5,4%. Wyniosą one około 3 232 485 zł. Główną przyczyną zwiększenia wydatków jest konieczność zaplanowania odpraw emerytalnych dla 3 pracowników, uwzględnienie wynagrodzeń agencyjno-prowizyjnych dla sołtysów za inkaso opłat za śmieci oraz podwyżek wynagrodzeń.
Zakup towarów i usług ( gaz, centralne ogrzewanie, energie elektryczna, woda i kanalizacja) na poziomie przewidywanego wykonania za 2014 r. z uwzględnieniem 2,3% wzrostu cen oraz na wydatki rzeczowe na podstawie zweryfikowanych kalkulacji wydatków zaproponowanych  przez jednostki 
budżetowe. W kolejnych latach wydatki z wym. tytułów planuje się o wzrost  przewidziany w prognozie makroekonomicznej budżetu państwa.

Kwoty dotacji udzielonych z budżetu na 2015r. przyjęto na podstawie zawartych umów z jednostkami samorządu terytorialnego (na zadania majątkowe) oraz planowanych dotacji dla jednostek spoza sektora finansów publicznych tzn. klubów sportowych, stowarzyszeń non profit dla osób niepełnosprawnych, niepublicznych przedszkoli oraz z zakresu ochrony zdrowia. W latach 2016 – 2023 dotacje planuje się wyłącznie na zadania bieżące (MGOK. Biblioteka, zakład budżetowy, na wychowanie przedszkolne). Kwoty dotacji na zadania majątkowe wprowadzane będą po podpisaniu stosownych umów.
Wydatki na obsługę długu zaplanowano na podstawie harmonogramów spłat zaciągniętych kredytów i ich wysokość w 2015r. wyniesie 630 000 zł.  W wyniku zaplanowanych w budżecie 2015r. kwot przychodów w wysokości 2 280 000 zł kwota odsetek w 2015r.  będzie większa niż w 2014r.  Zaciągnięcie dodatkowego długu będzie skutkowało zwiększonymi odsetkami w dalszych latach, gdyż odsetki naliczane i płacone są w okresach półrocznych. Tak więc n. p. skutki emisji obligacji w miesiącu listopadzie lub grudniu 2015r.  będą odczuwalne dopiero w 2016r.  Ponadto zaplanowano ewentualne odsetki od kredytu w rachunku bieżącym, który gmina planuje w 2015r.
W latach 2016-2023 kwota przeznaczona na bieżącą obsługę długu maleje w związku ze zmniejszającym się globalnym zadłużeniem gminy.
W obliczeniach odsetek od obligacji komunalnych  do zapłacenia przyjęto stałą stawkę WIBOR 6 miesięcy plus marża dla inwestorów, której wysokość jest zależna od terminu wykupu obligacji komunalnych. W obliczeniu odsetek od pożyczek z WFOŚiGW przyjęto stawkę 3,5% zgodnie z warunkami podpisanych umów.
Wydatki majątkowe: planuje się przeznaczyć na realizację zadań inwestycyjnych 3 450 179 zł. w tym na inwestycje współfinansowane ze środków z UE kwotę 25 179 zł. 
Wydatki związane z  utrzymaniem mienia planuje się przeznaczyć między innymi na:
- bieżące utrzymanie dróg  300 000 zł

- remonty pozostałe (paragraf 4270) 247 900 zł 
Biorąc pod uwagę powyższe ustalenia wydatki na lata 2015-2023 przewiduje się w następującej wysokości:

	L.P.
	Treść
	J.m.
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2013

	Wydatki ogółem ,

z tego :
	zł
	39 174 000
	38 600 000
	39 974 100
	40 866 300
	41 881 800
	43 652 760
	44 287 900
	45 378 500
	46 720 000

	
	%
	94,5
	98,5
	103,6
	102,2
	102,5
	104,2
	101,5
	102,5
	103

	1.
	Wydatki bieżące,

 w tym :
	zł
	35 723 821
	35 930 000
	35 374 100
	37 066 300
	38 630 000
	39 595 750
	40 585 600
	41 600 000
	42 432 000

	
	
	%
	98,3
	100,6
	98,5
	104,8
	104,2
	102,5
	102,5
	102,5
	102

	
	Wynagrodzenia 

i  pochodne
	zł
	18 860 856
	19 275 500
	19 757 400
	20 251 300
	20 757 600
	21 276 500
	21 808 500
	22 353 700
	22 912 000

	
	
	%
	106,2
	102,2
	102,5
	102,5
	102,5
	102,5
	102,5
	102,5
	102,5

	
	Dotacje
	zł
	1 543 253
	1 580 000
	1 620 000
	1 660 000
	1 700 000
	1 742 000
	1 785 000
	1 830 000
	1 875 000

	
	Obsługa długu
	zł
	630 000
	500 000
	460 000
	430 000
	370 000
	275 000
	220 000
	140 000
	80 000

	
	Pozostałe wydatki 

bieżące
	zł
	14 689 712
	14 574 500
	13 536 700
	14 725 000
	15 802 400
	16 302 250
	16 772 100
	17 276 300
	17 565 000

	2.
	Wydatki 

majątkowe
	zł
	3 456 179
	2 430 500
	3 202 100
	3 176 300
	3 251 800
	4 057 010
	4 202 300
	4 278 500
	4 288 000


W latach 2015 i 2016 obserwuje się spadek wydatków w stosunku do roku poprzedzającego. Spowodowane jest to tym, że, tak jak w dochodach, wydatki na zadania dotowane wprowadzane są do budżetu dopiero po otrzymaniu stosownej decyzji od dysponentów, co ma miejsce w trakcie roku budżetowego. Jak wskazano powyżej. Środki te przeznaczone są zazwyczaj na wydatki bieżące, taka relacja zachowana jest również w tej pozycji. Kwota ta może być bliska 2 mln złotych. 

Planowane wydatki na wynagrodzenia ulegają zwiększeniu w porównaniu do roku poprzedzającego i wynoszą odpowiednio 106,2% w 2015 r.,  w kolejnych latach ich wzrost wynosi  do około 2,5% i w roku 2023 ich wysokość osiąga wielkość 22 912 000 zł w skali całej gminy. 
W 2015r. zaplanowano zwiększone środki na wynagrodzenia i składki od nich naliczane. Zwiększenie wynika z faktu, że Gmina zamierza zapłacić składki ZUS i podatek dochodowy od osób fizycznych za miesiąc grudzień do końca grudnia 2015r. (zamiast w styczniu 2016); Począwszy od roku 2016 wskaźnik wzrostu wynagrodzeń wynosi 2,5%.

Planowane wydatki majątkowe w 2015 roku wynikają z przedsięwzięć realizowanych przez gminę a także z zadań jednorocznych. Na 2015 rok gmina zaplanowała realizację przedsięwzięć na kwotę 1 990 179 zł, na rok 2016 – 2 670 000 zł, na 2017 rok – 4 600 000 zł, na rok 2018 – 3 800 000 zł. na lata następne gmina nie ma zaplanowanych przedsięwzięć wieloletnich. Kwota, którą można przeznaczyć na wydatki inwestycyjne wynika z wielkości środków pozostałych po zabezpieczeniu wydatków bieżących, wydatków na obsługę długu oraz rozchodów budżetu. Planuje się rozpocząć nowe zadania wieloletnie związane z poprawą infrastruktury oświatowej, to jest budowę sal gimnastycznych przy szkołach podstawowych w Dzierzkówku Nowym i Odechowie oraz budowę szkoły podstawowej w Sołtykowe. W 2015 roku planuje się wykonanie projektów tych inwestycji. Łączna wartość wyżej wymienionych zadań wynosi 8 660 000 zł. Ze względu na wartość zadania te stanowią przedsięwzięcia wieloletnie. Ponadto planuje się budowę ścieżki pieszo-rowerowej wzdłuż drogi krajowej nr 9 od Radomia do Skaryszewa o wartości 1 800 000 zł. 
W wydatkach majątkowych realizowane są zadania z udziałem środków Unii Europejskiej. Dotyczą one przekazywania do województwa środków w formie dotacji na projekty EA i BW. 

IV. PROGNOZOWANE PRZYCHODY I ROZCHODY BUDŻETU .

 Wielkości przychodów i rozchodów z uwzględnieniem długu Gminy przedstawia poniższe zestawienie:

	L.P.
	Treść
	J.m.
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023

	1.
	Dochody
	zł
	39 180 000
	41 000 000
	41 674 100
	42 666 300
	43 681 800
	44 922 760
	45 787 900
	46 878 500
	48 000 000

	2.
	Wydatki
	zł
	39 174 000
	38 600 000
	39 974 100
	40 866 300
	41 881 800
	43 652 760
	44 287 900
	45 378 500
	46 720 000

	3
	Wynik

 budżetu
	zł
	6 000
	2 400 000
	1 700 000
	1 800 000
	1 800 000
	1 270 000
	1 500 000
	1 500 000
	1 280 000

	4
	Przychody
	zł
	2 280 000
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	
	Obligacje
	zł
	2 280 000
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	
	Pożyczki
	zł
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	
	Wolne środki
	zł
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	
	Nadwyżka

 budżetowa  

z lat poprzednich
	zł
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	5
	Rozchody
	zł
	2 286 000
	2 400 000
	1 700 000
	1 800 000
	1 800 000
	1 270 000
	1 500 000
	1 500 000
	1 280 000

	
	Obligacje
	zł
	2 000 000
	2 400 000
	1 700 000
	1 800 000
	1 800 000
	1 270 000
	1 500 000
	1 500 000
	1 280 000

	
	Pożyczki
	zł
	286 000
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Jak wynika z powyższej tabeli w roku 2015  planuje się nadwyżkę budżetu  w wysokości 6 000 zł,  natomiast w kolejnych latach nadwyżki budżetowe niezbędne do spłaty zobowiązań. 
Rozchody budżetu  w roku 2015 wyniosą 2 286 000 zł  i dotyczyć będą częściowej spłaty pożyczki zaciągniętej w 2011r. (286 000 zł), oraz wykupu obligacji komunalnych wyemitowanych w latach ubiegłych w łącznej kwocie 2 000 000 zł. 

Prognozowane rozchody w latach 2015-2022 wynikają z harmonogramów do już zawartych umów.  
V. PROGNOZA DŁUGU .

Prognoza opiera się na danych dotyczących planowanego stanu zadłużenia na dzień 31.12.2014 r., które wynosić będzie 13 256 000 zł, i  stanowi  32,09 %  dochodów ogółem po uwzględnieniu wyłączeń.  Na powyższą kwotę składają się zobowiązania z tytułu zaciągniętych  pożyczek w kwocie 256 000  zł i wyemitowanych obligacji w wysokości 13 000 000 zł.
Planowany wskaźnik obciążenia budżetu roku 2015 spłatami zadłużenia wynosi  7,5% przy maksymalnym dopuszczalnym wskaźniku wynoszącym 8,28% obliczony w oparciu o plan 3 kwartału 2014r. i 8,31% obliczony w oparciu o planowane wykonanie 2014r.  
Planowany w kolejnych latach objętych zadłużeniem obowiązujący od 2016 r. indywidualny wskaźnik zadłużenia  ustalony wg  art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r o finansach publicznych  przedstawia się następująco :

	    Lata objęte

zadłużeniem
	J.m.


	Prognozowany

indywidualny

wskaźnik

 spłaty 

zadłużenia 
	Dopuszczalny  maksymalny  

wskaźnik spłaty zadłużenia dla 

Gminy wyliczony  wg art.243 obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie

	2015
	%
	7,50
	8,31

	2016
	%
	7,07
	7,74

	2017
	%
	5,18
	9,06

	2018
	%
	5,23
	11,96

	2019
	%
	4,97
	13,54

	2020
	%
	3,44
	13,27

	2021
	%
	3,76
	12,18

	2022
	%
	3,5
	11,59

	2023
	%
	2,83
	11,49


i kształtuje się  poniżej dopuszczalnego wskaźnika poziomu określonego w w/wym przepisie.
Przy planowaniu dochodów na 2015 rok wzięto pod uwagę dotacje określone przez dysponentów głównych stosownymi decyzjami. Jednak w trakcie roku budżetowego różnica dochodów otrzymanych z budżetu państwa wynosi ponad 2 000 000 zł. Dochody te przeznaczone są na wydatki bieżące. Zmiana dochodów ogółem w takiej wysokości powoduje zmniejszenie maksymalnego dopuszczalnego wskaźnika obsługi zadłużenia o około 0,4%; natomiast brak wykonania dochodów bieżących w kwocie 200 tys. zł np. poprzez nieprzekazanie gminie udziałów w podatkach skutkuje zmniejszeniem tego wskaźnika o ok. 0,5%. 
Porównując ujęte w tabeli wskaźniki w latach 2015 i 2016 zauważyć należy ich niewielkie różnice rzędu kilku dziesiątych procenta. Uwzględniając zwiększenie dochodów na przestrzeni roku 2015 wskaźnik ten może się jeszcze zmniejszyć i bardzo zbliżyć do wskaźnika dopuszczalnego.  W takim przypadku gmina będzie zmuszona do podjęcia kroków zmierzających do wydłużenia okresów spłaty zobowiązań przy jednoczesnym zmniejszeniu spłaty kwot należności głównych (przedterminowy wykup obligacji).

Wpływ na wysokość maksymalnych dopuszczalnych wskaźników mają tu wykonane wskaźniki obsługi zadłużenia w 3 poprzednich latach. 

Od 2017 do 2023 roku kwoty spłat zadłużenia nie grożą niebezpieczeństwem przekroczenia wskaźników.

VI. WIELOLETNIE PRZEDSIĘWZIĘCIA BIEŻĄCE I MAJĄTKOWE. 
WPF   w załączniku nr 2 do uchwały przewiduje realizację  przedsięwzięć  na lata 2015 - 2018. Są to  zadania inwestycyjne rozpoczęte w latach ubiegłych, których kontynuacja wynika z podpisanych umów z wykonawcami bądź podpisanych umów o dofinansowanie ze środków Unii Europejskiej oraz zadania nowo rozpoczynane.
W zakresie wieloletnich przedsięwzięć  planuje się następujące zadania inwestycyjne:

współfinansowane środkami z UE:

-zakup sprzętu - dotacja celowa na projekt BW - przyspieszenie wzrostu konkurencyjności wojew. Mazowieckiego - współfinansowanie projektu realizowanego przez Województwo Mazowieckie 2011-2015 nakłady w 2015 r. – 4 874  zł
- zakup sprzętu - dotacja celowa na projekt EA - rozwój elektronicznej administracji w samorządach województwa mazowieckiego- współfinansowanie projektu realizowanego przez Województwo Mazowieckie 2011-2015 nakłady w 2015r. – 20 305  zł

inwestycyjne z własnych środków

1 – budowa ul. Cichej w Skaryszewie – 600 000 zł

2 - przebudowa drogi gminnej Wólka Twarogowa – Niwa Odechowska – 650 000 zł
3 - przebudowa mostu na rzece Modrzejowica- 250 000 zł (zakończenie w 2016r. kwota 250 000 zł)
4 - termomodernizacja budynku PSP w Modrzejowicach– 180 000 zł (zakończenie w 2016r. 420 000 zł)
5 – rozbudowa sieci wodociągowej w mieście i gminie – 225 000 zł

6 – budowa Sali gimnastycznej przy PSP w Dzierzkówku starym – 80 000 zł (projekt); wartość zadania 1 580 000 zł, budowa w latach 2017-2018

7 – rozbudowa budynku i budowa sali gimnastycznej przy PSP w Odechowie – 80 000 zł (projekt); wartość zadania 2 080 000 zł, budowa w latach 2016-2017

8 – budowa szkoły podstawowej z salą gimnastyczną w Sołtykowie – 100 000 zł (projekt); wartość zadania 5 000 000 zł, budowa w latach 2017-2018
9 – budowa ścieżki pieszo – rowerowej wzdłuż drogi krajowej nr 9 na terenie gminy Skaryszew – 300 000 zł; wartość zadania 1 800 000 zł, budowa w latach 2015-2017

Łącznie planuje się przeznaczyć w  2015 r. na przedsięwzięcia majątkowe kwotę 1 990 179 zł.

W przedsięwzięciach bieżących uwzględniono wypłaty odszkodowań za grunty przejęte przez gminę w drodze decyzji administracyjnej (pod budowę dróg gminnych). Łączna kwota to 137 570 zł.
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