                                                   UZASADNIENIE 

                     DO  UCHWAŁY  BUDŻETOWEJ NA 2015 rok.

· ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych / tekst jednolity: Dz. U. 2013.885 ze zm./,  
· ustawy z dnia 13 listopada 2003r o dochodach jednostek samorządu terytorialnego

·  pisma Ministerstwa Finansów nr ST3/4820/16/2014 o planowanych kwotach subwencji  oraz planowanej kwocie dochodów z tytułu udziału we wpływach podatku dochodowego od osób fizycznych,

· pisma Krajowego Biura Wyborczego nr DRD-3101/21/14 z dnia 01.10.2014r. o planowanych środkach na prowadzenie i aktualizację stałego rejestru wyborców, 

· pisma Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego nr FCR-I.3111.23.11.2014 o wielkości dotacji  przewidywanych na realizację zadań zleconych z zakresu administracji rządowej oraz dotacji celowych przyjętych w projekcie ustawy budżetowej na 2015r.,

· analizy  wniosków złożonych do Rady  Miejskiej w  Skaryszewie

Przy opracowywaniu projektu uchwały budżetowej na 2015r. przyjęto :

- w zakresie dochodów własnych:

· wpływy z podatku od nieruchomości zaplanowano  z uwzględnieniem planowanej podwyżki stawki podatku o około 1,2% oraz z uwzględnieniem ryzyka nie wywiązywania się ze zobowiązań,
· wpływy z podatku rolnego zaplanowano z uwzględnieniem komunikatu Prezesa GUS w sprawie średniej ceny skupu żyta za okres 11 kwartałów poprzedzających kwartał poprzedzający rok podatkowy 2015 z uwzględnieniem ryzyka nie wywiązywania się ze zobowiązań. obniżki  stawki podatku o około z kwoty 53,00 zł do kwoty 50,00 zł za 1 dt,
· Wpływy z podatku leśnego zaplanowano z uwzględnienie zmiany ustawowej ceny sprzedaży drewna oraz uwzględnieniem ustawowych zwolnień z podatku, 
· Wpływy z podatku od środków transportowych zaplanowano na podstawie średniorocznych wpływów z ostatnich 3-ch lat z uwzględnieniem ryzyka nie wywiązywania się ze zobowiązań. Nie planuje się zwiększyć stawek podatków od środków transportowych,
· Dochody z najmu i dzierżawy składników majątkowych zaplanowano na podstawie wpływów z lat ubiegłych,
· Dochody z tytułu opłat na podstawie ustaw (opłata eksploatacyjna, za sprzedaż alkoholu, za koncesje i licencje oraz z tytułu opłaty skarbowej) zaplanowano na podstawie wpływów z lat ubiegłych,
· W zakresie pozostałych dochodów uwzględniono między innymi dochody z tytułu odsetek od lokat na rachunkach bankowych, odpłatnego żywienia dzieci w stołówkach szkolnych i przedszkolnych oraz czesne za pobyt dzieci w przedszkolu, opłat produktowych oraz z tytułu świadczonych usług (reklamy, dochody z Powiatowego Urzędu Pracy z tytułu refundacji części wynagrodzeń za zatrudnianie osób bezrobotnych oraz dochody pozostałe gdzie indziej nie sklasyfikowane) a także dochody związane z realizacją ustawy o utrzymaniu czystości i porządku  w gminach.
- w zakresie wydatków:

· w latach ubiegłych z uwzględnieniem wzrostu cen towarów i usług konsumpcyjnych w wysokości 2,3%,

· przeciętny wzrost wynagrodzeń w urzędzie w wysokości 3,5 % (z tym, że w związku z zamrożeniem funduszu wynagrodzeń w podsektorach rządowym i ubezpieczeń społecznych nie przewiduje się podwyżek płac dla nauczycieli)
· składki na Fundusz Pracy w wysokości 2,45 % podstawy wymiaru składki na ubezpieczenia społeczne 

Dochody zaplanowano w wysokości 39 180 000 zł , w tym dochody bieżące w kwocie 38 938 272 zł, dochody majątkowe w kwocie 241 728 zł, w tym 151 728 zł tytułem refundacji ze środków UE wydatków poniesionych w latach ubiegłych (zakup komputerów w projekcie „przeciwdziałanie wykluczeniu cyfrowemu – środki wpłyną po rozliczeniu wniosku o płatność za 2014r.).  
Wydatki zaplanowano w wysokości   39 174 000 zł, w tym wydatki bieżące 35 723 821 zł. na wydatki majątkowe 3 450 179 zł. 
Zaplanowano przychody w kwocie 2 280 000 zł z tytułu emisji obligacji komunalnych z przeznaczeniem na spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań.

Rozchody w kwocie 2 286 000 zł w tym na wykup obligacji komunalnych w kwocie 2.000.000 zł  i spłatę pożyczki w wysokości 286 000  zł  zaciągniętej w WFOŚiGW w 2011r. na budowę kanalizacji sanitarnej w miejscowości Maków.  
Dochody budżetu:

W dochodach bieżących budżetu ujęto kwoty dotacji otrzymywanych z budżetu państwa na zadania zlecone w łącznej kwocie 4 994 355 zł (zgodnie z pismami MUW oraz KBW), dotacji na zadania własne w kwocie 433 800 zł oraz subwencje: oświatową, równoważącą i wyrównawczą. Wysokość subwencji wyniosła:

· część wyrównawcza
 7 610 979 zł

· część równoważąca
    372 827 zł

· oświatowa
          14 084 095 zł

RAZEM

          22 067 901 zł

Ponadto uwzględniono dotacje na zadania bieżące ze środków UE w kwocie 140 580 zł oraz z Fundacji rozwoju Wsi Polskiej na dofinansowanie języka angielskiego w kwocie 3 726 zł.
Analiza dochodów wykazała, że głównymi źródłami dochodów bieżących gminy są:
- subwencje ogólne w kwocie 22 067 901 zł, co stanowi 56,3% dochodów ogółem,
- podatki i opłaty lokalne w kwocie 5 812 500 zł, co stanowi 14,9%

- dotacje na zadania zlecone i własne w kwocie 5 572 461 zł, co stanowi 14,2%

- udziały w podatku dochodowym od osób fizycznych i prawnych w łącznej kwocie 

  5 090 355 zł, co stanowi 13%

- pozostałe dochody bieżące w kwocie 395 055 zł, co stanowi 1,0 %

- dochody  majątkowe w kwocie 241 728 zł co stanowi 0,6%.

Przewiduje się podwyższenie stawek podatku od nieruchomości w roku 2015 o około 1,2%. Wzrost stawek podatku od środków transportowych w 2015 r. nie planuje się. Planuje się obniżkę podatku rolnego w 2015r. o 3 zł w stosunku do roku ubiegłego. Wpływy natomiast planuje się o 1000 zł większe niż w roku 2014r.  Wpływy z podatku rolnego i od nieruchomości zaplanowano na poziomie identycznym jak w 2014r., natomiast od podatku leśnego – przyjęto stawkę urzędową – wpływy zaplanowano w wysokości planowanych faktycznych wpływów w roku 2014 tj. o 3 000 wyższe niż w 2014r. 
Analiza wpływu poszczególnych źródeł dochodów bieżących na dochody ogółem  wskazuje na utrzymywanie się  prawidłowości polegającej na tym, że największy udział  w dochodach, w ciągu ostatnich lat mają: subwencja ogólna, podatki i opłaty lokalne ze szczególnym naciskiem na podatek od nieruchomości, dotacje na zadania zlecone i własne, udziały we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych i prawnych. Wpływy z podatku od nieruchomości wyniosą ogółem 2 600 000 zł. Ponadto planuje się zwiększenie skuteczności egzekucji należności podatkowych. 
Kwota subwencji ogólnych zwiększyła się w porównaniu do 2014r. o 9%, t. j z kwoty 20.250.301 zł do kwoty 22 067 901 zł w 2015r. i ich wzrost wpływa znacząco na wzrost dochodów bieżących Gminy. Przyczyną wzrostu subwencji oświatowej jest objęcie obowiązkiem szkolnym 6-latków. 
Udziały we wpływach z podatków dochodowych od osób fizycznych  na rok 2015 przyjęto w wysokości podanej przez Ministra Finansów, pismem  ST3/4820/16/2014 w kwocie  4 990 355  zł, natomiast od osób prawnych na podstawie wykonania za III kwartały 2014r. oraz szacowanego wykonania do końca 2014r. w kwocie 100 000 zł. Wzrosły również w stosunku do planowanych udziałów w PIT  z kwoty 4 215 017 zł do kwoty 4 990 355 tj. w 2015r. o 18,4%.
Kwoty dotacji na zadania zlecone i własne na 2015 r. ustalone zostały przez Wojewodę Mazowieckiego, pismem   nr FCR I 3111.23.11.2014 w kwotach odpowiednio 4 991 999 zł oraz  433 800 zł.
W trakcie roku budżetowego, w wyniku zmian kwot dotacji i subwencji  planowane dochody ulegają zmianie. W projekcie budżetu na 2014r. planowano dochody bieżące w kwocie 36 975 107 zł, natomiast planowane wykonanie w 2014r. wyniesie 38 888 447 zł. zwiększył się  o kwotę 1 913 340 zł, co stanowi 5,2%. 
Dochody ze sprzedaży majątku stanowią zaledwie ułamek procenta dochodów budżetu gminy. Ich wysokość planuje się na podstawie uchwał Rady dotyczących sprzedaży majątku. Gmina nie posiada planu sprzedaży majątku, toteż nie ma możliwości dokładnego planowania dochodów z tego tytułu. Jednakże w 2015 roku oczekuje się wpływów w kwocie około 70 000 zł.
Jednocześnie w 2015r. gmina planuje dochody majątkowe w kwocie 241 728 zł, w tym  20 000 zł dofinansowanie z Powiatu Radomskiego na podstawie podpisanego porozumienia budowy drogi gminnej ul. Zakładowej w Makowie; kwotę 70 000 zł ze sprzedaży gruntów, 151 728 zł dotacja celowa z budżetu wojewody na zakup komputerów z projektu „przeciwdziałanie wykluczeniu cyfrowemu.
Wydatki budżetu : 
Wydatki zaplanowano w wysokości 39 174 000 zł, w tym wydatki bieżące 35 723 821 zł. na wydatki majątkowe 3 450 179 zł. 

Główne kierunki wydatków  bieżących wynikają z zadań  własnych gminy. 
Największą pozycję w wydatkach bieżących stanowią  wydatki w dziale 801 na oświatę, które wynoszą 18 646 702 zł i stanowią  52,2% wydatków bieżących ogółem. Na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń w oświacie przeznaczy się w 2015r. 14.742 202 zł, (w tym 50 400 zł na wynagrodzenia finansowane ze środków UE) na wydatki bieżące pozostałe 3 954 900 zł. w tym: dowożenie uczniów 836 000 zł, na zakup środków żywności 140.000 zł, na odpis na ZFŚS 737 000 zł. 
Ponadto gmina zabezpieczyła środki własne w kwocie 100 000 zł na wypłaty stypendiów socjalnych dla uczniów a także środki w kwocie 78 180 na obsługę w 2015r. projektów unijnych dla szkół podstawowych. 
Na wydatki inwestycyjne w oświacie przeznaczy się 440 000 zł.

Kolejną znaczącą pozycję stanowią wydatki z zakresu pomocy społecznej dziale 852  gdzie skieruje się środki w kwocie 6 714 500 zł, co stanowi 18,8% wydatków bieżących ogółem. Na wynagrodzenia i pochodne przeznacza się 1 062 200 zł, na wypłatę świadczeń społecznych zaplanowano kwotę 5 212 350 zł, na pozostałe wydatki, w tym utrzymania ośrodka pomocy społecznej zaplanowano kwotę 439 950 zł. 
Na pokrycie wydatków z zakresu opieki społecznej Gmina otrzymuje dotacje z budżetu państwa w łącznej kwocie 5 343 500 zł w tym na zadania zlecone w kwocie 4.909.700 zł oraz dotacje na dofinansowanie zadań własnych w kwocie 433 800 zł. Kwotę 1 371 000 zł  wyasygnowano z budżetu jednostki.
Na wydatki związane z utrzymaniem administracji publicznej (urzędu gminy oraz Rady Miejskiej) planuje się wydatki bieżące w kwocie 3 232 485 zł, w tym wydatki na Radę Gmin 215 000 zł., na utrzymanie urzędu 3.017 485 zł, Na zadania z zakresu administracji rządowej zleconej Gminie ustawami gmina przeznaczy dotację w wysokości 82 299 zł; na dofinansowanie (udział własny gminy) zatrudnienia osób bezrobotnych zatrudnionych w gminie 94 900 zł, na realizację projektu UE „przeciwdziałanie wykluczeniu cyfrowemu” gmina otrzyma dotację i wyda środki w kwocie 101 880 zł;  na wydatki związane z promocją jednostki – 120 000 zł. Na wynagrodzenia i pochodne w całym dziale przeznacza się kwotę 2.651 139 zł. (w tym związane z funkcjonowaniem urzędu – 2 443 000 zł ) odpis na ZFŚS 65 000 zł, oraz 980 425 zł na wydatki rzeczowe. Wydatki bieżące w dziale 750 wynoszą ogółem 3 631 564 zł stanowią 10,2% wydatków bieżących ogółem, i wzrastają o  103.3% w stosunku do 2014r.
Obsługa długu publicznego - zaplanowano spłatę odsetek od pożyczek i obligacji komunalnych - kwotę 601 000 zł. oraz 29 000 zł na pokrycie kosztów emisji obligacji zaplanowanych do wyemitowania w 2015r. oraz prowizji za od niewykorzystanego debetu w rachunku bieżącym.
· w rozdziale 75704 rozliczenia z tytułu poręczeń i gwarancji (…) zaplanowano kwotę 50 000 zł na ewentualne wypłaty z tytułu poręczenia kredytu w rachunku bieżącym na okres 1 roku udzielonego przez Gminę dla Stowarzyszenia „Wspólny Trakt”, którego członkiem jest gmina. Poręczenie obejmuje lata 2014/2015 z wymagalnością w październiku 2015.
Utworzono rezerwę ogólną w wysokości 0,36% planowanych wydatków budżetu tj. w kwocie 141 780 zł; kwotę  80 120 zł – stanowi rezerwa celowa na realizację zadań własnych z zakresu zarządzania kryzysowego zgodnie z ustawą o zarządzaniu kryzysowym (Dz. U Nr 89 poz. 590) z dnia 26 kwietnia 2007r., która stanowi 0,5% wydatków ogółem pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki przeznaczone na obsługę długu.
W budżecie na 2015 r. na dotacje dla jednostek spoza sektora finansów publicznych przeznaczono kwotę  415 500 zł w tym:  na zadania z zakresu sportu – 230 000 zł, zadania z zakresu profilaktyki uzależnień (dofinansowanie wypoczynku dla dzieci ) – kwotę 15.000 zł,  
dotację z zakresu ochrony zdrowia (profilaktyka cukrzycy) przeznaczono 3 000 zł; na zadania z zakresu pomocy społecznej – kwotę 35 000 zł, 132 500 zł dotację przedmiotową dla niepublicznych przedszkoli na zadania z zakresu działalności tych placówek  – zgodnie z załącznikiem nr 1 do uchwały budżetowej. 

Na zadania realizowane przez jednostki należące do sektora finansów publicznych planuje się przeznaczyć 1 152 932 zł. w tym:

- dotacje celowe 




  25 179 zł

- dotacje przedmiotowe 



379 753 zł

- dotacje podmiotowe dla instytucji kultury

748 000 zł

Łączna kwota dotacji dla jednostek należących i nienależących do sektora finansów publicznych na zadania bieżące i majątkowe z budżetu gminy w 2015r. wyniesie 1.568.432 zł.

Na zadania z zakresy kultury fizycznej i sportu przeznacza się kwotę 485 500 zł; w tym na utrzymanie obiektów sportowych  oraz wynagrodzenia  i pochodne 150 000 zł, na pozostałą działalność bieżącą – 335 500 zł. W wydatkach na działalność bieżącą Gmina planuje dofinansowanie w formie dotacji dla stowarzyszeń i klubów sportowych, przeznaczając na ten cel 230.000 zł. 
Zaplanowano również wydatki na zadania przewidziane ustawowo, jako obowiązkowe. Na zadania z zakresu profilaktyki uzależnień (zwalczanie narkomanii oraz przeciwdziałanie alkoholizmowi) przeznacza się łącznie kwotę 200 000 zł, w tym 187 000 zł na przeciwdziałanie alkoholizmowi, Planowana kwota wpływów z opłat za zezwolenia na sprzedaż alkoholu wynosi 200 000 zł.
Na wydatki wynikające z realizacji ustawy o utrzymaniu porządku i czystości w gminach planowane dochody w kwocie 900 000 zł przeznacza się na zapłatę za usługi związane z odbiorem odpadów komunalnych firmie wybranej w drodze przetargu oraz na prowadzenie PSZOK.

Biorąc pod uwagę szacowane wpływy i wydatki związane z realizacją ustawy o gospodarce odpadami nasuwa się wniosek, że gmina musi częściowo sfinansować wydatki ze swoich środków.

Planowane wpływy z opłat i kar za korzystanie ze środowiska w kwocie 35 000 zł planuje się przeznaczyć na działania związane z ochroną przyrody w tym urządzenie i utrzymanie terenów zielonych, zadrzewień, zakrzewień oraz parków – 20 000 zł. Ponadto kwotę 15 000 zł przeznaczy się na edukację ekologiczną oraz propagowanie działań proekologicznych i zasady zrównoważonego rozwoju. 

Gmina planuje również wydatkować środki własne w kwocie  5 000 zł na likwidację eternitów w gminie – zadanie będzie dofinansowane z WFOŚiGW.

W 2015 roku Rada podjęła uchwałę w sprawie wyrażenia zgody na wyodrębnienie środków stanowiących fundusz sołecki.  
Główne kierunki wydatkowania w 2015 roku środków w ramach funduszu sołeckiego to:
- poprawa infrastruktury odwadniającej w miejscowościach na terenie gminy

- remonty dróg gminnych, głównie doziarnienie kruszywem oraz wydzielenie i utwardzenie miejsc postojowych (parkingi)

- tworzenie świetlic środowiskowych oraz placów zabaw dla dzieci w miejscowościach, które nie mają szkół

- wymiana okien w Szkole Podstawowej w Dzierzkówku Starym

- doświetlenie miejscowości poprzez dowieszenie lamp

- budowa obiektów oświatowych.

Łączna wartość przedsięwzięć realizowanych w ramach funduszu sołeckiego wynosi 399 100 zł. 

W wydatkach bieżących struktura wydatków kształtuje się następująco:
- wynagrodzenia i składki od nich naliczane zaplanowano kwotę 18 907 041 zł oraz 112 800 zł wynagrodzenia finansowane ze środków UE – łącznie 19 019 841 zł, 
- wydatki związane z realizacją zadań statutowych zaplanowano kwotę 8 106 561 zł, 
- dotacje na realizację zadań bieżących – 1 543 253 zł, 
- świadczenia dla osób fizycznych (pracowników oraz podopiecznych MGOPS) 6 306 900 zł, 
- na obsługę długu – 630 000 zł., 
- ewentualne wypłaty z tytułu poręczeń i gwarancji udzielonych przez gminę – 50 000 zł. 
- pozostałe wydatki bieżące – 442 210 zł, w tym:
- na wydatki bieżące na programy i projekty realizowane z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 przeznacza się kwotę 180 060 zł. w tym 78 180 zł na projekty realizowane przez szkoły p. n. „Moja przyszłość” finansowane w całości ze środków europejskich oraz 101 880 zł na projekt „przeciwdziałanie wykluczeniu cyfrowemu” W wydatkach tych wydatki finansowane środkami o których mowa w art.5 ust. 1 pkt 2 ustawy o f. p.  kwota 140 580 zł pochodzi z dotacji, kwota 39 480 zł stanowi udział gminy. 
W wydatkach majątkowych zaplanowanych do realizacji na 2015 r. w kwocie 3 450 179 zł. na programy i projekty realizowane z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 przeznacza się kwotę 25 179 zł. w tym:

- w formie dotacji celowej przekazane zostaną do Samorządu Województwa Mazowieckiego kwoty 4 874 zł na projekt BW oraz 20 305 zł na projekt EA;
W 2015r. planuje się nadwyżkę budżetu w kwocie 6 000 zł. 
Przychody budżetu Gminy pochodzące z emisji obligacji komunalnych w kwocie 2 280 000 zł, zostaną przeznaczone w całości na pokrycie wcześniej zaciągniętych zobowiązań z tytułu pożyczek i emisji obligacji komunalnych w łącznej kwocie 2 286 000 zł. 
W 2015r. spłacie podlegają zobowiązania z tytułu zaciągniętej w 2011r. pożyczki w kwocie 286 000 zł oraz wykupu obligacji komunalnych wyemitowanych w 2009 i 2010r. w łącznej kwocie 2 000 000 zł. 
Prognozowane rozchody wynikają z harmonogramów do zawartych umów.
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