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W zataczeniu przesytam uchwate Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie Zespot
w Radomiu Nr Ra .473.2016 z dnia 14 grudnia 2016 r w sprawie opinii o projekcie Uchwaly Budzetowej na rok 2017.
Z trescig niniejszej opinii prosze zapozna¢ Rade przed uchwaleniem budzetu.

Z powaz niem:

Otrzymuja:
1. Adresat
2. ala



Uchwata Nr Ra .473.2016
Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 14 grudnia 2016 .

W sprawie : opinii o przediozonym przez Miasto i Gming w Skaryszewie projekcie Uchwaly Budzetowej na rok 2017.

Na podstawie art. 13, pkt. 3, pkt. 10, art.19, ust2 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 r o regionalnych izbach
obrachunkowych ( Dz. U. z 2016 ., poz.561) oraz art. 246 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r
(Dz.U. z 2016 r.,poz. 1870) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie - Zespot w Radomiu;
Przewodniczaca : Alina Siara
Czionkowie : Witold Kaczkowski
Janina Filipowicz

§1.
Przediozony przez Burmistrza Miasta i Gminy w Skaryszewie projekt Uchwaly budzetowej na rok 2017 opiniuje
pozytywnie z uwagami omoéwionymi w uzasadnieniu.
§2.

§3.
1. Niniejsza opinie stosownie do postanowien art.238, ust.3 ustawy o finansach publicznych nalezy przedstawic
Radzie przed uchwaleniem budzetu.
2. Uchwata podlega ogloszeniu przez Gming w terminie i trybie okreSlonym w art.246, ust.2 ustawy o finansach
publicznych.
3. Od uchwaly sluzy odwofanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, za po$rednictwem
Zespotu w Radomiu , w terminie 14 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie stanowi integralng czes¢ uchwaty.

Uzasadnienie :

W dniu 15 listopada 2016 r do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wplyneto Zarzadzenie
Burmistrza nr: 106 /2016 w sprawie przediozenia projektu Uchwaty Budzetowej na rok 2017.

Skiad Orzekajacy analizujac przediozony projekt Uchwaly Budzetowej ocenit jej kompletnos¢ oraz zgodnosé
z obowigzujacymi przepisami art.211-222 ustawy o finansach publicznych, a takze uchwatg Rady w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaty budzetowej. Projekt Uchwaly Budzetowej zawiera niezbgdne elementy okreslone w art.212
ustawy o finansach publicznych. Zawarte w tresci uchwaty limit i upowaznienia dla organu wykonawczego zwigzane
z wykonywaniem budzetu speiniajg wymogi art.212 iart.258 wym. ustawy. Plan dochodow i wydatkéow budzetu
opracowany zostat w formie tabel do uchwaty, w petnej szczegotowosci klasyfikacii budzetowej, tak jak przewiduje
uchwata w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.

Do projektu zataczono uzasadnienie zawierajace podstawowe zalozenia przyjete do opracowania budzetu na rok
2017 oraz omdwienie podstawowych zrodet dochodow  iwydatkow. Pomigdzy danymi przedstawionymi
w uzasadnieniu, a danymi ujetymi w tabelach i zatacznikach do uchwaly budzetowej stwierdzono nastepujace
rozbieznosci :

e na str. 3 uzasadnienia blednie wykazano kwote wydatkow na wynagrodzenia i pochodne
zaplanowane w dziale 855 - Rodzina - jak wynika z tabeli Nr 1 winna by¢ wykazana kwota
606 400 z}, a pozostate wydatki w wysokosci 116 725 zt (a nie jak wykazano 316 725 2),

e na str. 4 uzasadnienia btednie wykazano wielko$¢ rezerwy ogdlnej w kwocie 290 000 zi, zamiast
w wysokosci 124000 zt, roéwniez blednie podano planowana kwote dotacji dla podmiotow
nalezacych do sektora finanséw publicznych, jak wynika z zatacznika nr 1 winna wynosic 1 256 111
zt, w tym dotacje celowe powinny wynosic¢ 127 212 zi, a nie 227 212 zi,

e na str. 5 uzasadnienia biednie okreslono faczna kwote dotacji (2224611 zi) dla jednostek
nalezacych i nienalezacych do sektora finanséw na zadania biezace i majatkowe, ktore zgodnie
z zal. Nr 1 do uchwaty powinny wynosi¢ 2 124 611. Na zadania z zakresu kultury fizycznej i sportu
btednie podano kwote zaplanowane] dotaciji dla stowarzyszen i klubow sportowych (winno by¢
286 000 zt, a jest 280 000 zt). Na wydatki wynikajace z realizacji ustawy o utrzymaniu porzadku
i czystosci w gminach na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczone biednie podano kwote
121 500 zt (winno by¢ 114 700 zi),

e ‘'na str. 6 uzasadnienia w strukturze wydatkéw biezacych blednie podano kwote planowanych
dotacji na realizacje zadan biezacych ( jest 2124 611 zi, a winno by¢ 1997 399 zf). Natomiast
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w ramach zaplanowanych wydatkéw majatkowych: na projekty kontynuowane przeznacza sig
kwote 2750 000 zt, a nie jak podano 3 962 949 zt, na nowe wydatki inwestycyjne zaplanowano
2274180 zt, a nie 1 049 793 zt.

W projekcie budzetu na rok 2017 dochody prognozuje sie w wysokosci 59 669 150 zt z wyodrebnieniem dochodow
biezacych w wysokosci 59 303 150 zt i majatkowych w kwocie 366 000 zt. Budzet po stronie dochodéw obejmuje
podstawowe zrodta dochodéw wiasnych, w tym kwote subwencji ogélnej oraz dochody z tytutu udziatow w podatku
dochodowym od osob fizycznych, ktore zgodne sa z wielkosciami okre$lonymi w piSmie Ministerstwa Finansow.
Dotacje na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej ustalono zgodnie z kwotami planowanymi
przez dysponentow.

Wydatki zaplanowano w wysokosci 59 739 150 zI, z tego wydatki biezace w kwocie 54 587 758 zt | majatkowe
w kwocie 5 151 392 zt. W tabeli do projektu budzetu ustalono plan wydatkow majatkowych na rok 2017,

Planowane dochody biezace przewyzszaja wydatki biezace budzetu, zachowano wiec relacje okreslong w art. 242
ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W przediozonym projekcie oceniono rowniez ujecie w planie dochodéw i wydatkow obowigzkowych zadan witasnych
na podstawie ustawy z dnia 13 listopada 2003 r o dochodach jednostek samorzadu terytoriainego (Dz.U. z 2016 r.,
poz.198 z p6zn.zm.) oraz ustaw kompetencyjnych. Zgodnie z art.237 ustawy o finansach publicznych w budzecie
wyodrebniono dochody i wydatki finansowane z tych dochodéw, zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu wynikajacymi z ustaw.

W budzecie wyodrebniono plan wydatkow na przedsiewziecia realizowane wramach Funduszu Soteckiego.
W solectwach Dzierzkéwek Nowy i Tomaszow dla przedsiewzigecia odwodnienie parkingu oraz utozenie kostki
brukowej obok kosciota w Tomaszowie , nie okreslono tytutu prawnego do posiadanego gruntu, na ktorym
planuje sie przedsiewziecie. Podobnie w sofectwach Podsuliszka i Kazimierowka nie okreslono czyja
wlasnoscia jest plac zabaw i $wietlica wiejska. Brak tytutu prawnego Gminy do dysponowania wskazanym
majatkiem wyklucza mozliwos¢ sfinansowania wydatkow z budzetu Gminy oraz funduszu soteckiego.
W sotectwach Zalesie, Dzierzkowek Stary , Dzierzkowek Nowy, Tomaszéw , Anielin nie doprecyzowano nazw
zadan, ktore pozwolitoby jednoznacznie oceni¢ czy realizowane przedsigwzigcie jest zadaniem wtasnym gminy.
Rowniez w sotectwach: Gebarzow Kolonia, Wymystéw, Modrzejowice zaplanowane zadania w zakresie
o$wietlenia nie wskazuja jednoznacznie czy dotycza one o$wietlenia ulic, placow czy drog publicznych. Zgodnie
z art. 18 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne do zadan wiasnych gminy w zakresie
zaopatrzenia w energie elektryczna nalezy finansowanie ulic, placéw i drég publicznych znajdujacych sig na
terenie gminy. Przedsiewziecie dotyczace remontu kapliczki przydroznej w sofectwie Wolka Twarogowa
wymaga doprecyzowania na czyja wiasnoscia jest grunt, na ktérym jest usytuowana . W przypadku , gdy jest
wpisana do rejestru zabytkéw , finansowanie tego remontu winno by¢ przeprowadzone w trybie przepisow
ustawy o ochronie zabytkow i opieki nad zabytkami. W sotectwie Bogustawice zaplanowano przedsigwzigcie
dotyczace oéwietlenia drogi powiatowej Makowiec-Rawica w rozdz. 90015 § 6050, ktérego nie ujeto w planie
wydatkéw budzetu jak rowniez w planie wydatkow majatkowych. Powyzsze zadanie nie moze byc realizowane
w ramach funduszu soteckiego), poniewaz nie nalezy do zadan wtasnych gminy. Zgodnie z art.2 ust.6 ustawy
o funduszu soteckim z dnia 21 lutego 2014r (Dz.U.z 2014r, poz. 301), srodki funduszu przeznacza sie na
realizacje przedsiewzigé, ktore sa zadaniami wiasnymi gminy, stuza poprawie warunkéw zycia mieszkancow i s3
zgodne ze strategia rozwoju gminy. W przypadku gdy zaproponowane przedsigwzigcia nie spetniajg wiwym
wymogoéw przepis art.5 ust.10-11 ustawy o funduszu soteckim obliguje Rade , do odrzucenia wnioskow tych
sofectw. W zwiazku ze wskazanymi nieprawidtowosciami zaleca si¢ ponowne przeanalizowanie przedsigwzigc
w wiwymienionych Sotectwach.

W budzecie utworzono rezerwe ogdlng , ktora miesci sie w granicach okreslonych w art. 222 ust.1 ustawy
o finansach publicznych, rezerwe celowa na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego, ktorg
ustalono w wysokosci okreslonej w art26 ust4 ustawy zdnia 26 kwietnia 2007 r o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U.z 2013 r., poz.1166 z pdzn. zm.).

W rozdziale 01030 Izby Rolnicze zgodnie ze stosownymi przepisami - art.35, ust.1, pkt.1 ustawy z dnia 14 grudnia
1995 0 izbach rolniczych (Dz.U.z 2016 r., poz.1315) zaplanowano wydatki w wysokosci 2% planowanych wptywow
z tytutu podatku rolnego.

W zataczniku do uchwaty budzetowej ujeto dotacje dla podmiotow nalezacych do sektora finansow publicznych,
wtym dla Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury i Miejsko-Gminnej Biblioteki Publicznej, samorzadowego zaktadu
budzetowego, Wojewddztwa Mazowieckiego na wspétfinansowanie wspolnie realizowanego projektu z udziatem
$rodkow z UE oraz dla Powiatu Radomskiego na drogi powiatowe. Dla podmiotow spoza sektora finansow publicznych
zaplanowano dotacje dla niepublicznych przedszkoli nazadania w zakresie wychowania przedszkolnego,
dla stowarzyszefh na zadania z zakresu: przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii, profilaktyke ochrony zdrowia,
wspieranie 0sb niepetnosprawnych i uposledzonych oraz wspierania i upowszechniania kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego oraz kultury fizycznej i sportu.



Do uchwaly budzetowej dotaczono rowniez zatacznik okreslajacy plan przychodow i kosztow zakladu budzetowego
Samorzadowego Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe;.

Planowany na 2017 rok budzet zaklada deficyt w wysokosci 70 000 zt. Powyzszy deficyt Gmina planuje
sfinansowa¢  przychodami pochodzacymi z wolnych $rodkéw. Wskazane zrodio sfinansowania deficytu zgodne jest
zart. 217 ust. 2 pkt. 3 ustawy finansach publicznych. Na splate rozchodéw z tytutu wykupu obligacji planuje sie emisje
obligacji w kwocie 1 700 000 zt.

Na podstawie powyzszych ustaler Skiad Orzekajacy uznat, ze przediozony do zaopiniowania projekt budzetu, moze
stanowic podstawe do jego uchwalenia, po wyeliminowaniu wskazanych w uzasadnieniu nieprawidtowosci.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.




Regionalna Izba Obrachunkowa
w Warszawie
Zespol Zamiejscowy w Radomiu

ul. Zeromskiego 53 26-600 Radom
tel. (48) 362 78 29: 36312 06

e-mail: radom@warszawa.rio.gov.pl

Radom, dnia 14 grudnia 2016 r.
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Burmistrz Miasta i Gminy

ul. Stowackiego 6
26-640 Skaryszew

W zataczeniu przesytam uchwate Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie Zespot
w Radomiu Nr Ra.474.2016 zdnia 14 grudnia 2016 r w sprawie opinii o projekcie uchwaty o Wieloletniej Prognozie
Finansowej. Z tre$cig niniejszej opinii prosze zapozna¢ Rade przed podjeciem uchwaly o Wieloletniej Prognozie
Finansowej.

Z povya{aniem:

Otrzymuja:
1. Adresat
2. ala



Uchwata Nr Ra.474 .2016
Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 14 grudnia 2016 r.

w_sprawie : opinii 0 przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy w Skaryszewie projekcie uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2017- 2024,

Na podstawie art. 13, pkt. 3 i 10, art.19, ust2 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 r o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz.561) oraz art.230,ust.3 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach
publicznych (Dz.U. z 2016r., poz. 1870) Skiad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie Zespot
w Radomiu;
Przewodniczaca : Alina Siara
Cztonkowie : Witold Kaczkowski
Janina Filipowicz

§1.
Przediozony przez Burmistrza Miasta i Gminy w Skaryszewie projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2017-2024 opiniuje pozytywnie z uwagami omowionymi w uzasadnieniu.
2.

Uzasadnienie stanowi integralng czes¢ uchwaly.
§3.
1. Uchwata podlega opublikowaniu przez Gming w trybie okreslonym w art. 246 ust. 2 w zwigzku z art. 230 ust. 3
ustawy o finansach publicznych.
2. Od uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, za posrednictwem
Zespotu w Radomiu , w terminie 14 dni od daty doreczenia niniejszej uchway.

Projekt nowej uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2017-2024 Burmistrz
przekazat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w formie dokumentu elektronicznego, zgodnie
z Rozporzgdzeniem MF z dnia 10 stycznia 2013r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz.U.z 2015 r., poz.92) z zachowaniem terminu okreslonego w art. 230 ust.2 ustawy o finansach
publicznych.

Skiad Orzekajacy opiniujac przedstawiony projekt ocenit jego szczegotowos$¢ w odniesieniu do art.226 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych nie wnoszac uwag w tym zakresie. Przyjety dla Prognozy okres
zgodny jest z art.227 ust. 1 w. wym. ustawy. Prognoza kwoty diugu obejmuije lata na jakie zaciagnieto oraz planuje sie
zaciggnat zobowigzania stosownie do art. 227 ust. 2 ustawy.

W latach objetych prognoza wielkosci zaplanowanych wydatkow biezacych nie przekraczajg dochodow
biezacych, a wiec zachowana zostata relacja wymagana przepisem art.242 ustawy o finansach publicznych.

Przyjety w Prognozie na rok 2017 wynik budzetu oraz przychody i rozchody zgodne sg z odpowiednimi
wielkosciami przyjetymi w projekcie Uchwaly Budzetowej na 2017 rok stosownie do art.229 ustawy o finansach
publicznych.

Prognozowane w latach 2017-2024 obcigzenie budzetu sptatg zadiuzenia ksztattuje sie ponizej maksymalnego
dopuszczalnego wskaznika ustalonego zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Do projektu uchwaty w sprawie WPF w zataczniku nr 2 dotgczono rowniez wykaz wieloletnich przedsigwzigé
na lata 2017-2020. Ujete w wykazie przedsiewziecia z zakresu zakupu oleju opatowego dla PSP w Dzierzkowku
Starym oraz zimowe utrzymanie drég wynikaja z ciagtosci dziatania jednostki i nie nalezy ich umieszczaé
w zataczniku nr 2 do WPF. Zacigganie zobowiazarn na wymienione zadania zgodnie z art. 226 ust. 4 pkt. 2 ustawy
o finansach publicznych dokonuje si¢ w oparciu o upowaznienie dla Burmistrza do zaciggania zobowigzan
z tytutu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia
cigglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.
Dla przedsigwziecia o nazwie ,,Budowa szkoty podstawowej w Soltykowie ” nieprawidtowo okreslono limit
zobowiazan, ktory zostat zawyzony o 70 000 zt. Limit zobowiazan nie moze byé wyzszy od sumy limitow
wydatkéw okreslonych w latach 2017-2018 (suma limitu wydatkéw stanowi kwote - 2400 000 zI, a limit
zobowiazan zostat okreslony na kwote 2 470 000 zt).

Ponadto w zataczniku Nr 1 do WPF w latach 2014, 2017 , 2018 oraz 2021-2024 stwierdzono rozbieznosci
w kwotach wydatkéw majatkowych ujetych w sekcji 2.2, a suma wydatkow ujetych w sekcjach od 11.4 do 11.6 .



W wierszu dotyczacym wykonania 2016 roku nie okreslono zrodta sfinansowania deficytu, do czego obliguje
przepis art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. W tym samym wierszu w sekcji 4.2 biednie
wykazano wielko$¢ wolnych §rodkéw, ktéra winna wynosi¢ 2 334 087,99 zt jak wynika z bilansu z wykonania
budzetu za 2015 rok.

Przedlozony do zaopiniowania projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy, moze stanowi¢ podstawe
do uchwalenia po wyeliminowaniu wskazanych w uzasadnieniu nieprawidtowosci.

Przewodniczaca pkig§u Orzekajgcego

Regionalnej lztiPRraghupkowe
6 .41 %, J

Alina Sidra



