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Wystapienie pokontrolne

Na podstawic ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 ., poz.561) 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Minmistrow z dnia 16
lipca 2004 r. w sprawie siedzib 1 zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szezegdltowej organizacji izb i trybu postepowania (Dz. U. 22004 r. Nr 167, poz. 1747), w dniach
od 15 stycznia 2016 r. do 30 marca 2016 r. przeprowadzona zostala kontrola kompleksowa
gospodarki finansowe].

Kontrola objeta okres 2015 roku w powigzaniu z bilansem zamkniecia 2014 roku i
otwarcia 2016 roku 1 przeprowadzona zostata zgodnie z zatwierdzonym programem.

W celu usunigeia stwierdzonych nieprawidlowodei 1 usprawnienia dzialalnosci
kontrolowanej jednostki na podstawie art. 9 ust. 2 ww. ustawy kieruje nastepujgce wystgpienie
pokontrolne:

W zakresie ustalen ogélnoorganizacyjnych:

1.Stwierdzono:

Kierownicy gminnych instytucji kultury nie opracowali wewnetrznych regulacji prawnych w
zakresie prowadzenia rachunkowosci w tych jednostkach. Burmistrz Miasta 1 Gminy opracowal
wspolne zasady (polityke) rachunkowosci dla Urzedu Miasta i Gminy oraz instytucji kultury -
jednostek organizacyjnych Gminy (str. 2 protokotu).

Whioskuje:

Kierownik kazdej jednostki sektora finansdéw publicznych ponosi odpowiedzialnoéc za
wykonywanie obowigzkow w zakresie rachunkowosci i jest odpowiedzialny za caloéé
gospodarki finansowej jednostki, ktorg kieruje. Na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdzn. zm.) oraz art. 53 ustawy
z dmia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.),
przyjac i stosowac w organie i w Urzg¢dzie Miasta 1 Gminy zasady rachunkowogci ustalone przez
.Burmistrza. Skorzysta¢ z uprawnien okreslonych w art. 69 ust.1 pkt. 2 w
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zwigzku z art. 68 ust. 2 pkt. 1 wym. ustawy o finansach publicznych i wymagac od
kierownikéw instytucji kultury opracowania przez nich wilasnych regulacji prawnych w
zakresie prowadzenia rachunkowosci stosownie do wymogéw okreSlonych w art. 4 ust. 315
wskazanej ustawy o rachunkowosci.

2.Stwierdzono:

Analiza zasad rachunkowosci organu oraz Urzedu Miasta i Gminy wykazala, ze:

a/ ksicgi rachunkowe prowadzone sg zd pomoca komputera a takze technikg r¢ezng. Nie
wyszczegolniono natomiast, ktére rodzaje ksigg objete sa jedng czy druga technika,

b/ w planach kont nie opisano podstawowych zasad korespondencji kont ksiegowych {j.
typowych zapisdbw stron: Wn i Ma w korespondencji z kontami przeciwstawnymi
prowadzonymi w ksiggach organu i Urzedu,

¢/ dla nieruchomosdci, w tym gruntdéw gminnych nie ustalono zasad i sposobu
inwentaryzowania nieruchomosci w poréwnaniu ich z gminnym zasobem nicruchomosci. Nie
okreslono odpowiedniej dokumentacji umozliwiajace] wiarygodne przeprowadzenie
inwentaryzacji tego majatku drogg poréwnania danych wynikajacych z ksigg rachunkowych
oraz formy weryfikacji wartosci tych sktadnikow z wartoscig ksicgowa,

d/ w przyjetych zasadach rachunkowosci organu i jednostki pominigto wyszczegdlnienie
miesigcznych okreséw  sprawozdawczych oraz rodzajéw  sprawozdan budzetowych
sporzadzanych przez jednostke na koniec tych okreséw (str. 2 i 3 protokotu).

Whioskuje:

Na podstawie art. 10 ust. 1 1 2 w zwiazku z art. 4 ust. | oraz art. 26 ust. | pkt. 31 art. 27 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pdzn. zm.)
a takze § 6 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegOlnych zasad rachunkowodci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami RP (Dz. U. z 2013r., poz. 289 z pézn. zm.) zaktualizowaé i wdrozyc¢
dokumentacj¢ przyjetych zasad rachunkowosci. Przestrzegaé obowiazku kompletnego 1 biezgeego
aktualizowania zasad rachunkowosci zgodnie z obowigzujacym prawem.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

3.Stwierdzono:

Pracownicy Urzedu odpowiedzialni za powierzone im sktadniki majatku trwalego 1 obrotowego
oraz gospodarke drukami $cistego zarachowania nie zlozyli o$wiadezefi o odpowiedzialnosci
materialnej za powierzone im sktadniki majatkowe (str. 5 i 90 protokotu).

Whioskuje:

Od pracownikéw odpowiedzialnych za powierzone im mienie przyja¢ oswiadczenia o
odpowiedzialnodci materialnej. Przestrzegaé przepisow art. 124-127 ustawy z dnia 26 czerwcea
1974 roku —Kodeks Pracy (Dz. U. z 2014 roku, poz. 1502 z pézn. zm.) majac na uwadze art. 53
ust. 112 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U z 2013 roku, poz.
885 z pozn. zm.) w zwigzku z art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 roku o
rachunkowosci (Dz. U z 2013 roky, poz. 330 z pézn. zm.).

4.Stwierdzono:

W ksiggach drukéw Scistego zarachowania nie wymagano podpisu pracownikéw Urzedu
odpowiedzialnych za obrét drukami (str. 5 protokohy).

Whioskuje:

Przestrzega¢ wewnetrznych regulacji okreslonych zarzadzeniem Nr 113/2014 Burmistrza z
dnia 30 grudnia 2014 roku w sprawie ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania majac
na uwadze art, 21 ust. 1 pkt. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz.U.z
2013 roku, poz. 330 z p6zn, zm.).




5.Stwierdzong:

a/ w ksiegach Urzedu, na koncie ,,201 — rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” ksiggowano
dotacje celowe przekazywane z budZzetu, gwarancje nalezytego zabezpieczenia umow,
odszkodowania wyplacane osobom fizycznym,

b/ w ksiggach organu, na koncie ,,225- rozliczenie niewygasajgcych wydatkow” ksiegowano
rozrachunki z tytutu podatku VAT. Na koncie ,,240-pozostale rozrachunki” ksiggowano
rozliczenia dochodéw budzetowych z tytutu udzialéw w podatkach i dotacji otrzymywanych z
budzetu panstwa,

¢/ na koncie ,,401 — zuzycie materialow i energii”, ksiegowano ustugi obce, klasyfikowano w §
4300 (str. 6 1 8 protokohu).

Whioskuje:

a/ewidencje ksiggowa dotacji udzielanych z budzetu ksiegowaé w Urzedzie na koncie ,,224-
rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu $rodkéw europejskich”,

b/ rozrachunki budzetu ewidencjonowaé w organie na koncie ,,224”,

¢/ zakup ustug obeych klasyfikowanych w § 4300 ksiegowa¢ na koncie ,,402”.

Przestrzegaé zasad uymowania operacji ksiggowych na wymienionych kontach okreslonych w
zatgcznikach Nr 2 1 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakiadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami RP (Dz. U. z 2013r., poz. 289 z pbzn. zm.).

6.5twierdzono:

Wartosé dotacji podmiotowych przekazywanych z budzetu dla instytueji kultury ksiggowano w
Urzedzie bezposrednio pod data przelewu na koncie ,,.810- dotacje budzetowe” uznajgc za
rozliczone (str. 6 protokotu).

Whioskuje:

Na mocy art. 126 ustawy z dnia 27 sterpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z
2013r. poz. 885 z pdzn. zm.) dotacje podlegajg szczegdlnym zasadom rozliczania. Na kontach
»310/224” yymowac wartos¢ dotacji rozliczonych przez dotowanego.

Przestrzegaé zasad funkcjonowania wymienionych kont okreslonych w zalgczniku nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szezegblnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza
granicami RP (Dz. U, z 2013r. poz. 289 z po6zn. zm.).

7.Stwierdzono:

Zrealizowane w 2015 roku wydatki w ramach planu wydatkéw niewygasajacych nie zostaly
przeksiggowane pod data 31 marca 2015 roku na fundusz jednostki na podstawie okreslonego
przez organ stanowigcy ostatecznego terminu ich wykonania i sporzadzonego sprawozdania
Rb-28NWS za I kwartat 2015 roku (str. 6 protokolu).

Whnioskuje:

Wykonane wydatki okreslone planem niewygasajacych wydatkéow, zatwierdzonym uchwala
Rady Miejskiej przeksiegowywaé pod datg sporzadzenia sprawozdania Rb- 28NWS, najpd7niej
do 30 czerwcea po zakonczeniu realizacji planu. Dokonywac na biezgco okresowych przeniesiett
zrealizowanych wydatkéw  budZetowych, na podstawie sporzadzanych sprawozdan
budzetowych. Przestrzega¢ tres¢ ekonomiczna i zasady funkcjonowania kont ,,223- rozliczenie
wydatkow budzetowych” 1 ,,800- fundusz jednostki” wskazanych w zalgczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
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funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza
granicami RP (Dz. U. z 2013r. poz. 289 z pdzn. zm.).

8.Stwierdzono:

w ksiegach rachunkowych Urzedu wystepuja konta ,,220- naleznosci z tytutu VAT 1,410
inne §wiadczenia finansowane z budzetu, ktoérych nie ujgto w zakladowym planie kont Urzgdu
(str. 8 protokotu).

Whioskuje: )

Na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z
2013 1. poz. 330 z pdzn. zm.) zaktualizowaé zakladowy plan kont Urzedu przestrzegajac
jednoczesnie przepiséw zawartych w § 15 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5
lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu
pahstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, padstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami RP (Dz. U. z 2013r. poz. 289 z
pdzn. zm.).

9.Stwierdzono:

W wewnetrznych regulacjach opisujgcych zasady rachunkowosci jednostki, nie okreslono
sposobu przyporzadkowania paragrafow klasyfikacji budzetowej wydatkéw do kont kosztow
podstawowej dziatalnodei Urzedu (str. 8 protokotu).

Whioskuje:

Przyporzadkowaé paragrafy wydatkéw do poszezegdinych kont zespolu ,,4” — koszty wedlug
rodzajow i ich rozliczenie majac na uwadze sposob sporzadzania rachunku zysku i strat
jednostki okreslony w § 17 ust. 4 w zwiazku z § 15 ust. 1 pkt. 4 1 5 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzagdowych zaktaddw budzetowyclh, panstwowych funduszy celowych oraz
pafstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami RP (Dz. U. z 2013r.
poz. 289 z pozn. zm.). Na biezagco aktualizowa¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady
rachunkowosci stosownie do regulacji zawartych w art. 10 ust. 2 w zwigzku z ust. 1 pkt. 3 Iit.
a) ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn.
Zm.).

10.Stwierdzono:

Przedstawione do kontroli wydruki ksiegowe dziennikéw organu i Urzedu 2015 roku nie
zawieraly opisu operacji gospodarczej. W rubryce ,,opis operacji” wprowadzano nr dowodu i
jego symbol (str. 8 protokotu)

Whioskuje: :

Prowadzac dzienniki tworzgce ksiegi rachunkowe przestrzega¢ przepisow art. 23 ust. 2 pkt 3
ustawy dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 1. poz. 330 z pézn. zm.).

11.Stwierdzono:

Badajgc sposob prowadzenia ksiag rachunkowych ustalono, ze w ksiggach rachunkowych
Urzedu nie prowadzono biezgce] ewidencii ksiggowej rozrachunkéw z kontrahentami.
Zobowiazania powstale w m-cu sierpniu 2015 roku zaksiggowano we wrzesniu 2015 roku pod
datg przelewu. Postepowanie to prowadzilo do zanizania stanu zobowigzan i wysokosci
kosztéw biezacych Urzedu Gminy na koniec okresu sprawozdawczego (str. 8 1 9 protokotu).
Whnioskuje:

Na podstawie art, 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci ( Dz. U. z
2013 r. poz. 330 z pdzn. zm.) w zwigzku z §18 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdinych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
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samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami RP (Dz. U. z 2013r. poz. 289 z
pdzn. zm.), rozrachunki z kontrahentami ksicgowa¢ na biezagco w tym okresie
sprawozdawczym, w ktorym zdarzenie nastapito. Ksigegi prowadzi¢ rzetelnie, bezbtednie i na
biezgco do czego zobowiazuje art. 24 wyze] wymienionej ustawy o rachunkowosci. Poniesione
koszty na dziatalno$¢ biezgca yymowaé w ksiggach rachunkowych w momencie ich powstania
niezaleznie od terminu zaplaty. Przestrzegac zasad funkcjonowania kont zespotu ,,4”- koszty
wg rodzajow i ich rozliczenie okreSlonych w zataczniku Nr 3 do wyze] wymienionego
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci.

12.Stwierdzono:

Sprawozdania budzetowe skladane do Urzgdu przez kierownikow podlegtych jednostek nie
byly sprawdzane pod wzgledem formalno —rachunkowym przez otrzymujacego- Urzad Miasta i
Gminy (str. 10 protokotu).

Wrioskuje:

Przyjmujac sprawozdania od kierownikéw podleglych jednostek sprawdzaé je stosownie do
wymogu zawartego w § 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014
roku w sprawie sprawozdawczo$cei budzetowej (Dz. U. poz. 119 z pdzn. zm.).

13.Stwierdzono:

Burmistrz — kierownik Urzedu nie okreslit formy przekazywania sprawozdan budzetowych
przez kierownikéw podleghych jednostek ( str. 10 protokohu).

Whioskuje:

Kierownicy jednostek przekazujg do zarzadu jednostki samorzgdu terytorialnego sprawozdania
w formie okredlonej przez ten zarzad stosownie do przepiséw § 12 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.
U. poz. 119 z pdzn. zm.). Okresli¢ forme przekazywania sprawozdan budzetowych przez
kierownikdw podleglych jednostek.

14.Stwierdzono:

.Ewidencje ksiggowa kredytu bankowego prowadzono w organie finansowym na Koncie ,,260-
zobowigzania finansowe” ( str.10 i 79 protokotu).

Whioskuje:

Do ewidencji kredytéw bankowych przeznaczonych na finansowanie dziatalno$ei podstawowej
1 imwestycji przelanych przez bank na rachunek biezacy stuzy konto ,,134- kredyty bankowe”.
Przestrzegaé zasad ewidenc)i i tresci konta okreslonych w zatgezniku Nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych. panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami RP (Dz. U. z 2013r.
poz. 289 z pdzn. zm.).

15.Stwierdzono:

W zakladowym planie kont organu nie okreslono symbolu konta pozabilansowego do
ewidencji porgezen udzielanych przez Gming. Wysokodé udzielonego porgezenia nie byla
wykazana w ksiegach rachunkowych organu (str.11 protokotu).

Whioskuje:

Udzielane przez Gmine porgczenia winny byé wykazywane przez porgczyciela na koncic
pozabilansowym wskazanym przez kierownika jednostki. Ewidencja pozabilansowa porgczen
nie wplywa na stan aktywow i pasywow jednostki ale z uwagi na potrzeby sprawozdawcze,
rozliczeniowe 1 kontrolne wymaga zaewidencjonowania na koncie okreslonym w zaktadowym
planie kont. Na mocy art. 10 ust. 1 pkt. 3 lit. a) i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
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rachunkowosci { Dz, U. z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.} oraz § 15 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami RP (Dz. U. z 2013r.
poz. 289 z poin. zm.) ustali¢ symbol konta, okresli¢ jego charakterystyke i zasady
funkcjonowania majgc na uwadze art. 3 pkt. 28 ustawy o rachunkowosci.

16.Stwierdzono:

Nieterminowe rozliczanie i przyjmowanic na stan majatku trwalego Srodkéw trwalych
uzyskanych w wyniku zakonczonych (str. 16 protokolu).

Whioskuje:

Przestrzegaé zasad biezgcego rozliczania i przyjmowania na stan majgtku trwalego
zakonczonych inwestycji. Zapewnié¢ na biezaco ewidencje przyjgcia do uzywania Srodkow
trwatych na kontach ,,011/ 080" stosownie do tresci ekonomicznej i typowych zapisdw na tych
kontach wskazanych w zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu
pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami RP (Dz. U. z 2013r. poz. 289 z
pézn. zm.). Do ksigg rachunkowych kazdego okresu sprawozdawczego wprowadza¢ kazde
zdarzenie, ktore w tym okresie wystapito. Przestrzegac art. 20 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci ( Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdzn. zm.).

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

17.Stwierdzono: -

Prowadzenie ewidencji podatku rolnego i od nieruchomosci od o0sdéb prawnych na jednym
koncie podatkowym. (str. 19, 27, 28 protokohu).

Whioskuje:

Dla kazdego podatnika bedacego osoba prawna zatozy¢ i prowadzi¢ odrgbne konto w kazdym
podatku zgodnie z przepisami § 11 ust. 4 pkt | rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25
pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla jednostek
samorzgdu terytorialnego. (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

18.Stwierdzono:

Od podatnika, bedacego osobg fizyczng, ktéry rozpoczal prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w 2015 r., nie wyegzekwowano informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych. (str. 20 protokotu).

Whioskuje:

Od wszystkich podatnikéw bedacych osobami fizycznymi, zobowigzanymi do sktadania
informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, egzekwowal obowigzek ich
skladania w ciggu 14 dni od dnia wystapienia okolicznodci uzasadniajgcych powstanie
obowiazku w podatku od nieruchomosci, stosownie do przepisow art. 6 ust. 6 i art. 9 ust. 6
ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych. (Dz. U. z 2014r., poz. 849 z
pézn. zm.). Na podstawie art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z pdzn. zm.) wzywa¢ podatnikéw do zlozenia informacji o
nieruchomosciach 1 obiektach budowlanych. Wydawaé decyzje okreslajace wysokosé
zobowiazania podatkowego za dany rok, do czego zobowigzuje art.21§3 ww. ustawy.




19.Stwierdzono:

Brak opodatkowania podatkiem od nieruchomosci pow. 14,20 m? budynkdw pozostatych, ktore
podatnik wykazal do opodatkowania w zlozonej w dniu 13.05.2015r. informacji w sprawie
podatku od nieruchomosci na 201 5r. (str. 21protokotu).

Whioskuje:

Wymierzajac podatek od nieruchomosei od budynkow przestrzegac tresci art. 4 ust.l pkt 2
ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2014r., poz. 849 z
pozn. zm.). Jako podstawg wymiaru przyjmowaé dane wynikajgce za zlozonych organowi
podatkowemu informacji podatkowych. Stosownie do przepiséw art.21§5 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015r., poz. 613 z pdzn. zm.) wydawaé decyzje
ustalajace wysokos$¢ zobowigzania podatkowego.

20.Stwierdzono:

Niedokonanie czynnos$ci sprawdzajacych zlozonych przez podatnikow informacji o
nieruchomosciach 1 obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od sSrodkéw
transportowych, w wyniku czego przyj¢to dokumenty z nieprawidiowo naliczonym podatkiem.
(str. 22, 31, 32 protokotu).

Whioskuje:

Dokonywa¢ czynnosci sprawdzajgcych ziozonych informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci oraz deklaracji na podatek od $rodkow transportowych stosownie do art.272
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015r., poz. 613 z pdzn. zm.).
W przypadku stwierdzenia, ze zlozona deklaracja zawiera bledy, albo wypehiona jest
niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, korygowa¢ informacje i deklaracje dokonujac
stosownych poprawek, jezeli zmiana wysokosci zobowiazania podatkowego w wyniku korekty
nic przekroczy kwoty 5.000,00 zt, zgodnie z przepisami art.274§1 ordynacji podatkowej. Jezeli
zmiana wysokogci zobowigzania w wyniku korekty przekroczy kwote o ktére] mowa wyzej,
wezwaé podatnika do jej skorygowania stosownie do przepisow art. 274a§2 ustawy ordynacja
podatkowa.

W razie nie skorygowania tych dokumentow przez podatnika okresli¢ wysokos¢ zobowigzania
podatkowego stosownymi decyzjami w trybie art. 21§3 ordynacii podatkowej po uprzednim
wszezeciu postepowania podatkowego na podstawie art.165§2 tej ustawy.

21.Stwierdzone:

Niewlasciwe opodatkowanie podatkiem od srodkéw transportowych 3 podatnikdw, ktorzy
dokonali sprzedazy i zakupu srodkéw transportu w 2015r. (str. 31, 32 protokotu).

Whioskuje:

Przestrzega¢ art. 9 ust.1, 3, 4 ustawy z dnia 21 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2014r., poz. 849 z pdZn. zm.). '

22.Stwierdzono:

W roku 2015r. nieterminowe wystawianie Upomnien oraz nie wystawianie tytutow
wykonawczych dla wszystkich zalegajacych z wplatami rat podatku od nieruchomosci,
rolnego, lesnego oraz od $rodkéw transportowych. (str. 32, 34 protokotu).

Whioskuje:

W przypadku zwloki w zaplacie zobowigzania podatkowego podejmowaé czynnosci
zmierzajace do wszezecia postcpowania egzekucyjnego w stosunku do osob posiadajacych
takie zobowigzania, zgodnie z przepisami §7, §8 1 §9 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
30 grudnia 2015r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci pienigznych (Dz. U. z
2015r., poz. 2367) w zwiazku z przepisami art. 6§1 i art.15§1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966r.
o0 postepowaniu egzekucyinym w administracji. (Dz. U. z 2014r., poz. 1619 z poézn. zm.).




23.Stwierdzono:

Od podatnikéw ubiegajgeych si¢ o zastosowanie ulgi w podatku rolnym z tytuln zakupu
gruntéw nie wyegzekwowano o$wiadezen zlozonych pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za
fatszywe zeznania (str. 35 protokotu).

Whioskuje:

W przypadku przyjmowania od podatnikéw o$wiadczen potwierdzajacych okreslone fakty w
zlozonych wnioskach, odebra¢ je pod rygorem odpowiedzialnosci kamej za skladanie
fatszywych zeznan, stosownie do przepiséw art. 180 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. -
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015r., poz. 613 z pdzn. zm.).

24.Stwierdzono: Nie zachowywano zasady wprowadzania do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego w postaci zapisu, zdarzen ktore powstaly w tym okresie sprawozdawczyn.
Koszty ksiegowano w momencie dokonywania wydatkow. Zaangazowanie wydatkow
budzetowych na kontach 998 1 999 zpk ksiegowano najczesciej dopiero w momencie zaplaty
faktury lub na koniec kwartalu kalendarzowego, w ktorym zaciggnigto zobowigzanie (str. 46,
47,48, 50, 51, 57, 59, 61, 62, protokotu).

Whnioskuje:

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdzn. zm.).

Dla Urzedu Gminy jako jednostki prowadzi¢ na biezaco ewidencj¢ ksiegowg pozabilansowy
dotyczges zaangazowania wydatkéw budzetowych roku biezacego na koncie ,,998”, badz lat
przyszlych na koncie ,,999”. Na kontach zaangazowania wydatkéw budzetowych ksiggowac
warto$¢ zawartych umoéw, decyzji 1 innych postanowien, ktérych wykonanie spowoduje
koniecznos¢ poniesienia wydatkow w roku biezacym, badz lat przysztych, zgodnie z trescia
ekonomiczna kont 998 i 999 okreslong w rozdz. 2 ust. 2 pkt 9 z zalgcznika nr 3 do
Rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowos$ci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289).

Obowiazek biezgcego ksiggowania zaangazowania wydatkéw na kontach 998 badz 999 wynika
réwniez z wymogdw wskazanych w art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz. U z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.).

25.Stwierdzono:

Nieuzasadnione wydatki przeznaczone na zakup artykuléw konsumpeyjnych dla Radnych
obradujgcych na komisjach i sesjach Rady Gminy (strona 50 protokolu)

Whioskuie:

Wydatki publiczne nalezy dokonywad jedynie na cuie zwigzane z realizacjg zadan gminy
okreslonych w art.7 ust.1 ustawy z dnia & marca 199¢r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z
2016 r, poz.446) w sposdb okreslony w art. 44 ust.3 nit. 1 ustawy z dmia 27 sierpnia 2009r. 0
finansach publicznych ( Dz. U. z 2013 1., poz. 885 ze zm.).

26.Stwierdzono:

Bezpodstawne wydatkowanie z budzetu gminy Srodkéw finansowych za fakture na zakup
artykuléw strazackich do dzialalnosci przeciwpozarowej, wystawiong nie na Urzad Gminy,
lecz na OSP z terenu Gminy Skaryszew, a w nastgpstwie wprowadzenie poniesionych
nakladéw do ewidencji ksiegowej Gminy. W powyzszej sprawie Gmina nie zawarla Zadnej
umowy, w ktorej zostatyby okre$lone zasady zakupu sprzetu, w tym m.in. jego finansowania
(str. 50 protokotu).

Whioskuje: Wydatkéw dokonywaé zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 44 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.}, majgc na
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uwadze wymogi dla dowodow ksiegowych okrelone w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z poézn. zm.) oraz obowigzek
wprowadzania do ksiag rachunkowych przypadajacych na jej rzeez przychodow i
obcigzajgeych ja kosztdéw, do czego zobowigzuje art. 6 ust. 1 tej ustawy. W syluacji gdy
nabywca zgodnie z treScig faktury nie jest Urzad Gminy lecz inny podmiot nie bedacy
jednostka organizacyjng Gminy, wydatkéw na powyzsze cele dokonywaé na zasadach
okreslonych dla udzielania i rozliczania dotacji zgodnie z art. 250-253 ustawy o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdin. zm.)

27.Stwierdzono:

Brak powszechnosci kontrasygnowania uméw cywilnoprawnych, tj. czynnosci prawnych, w
wyniku podjecia ktérych byly zaciagane przez gmine zobowigzania finansowe. (str. 52, 60
protokotu)

Whioskuje: Przestrzegaé arf. 46 ust. 3 ustawy z dnia § marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
{Dz. U. 22016 1, poz.446)

28.Stwierdzono:

Zaciagnicto zobowigzania finansowe dotyczace budowy remizo-swietlicy w Kobylanach
przekraczajac na dzien 19 pazdziernika 2015 r. uchwalony w 2015 r. plan finansowy, o kwote:
22.450,55 zt (str. 58 protokotu).

Whioskuje:

Przestrzegaé art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.)

29.Stwierdzono:

Zaptacono wynagrodzenic inspektorowi nadzoru budowlanego za wykonywanie przez niego
czynno§ci przy realizacji zadania ,Budowa i rozbudowa ofwictlenia na terenie gminy
Skaryszew” niezgodnie z postanowieniami zawartej z nim w formie pisemnej umowy o
petnienic nadzoru inwestorskiego. Wynagrodzenie za nadzor wyplacono przed odbiorem
kofAcowym (bez uwag) nadzorowanych prac. (str. 61 protokotu)

Whioskuje:

Przestrzegaé postanowien uméw, zawartych na podstawie ustawy kodeks cywilny. Ewentualne
zmiany postanowiefi dokonywaé majac na uwadze Art. 77 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964
r. kodeks cywilny (Dz. U. z 2016 r. poz. 380) oraz Art. 139 ust. 2 1 Art. 144 ust. 1 ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164)

W zakresie gospodarki mieniem:

30.Stwierdzono:

W ksiedze inwentarzowej prowadzonej dla pozostalych Srodkéw trwalych nie wpisywano
rodzajébw i nr identyfikacyjnych dowodéw ksiggowych stanowigcych podstawe rozchodu
sktadnikow majgtkowych (str. 90 protokotu).

Whnioskuje:

Zapisdw w ksiegach rachunkowych dokonywaé zgodnie z przepisami art. 23 ust. 2 pkt. 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdzn. zm.).

W  zakresie rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnege z jednostkami
organizacyjnymi:

31.Stwierdzono:

W zalaczniku Nr 5 do Statutu Miasta i Gminy zawierajacym wykaz jednostek organizacyjnych
nie wyszczegolniono Zespotu Obstugi Oswiaty — jednostki budzetowej obstugujacej oswiate
gminna (str. 91 protokotu).
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Whioskuje:

Doprowadzi¢ do zgodnosci ze stanem faktycznym uregulowania wewnetrzne dotyczace
organizacji Miasta i Gminy Skaryszew. Na mocy art. 30 ust. 2 pkt. 1 w zwigzku z art. 18 ust. 2
pkt. 1 z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446) przygotowac
i przedtozy¢ Radzie Miejskiej projekt uchwaty uwzgledniajacy dyspozycje wskazang w art. 22
wymienionej ustawy o samorzadzie gminnym.

32.Stwierdzono:

Nie okre§lono termindéw i sposobu dokonywania wptat nadwyzki srodkéw obrotowych do
budzetu przez zakiad budzetowy (str. 92 protokohu).

Whnioskuje:

Stosownie do przepisOw art. 16 ust. 2 pkt. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.), organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego okresla terminy i sposob ustalania zaliczkowych wptlat nadwyzki srodkéw
obrotowych dokonywanych przez zaklad do budZetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz
sposob 1 terminy roczaych rozliczen i dokonywania wplat do budzetu. Na mocy art. 30 ust. 2
pkt. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2016 roku, poz. 446)
przygotowaé 1 przedlozy¢ organowi stanowigcemu projekt uchwaly w sprawie okreslenia
termindéw 1 sposobu ustalania zaliczkowych wplat nadwyzki srodkéw obrotowych
dokonywanych przez zaklad budzetowy.

33.Stwierdzono:

Nie zaprowadzono rejestru instytucji kultury w formie elektronicznej (str. 93 protokotu).
Whnioskuje:

Na mocy rozporzgdzenia Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego z 26 stycznia 2012 r. w
sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru instytucii kultury (Dz. U. z 2012 r., poz.
189) zaprowadzi¢ rejestr w wersji elektronicznej.

34.Stwierdzono:

Obowiazki w zakresie prowadzenia rachunkowosci i wykonywania dyspozycji Srodkami
pienieznymi samorzgdowych instytucji kultury wypelnia Skarbnik Gminy. Kierownicy tych
Instytuciji nie zatrudnili glownych ksiggowych (str. 94 protokotu).

Whioskuje:

Na podstawic przepisdéw art. 68 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.) podja¢ stosowne dzialania w celu
prawidlowej organizacji obshugi finansowo-ksi¢gowe] w samorzgdowych instytucjach kultury.
Od kierownikow tych instytucji wymaga¢ powierzenia na pismie obowiazkdéw gldwnego
ksiegowego pracownikowi swojej jednostki. Przestrzega¢ przepisow okreslonych w art. 11
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdzn. zm.}
w zwigzku z art. 40 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

Od kierownikéw samorzadowych instytucji kultury wyegzekwowaé obowigzki wynikajgce z
art. 54 ust. 1 pkt. 1-3 ustawy o finansach publicznych.

Uregulowaé zasady rachunkowosci w gminnych instytucjach kultury doprowadzi¢ ich
dziatalnos$¢ finansowo-ksiegowa do zgodnosci z obowigzujacymi przepisami prawa.

35.Stwierdzono:

Od kierownikéw zakladu budzetowego i samorzadowych oséb prawnych przyjmowano
niekompletne plany finansowe. Roczne plany nie obejmowaly stanu srodkow pienieznych,
stanu $rodkdéw obrotowych, naleznosei 1 zobowiazan na poczatek 1 koniec roku (str. 92, 93 194
protokohu).

Whioskuje:

Od kierownikow reprezentujgcych zaklad budzetowy i samorzgdowe osoby prawne wymagad
sporzadzania planéw finansowych zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 15 ust. 2 1 art. 31
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pkt. 6 1 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz.
885 z pozn. zm.).

36.8Stwierdzono:

W badanym okresie 2015 roku jak i w okresach wczesniejszych Gmina nie przeprowadzala
okresowych kontroli gospodarki finansowej w Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej celem
oceny gospodarnodci, celowosci i rzetelnosci (str. 95 protokotu).

Whioskuje: '

Przestrzegal przepiséw art. 121 ust.1-5 i art. 122 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o
dziatalnodci leczniczej (Dz. U z 2015 r. poz. 618 z pdzn. zm.)

Za nieprawidlowosci wykazane w wystapieniu pokontrolnym odpowiedzialnymi sa:
- Burmistrz,
- Skarbnik.

Stosownie do postanowiefi art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz.561) - Regionalna Izba
Obrachunkowa w Warszawie oczekuje zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw z wystgpienia
pokontrolnego lub o przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Na podstawie art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do wnioskéw
zawartych w wystapieniu pokontrolnym przysluguje Burmistrzowi prawo zgloszenia
zastrzezenia do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia
pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego
wyktadnie tub jego niewlasciwe zastosowanie.

Przekazanie informacji niezgodnej z prawdg o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych
podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
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