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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 112 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych

(Dz. U. z 2013 roku, poz. 885 z pdzn. zm.), w trybie okreslonym w ustawie z dnia 15 lipca
2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 roku Nr 185, poz. 1092),

kontrolerzy:

1.

Radostaw Michalski — inspektor wojewddzki w Wydziale Certyfikacji i Funduszy
Europejskich Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w  Warszawie, upowaznienie
nr 7113/2014 z 14 kwietnia 2014 roku, pelniacy funkcie przewodniczacego zespolu
kontrohyjacego,

Katarzyna Harmata — starszy specjalista w Wydziale Certyfikacji 1 Funduszy Europejskich
Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie, upowaznienie nr 815/3/2014
z 25 kwietnia 2014 roku,

Iwona Frateczak - specjalista w Wydziale Certyfikacii 1 Funduszy Europejskich
Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego w Warszawie, upowaznienie nr 713/3/2014
z 14 kwietnia 2014 roku,

Zofia Kleminska - Bilska — starszy inspektor wojewodzki w  Wydziale Kontroli
Mazowieckiego Urzgdu Wojewddzkiego w Warszawie, upowaznienie nr 884/3/2014 z 8 maja
2014 roku,

przeprowadzili w dniach 13 — 27 maja 2014 roku kontrolg problemowa w Urzedzie Miasta i Gminy
Skaryszew z siedziba przy ul. Stowackiego 6, 26-640 Skaryszew.

Przedmiot Kontroli obejmowal kontrole zadania pod nazwg ,Budowa drogi gminnej ulicy Blonie
w Skaryszewie wraz z infrastrukturg”, realizowanego w roku 2013 w ramach Programu
Wieloletniego pod nazwag ,Narodowy program przebudowy drég lokalnych - Etap II
Bezpieczenstwo - Dostepnosé - Rozwdj”, majaca na celu stwierdzenie prawidtowosci wykonania
zadania oraz wydatkowania dotacji celowej z budzetu pafistwa przekazanej na jego realizacje,
zgodnie z przeznaczeniem i obowiazujacymi przepisami.




Kontrolg objeto okres realizacji zadania od zlozenia przez Gmine Skaryszew wniosku
o dofinansowanie wyzej wymienionego zadania do przediozenia sprawozdania z jego wykonania,
zgodnie z umowg o udzielnie dotacji nr NPPDL/II/32/2013 z 17 maja 2013 roku oraz aneksami
nr 1/2013 z 12 lipca 2013 roku i nr 2/2013 z 16 grudnia 2013 roku.

Niniejszym, przekazuj¢ Panu Burmistrzowi wystgpienie pokontrolne.

W okresie objetym kontrola Gmina Skaryszew realizowala zadanie pod nazwa ,,Budowa
drogi gminnej ulicy Blonie w Skaryszewie wraz z infrastrukturg”, w ramach Programu
Wieloletniego pod nazwg Narodowy program przebudowy drog lokalnych - Etap 11
Bezpieczenstwo - Dostepnosé - Rozwoj™.

W ramach kontroli realizacji zadania, ocenie poddane zostaly nastgpujace zagadnienia:

a) realizacja zakresu rzeczowego zadania, poprzez stwierdzenie faktycznie wykonanych prac
oraz osiggnigtych mierzalnych efektow rzeczowych i wskaznikow produktu przewidzianycl‘f _
do wykonania w harmonogramie rzeczowo - finansowym stanowiacym zalacznik
do umowy o udzielnie dotacji,

b) dokumentacja dotyczaca realizacji zadania, poprzez sprawdzenie, czy posiadane przez
jednostke kontrolowana dokumenty potwierdzaja realizacje zadania zgodme z umowg
o udzielnie dotacji 1 obowigzujacymi przepisami,

¢) przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, poprzez sprawdzenie,
czy udzielenie zamowienia publicznego dotyczacego realizacji zadania zgodne bylo
z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamodwien publicznych 1 aktami
wykonawczymi do ustawy, w brzmieniu obowigzujgcym na dzien wszczecia postgpowania,

d) realizacja zakresu finansowego zadania, poprzez sprawdzenie, czy zakres finansowy zadania
zrealizowany zostal zgodnie z umowg o udzielenie dotacyi 1 obowigzujacymi przepisami.

Zadanie polegato na budowie drogi gminnej — ulicy Blonie w Skaryszewie o diugosci
1 510 mb 1 szerokosci 6 m. W ramach budowy wykonano chodniki (po stronie lewej na odcinky’
o dhigodci 516 m i po stronie prawej na odeinku o dlugodci 860 m o szerokodei zmiennej od 2
do 3 m). Zadanic obejmowato réwniez wykonanie 90 zjazdow na posesje prywatne oraz pobocza
o lacznej dlugosci | 440 m. W celu poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego na przedmiotowe]
drodze zamontowano 25 opraw o$wietleniowych, ustawiono pionowe znaki drogowe oraz
wykonano oznakowanie poziome jezdni (w tym 11 przej$¢ dla pieszych), a takze wykonano system
aktywnej informacji wizualnej przejécia dla pieszych. W ramach budowy odwodnienia wykonano
29 studni rewizyjnych, 27 studni sciekowych oraz przepusty pod zjazdami i droga.

Wartos¢ zrealizowane] inwestycji w ramach wydatkéw kwalifikowanych wyniosta
254425371 7, z czego 1263 462,00 zt pokryto ze Srodkéw dotacji budzetu panstwa. Gmina
Skaryszew przeznaczyla $rodki wlasne na realizacje zadania w kwocie 1 230 791,71 z1. W ramach
zawartego porozumienia partnerskiego Powiat Radomski przekazal na realizacje zadania kwote
50 000,00 zt.




Ocena poszczegdlnych zagadnien objetych kontrola prezentuje si¢ nastgpujaco:

Realizacia zakresu rzeczowego zadania — ocena pozytywna. Fakiycznie wykonane prace
oraz osiggniete mierzalne efekty rzeczowe i wskazniki produktu zgodne sa z efektami
i wskaznikami przewidzianymi do wykonania w harmonogramie rzeczowo — finansowym.
Zakres rzeczowy zadania zrealizowany zostal zgodnie z umowa o udzielenie dotacji.
Dokumentacja dotvezaca realizacii zadania — ocena pozytywna. W toku kontrohi
dokumentacji dotyczacej realizacji zadania, nie stwierdzono jej niezgodnodci z umowsg
o udzielenie dotacji lub obowigzujgcymi przepisami. Dokumenty znajdujace
si¢ w posiadaniu jednostki kontrolowanej, potwierdzaja realizacje zadania zgodnie z umowg
o udzielenie dotacji i obowigzujacymi przepisami.

Przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego — ocena pozytywna
z uchybieniami. W ramach przeprowadzonych czynnoéci kontrolnych dotyczacych
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego,
na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych, dotyczacego
wylonienia wykonawcy przedmiotowego zadania, stwierdzono cztery naruszenia przepisow
dotyczacych udzielania zamdéwien publicznych, w brzmieniu obowiazujacym na dzien
wszczecia postepowania, ktére opisane zostaty w dalszej czgsct wystapienia.

Realizacja zakresu finansowego zadania — ocena pozytywna z uchybieniami. W ramach
przeprowadzonych czynnoéei kontrolnych dotyczacych zakresu finansowego zadania,
stwierdzono jedno uchybienie obowigzujgcym przepisom, ktdre opisane zostalo w dalszej
CZesci wystgpienia.

W wyniku kontroli stwierdzono nastgpujace uchybienia oraz przyczyny 1 skutki ich

powstania:
1) W zakresie kontroli postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego:
- Naruszenie art. 25 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych,

poprzez zadanie od wykonawcdw dokumentu, ktéry nie byl niezbedny do przeprowadzenia
postepowania, tj. optaconej polisy lub innego dokumentu potwierdzajacego, ze wykonawca
byt ubezpieczony od odpowiedzialnodci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosei
zwigzane] z przedmiotem zamowienia. W ogloszeniu o zamowieniu oraz SIWZ, nie
postawiono warunku udzialu w postepowaniu  w  zakresie sytuacji ekonomicznej
i finansowej wykonawcdw. W zwiagzku z faktem, ze Kontrolowany nie postawil warunku
dotyczacego sytuacji ekonomicznej i f{inansowej, oplacona polisa (lub inny dokument
potwierdzajgcy ubezpieczenie wykonawcy) nie byla dokumentem niezbgdnym
do przeprowadzenia postgpowania.

Naruszenie art. 32 ust. 3 w zwiazku z tredcig art. 67 ust. 1 pkt. 6 ustawy Pzp, poprzez
nieuwzglednienie przy ustalaniu wartosel przedmiotowego zamowienia, wartosct zamdwien
uzupehajgeych, ktdérych przewidywane udzielenie wskazane zostalo w  SIWZ,
(w ogloszeniu o zamodwieniu nie wskazano, czy zamawiajacy przewiduje udzielenie
zamowien uzupekiajgcych).

Naruszenie art. 41 pkt. 15 ustawy Pzp, poprzez brak wskazania informacji
o przewidywanym udzielenin zamoOwienia uzupelniajgcego w ogloszeniu zamieszczonym
w Biuletynie Zamowien Publicznych, w siedzibie i na stronie internetowej Kontrolowanego.
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— Naruszenie §1 ust. | Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw w sprawie rodzajow
dokumentéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy oraz form, w jakich
te dokumenty moga by¢ skiadane (Dz. U. z 2009 r. Nr 226 poz. 1817), poprzez zadanie
od wykonawcow dokumentu na potwierdzenie speiniania warunku udzialu w postepowaniu,
nie wymienionego w powyzszym Rozporzgdzenin. W Formularzu Nr 6 stanowigcym
zalacznik do SIWZ, wskazano wymog dotgczenia do Wykazu 0s6b ktdre bedg uczestniczyé
w wykonaniu zamdwienia kserokopii uprawnienn budowlanych do kierowania robotami
w branzy drogowej, instalacji wodno — kanalizacyjnych i elektrycznej. Zgodnie z §1 ust. 1
pkt. 8 wyzej wymienionego rozporzadzenia, Kontrolowany mogl wymagaé wylacznie
zalaczenia o$wiadczenia, ze osoby, ktore beda uczestniczy¢ w wykonywaniu zamowienia,
posiadaja wymagane uprawnienia, jezeli ustawy nakiadajg obowigzek posiadania takich
uprawnien.

Opisane powyzej] uchybienia 1 naruszenia przepiséw ustawy Prawo zamdwien publicznych

i aktéw wykonawczych do niej, nie wptywaly na oceng ofert, a co za tym idzie rOwniez na wynik

przedmiotowego postgpowania, poniewaz zaden z wykonawcow nie zostat wykluczony

z postepowania 1 nie wniost srodkéw ochrony prawne;j.

2) W wyniku kontroli zakresu finansowego, uchybienie art. 39 ustawy o finansach publicznych
{Dz. U. z 2009 r. Nr 157 poz. 1240 z pdsn. zm.) poprzez niewskazanie w opisach faktur
dotyczacych realizowanego zadania kwot 1 Kklasyfikacji budzetowych wydatkéw przy
zatwierdzeniach tych faktur do wyplaty.

Whioski pokontrolne:

Realizacja zadan finansowanych lub wspoéHinansowanych ze $rodkdw budzetu panstwa,
naklada na inwestora liczne obowigzki, miedzy innymi w zakresie przestrzegama przepisdéw ustawy
Prawo zamdwien publicznych oraz ustawy o finansach publicznych. W trakcie realizac)i mmwestyc)i
~Budowa drogi gminne] ulicy Blonie w Skaryszewie wraz z infrastrukturg”, Gmina Skaryszew nie
wywigzala si¢ z tych obowigzkéw w sposob nalezyty.

Aby w przyszlodci zapobiec stwierdzonym naruszeniom w zakresie stosowania przépiséw
Prawa zamowien publicznych, Kontrolowany powinien:

1) zada¢ tylko niezbednych do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienic
publicznego dokumentéw na potwierdzenie spelniania warunkow udzialu w postgpowaniu,
w szczegblnosci w zakresie dokumentdéw dotyczacych sytuacji finansowej 1 ekonomicznej
wykonawcy,

2) uwzglednia¢ warto$¢ przewidywanych zamowien uzupeiniajgcych, przy ustalaniu szacunkowej
wartodci zamowien publicznych,

3) przygotowywad ogloszenia o zamOwieniu zawierajgce wszystkie wymagane przepisami
informacje, szczegdlnie w zakresie przewidywanego udzielenia zamowien uzupelniajacych,

4) na potwierdzenie spelniania warunkéw udzialu w postgpowaniu zadaé wylacznie dokumentoéw
okreslonych przepisami.

Aby w przyszlosci zapobiec stwierdzonym naruszeniom w zakresie stosowania przepisOw
ustawy o finansach publicznych, Kontrolowany powinien w opisach faktur wskazywaé¢ kwoty
i klasyfikacje budzetowe wydatkdéw przy zatwierdzemach tych faktur do wyplaty.




Biorge pod uwage ustalenia kontroli oraz powyzsze oceny dotyczgce realizacji zadania pod
nazwg ,Budowa drogi gminnej ulicy Blonie w Skaryszewie wraz z infrastrukturg”,
dofinansowanego ze $rodkéw budzetu panstwa w ramach ,Narodowego programu przebudowy
drog lokalnych — Etap II Bezpieczefistwo — Dostepnosé — Rozwdj”, nalezy stwierdzié, ze zadanie
zostato zrealizowane prawidlowo, a dotacja zostala wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem,
pomimo stwierdzonych powyzej uchybien.

Jednoczesnie zobowigzujg Pana Burmistiza do przekazania do Wydziatu Finanséw,
Certyfikacji i Rozwoju Regionalnego Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie,
pisemnej informacji o sposobie wykorzystania wnioskéw pokontrolnych, w terminie 45 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

orzate Ofeszczuk
Dyfekior Wydziatu Hnansdw, Certyfikaci
i Rozwoiu Reglonalnago







