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Dotyczy: protokotu z kontroli kompleksowej podpisanego dnia 5 kwietnia 2012r.

Wystapienie pokontrolne

Dzialajac na podstawie ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (j. t. Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) i rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb
obrachunkowych oraz szczegblowej organizacji izb i trybu postepowania (Dz. U. z 2004r. Nr
167, poz. 1747) — przeprowadzona zostata w dniach od 15 lutego do 5 kwietnia 2012r.
kontrola kompleksowa gospodarki finansowe;.

Kontrolg objeto okres od dnia 01.01.2011r. do dnia 31.12.2011r. zgodnie z programem
kontroli.

Przeprowadzona kontrola wykazata nieprawidtowosci. W celu ich usunigcia i usprawnienia
badanej dziatalnosci na podstawie art. 9 ust. 2 ww. ustawy kieruje nastepujace wystapienie
pokontrolne:

1.Stwierdzono:

Gmina Skaryszew nie dostosowala swojego Statutu do przepiséw, obowiazujacej od stycznia
2009r. ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach samorzadowych w zakresie
wykonywania czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Burmistrza (str. 2 protokotu).

. Wnioskuje:

- Opracowaé i przedlozy¢ Radzie Miejskiej projekt Statutu Gminy dostosowany do przepisow
obowiazujacej od stycznia 2009r. ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach
samorzadowych w zakresie wykonywania czynno$ci z zakresu prawa pracy wobec
Burmistrza, stosownie do przepisow art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 08 marca 1990r. o
samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.).




2.Stwierdzono:

Dokonujac w 2009r. wyboru banku obstugujacego Miasto i Gming Skaryszew nie zachowano
procedur przewidzianych w trybie zapytania o cen¢ ustawy Prawo zamdwien publicznych
(str.4-5 protokotu).

Whioskuje:

Dokonaé wyboru banku obstugujacego budzet gminy na zasadach okreslonych w przepisach
ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zaméwien publicznych (t. j. Dz. U. z 2010r. Nr 113
poz. 759 z p6ézn. zm),stosownie do dyspozycji zawartej w art. 264 ust. 11 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z p6zn. zm.).

3.Stwierdzono:

W Urzedzie Miasta i Gminy dochody budzetowe ujmowane sg zapisem wtérnym do konta
133 organu na koncie 222 planu kont Urzedu zamiast na koncie 130 planu kont Urzedu (str.5
protokotu)

Whioskuje:

Przestrzega¢ tresci ekonomicznej i zasad funkcjonowania kont 130 i 222 zawartych w
zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 05 lipca 2010 roku w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowodci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz.861 z pozn.
zm.) oraz art.4 ust.1-2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci ( tj. Dz. U. z
2009r. Nr 152,poz. 1223 z p6zn. zm.).

4.Stwierdzono:

Na jednym rachunku bankowym gromadzono $rodki finansowe zakladowego funduszu
swiadczen socjalnych:

- Urzedu Miasta i Gminy w Skaryszewie,

- Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Skaryszewie

- Miejsko — Gminnej Biblioteki Publicznej w Skaryszewie

- Miejsko - Gminnego Osrodka Kultury w Skaryszewie

Pracodawcy reprezentujacy w/w jednostki organizacyjne Gminy nie zawarli umowy
okreslajacej przedmiot wspdlnej dziatalnodci, zasady jej prowadzenia, sposéb rozliczen oraz
tryb wypowiedzenia i rozwiazania umowy (str.6-7 protokotu).

Whioskuje:

7 kierownikami jednostek budzetowych zawrze¢ umowe okreslajaca przedmiot wspdlne;
dziatalnodci socjalnej, zasady jej prowadzenia, sposob rozliczef oraz tryb wypowiedzenia i
rozwiazania umowy, zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 04 marca 1994r. o zakladowym funduszu
$wiadczen socjalnych ( tekst jednolity: Dz. U. z 1996r. Nr 70 poz. 335 z p6zn. zm.).

5.Stwierdzono:

Prowadzac wspdlng dziatalno$¢ socjalng (jednostek organizacyjnych gminy) oraz rézne
rodzaje tej dziatalnosci nie zaprowadzono ewidencji szczegdlowej do konta ,,8517
umozliwiajacej ustalenie:

- stanu zwiekszen i zmniejszen ZFSS z podzialem wedlug tytuléw zwigkszen i kierunkow
wykorzystania,

- wysokosci poniesionych kosztéw oraz uzyskanych przychodéw poszczegdlnych rodzajow
dziatalno$ci socjalnej w uktadzie dostosowanym do zakladowego planu finansowego tego
funduszu.




- ewidencji analitycznej z podziatem wedtug poszczegdlnych jednostek (str. 6-7 protokotu).
Whioskuje:

Przestrzega¢ art.4 ust.1-2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci ( tj. Dz. U. z
2009r. Nr 152,poz. 1223 z pdzn. zm.) oraz treSci ekonomicznej 1 zasad funkcjonowania konta
851 planu kont zawartego w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 05
lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych  zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg¢ poza granicami Rzeczpospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz.861).

6.Stwierdzono:

W  wewnetrznych regulacjach prawnych dotyczacych organizacji 1 funkcjonowania
gospodarki kasowej tj. w Zarzadzeniach Burmistrza Miasta i Gminy Skaryszew:

a)Nr 66/2010 z dnia 31 grudnia 2010r

b)Nr 27/2003 z dnia 03 wrzesnia 2003r.:

- ustalono rdzne terminy sporzadzania raportow kasowych,

- nie okreslono rodzajéw raportow kasowych sporzadzanych w kasie

- nie przewidziano prowadzenia raportéw kasowych dla wszystkich jednostek
organizacyjnych gminy Skaryszew

- dowody kasowo—finansowe zawarte w instrukcji kasowej (KP, KW) nie zostaly
przewidziane w Zarzadzeniu 27/2003 dot. obiegu dokumentéw finansowo — ksiggowych

- nie przewidziano dokumentowania wplat gotéwki do kasy na podstawie stosowanych
Kwitariuszy przychodowych K-103 (str. 7 protokotu).

Whioskuje:

Dostosowaé wewnetrzne regulacje prawne w zakresie organizacji i funkcjonowania
gospodarki kasowej do spdjnosci i zgodnosci z zasadami ogo6lnie wypracowanymi przez
praktyke majac na uwadze zapewnienia kontroli dokonywanych operacji kasowych.
Przestrzega¢ art.10 ust.2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci ( tj. Dz. U. z
2009r. Nr 152,poz. 1223 z p6zn. zm.) majac na uwadze przepisy §3 ust.7, § 4 ust. 2 pkt 114
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 pazdziernika 2010r. w sprawie zasad
rachunkowo$ci oraz planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz.1375).

7.Stwierdzono:

Do raportdéw kasowych dochodéw budzetowych nie zataczano dokumentdéw zastepujacych
przechowywane w odrgbnych zbiorach dokumenty Zrodlowe - kwitariuszy przychodowych K-
103, dowodéw dokumentujacych odprowadzenie z kasy do banku kwot przyjetych na
kwitariusz przychodowy K-103 (str. 9-12 protokotu)

Whioskuje:

Przestrzegaé art.24 ust.4 pktl ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994r. o rachunkowosci ( tj. Dz. U. z
2009r. Nr 152,poz. 1223 z pdzn. zm.)

8.Stwierdzono:

Na dowodach ksiegowych zrédlowych, dotaczonych do raportow kasowych oraz do
wyciagéw bankowych (wydatkow z wrzes$nia 2011) nie zamieszczano miesiaca ksiegowania i
podpisu osoby odpowiedzialnej za wskazanie ujecia tych dowodéw w ksiggach
rachunkowych.

Ponadto na wyciagach bankowych (wydatkow z wrzesnia 2011) zamieszczano adnotacje o
zakwalifikowaniu w ksiegach rachunkowych poszczegélnych zdarzen gospodarczych ujgtych




w wyciagu bankowym bez wskazania daty ksiggowania, podzialek klasyfikacji budzetowe;
kwot podlegajacych ujeciu na stronie Ma konta 130 (dziat, rozdzial, paragraf) i podpisu osoby
odpowiedzialnej (str. 9-12, 16-17 protokotu)

Whioskuje:

Przestrzega¢ art.21 ust.1 pkt6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci ( tj. Dz. U. z
2009r. Nr 152,poz. 1223 z p6ézn. zm.)

9.Stwierdzono:

W raportach kasowych wydatkow (pogotowia kasowego) nie wykazywano rodzajow i
numeréw dowoddéw ksiegowych, na podstawie ktérych dokonano zapisow (str.9-12
protokotu)

Whioskuje:

Dokonujac zapiséw w raportach kasowych przestrzegaé art.23 ust.2 pkt 2 ustawy z dnia 29
wrzeénia 1994r. o rachunkowosci (tj. Dz. U. z 2009r. Nr 152,poz. 1223 z pdzn. zm.)

10.Stwierdzono:

Osoby otrzymujace nalezne im kwoty wynikajace z list wyplat ekwiwalentu pieni¢znego dla
cztonkéw OSP za dziatania ratownicze nie pokwitowaly pobranej gotowki z kasy. Nalezne
kwoty wynikajace z w/w list wyplat kasjer wyplacal jednej osobie blizej nieokreslonej. Brak
bylo danych w/w osoby (poza jej podpisem) oraz upowaznien cztonkéw OSP do odbioru
naleznym im kwot przez wskazana osobg, a takze daty odbioru gotowki (str.9-12 protokotu).
Whioskuje:

Przestrzega¢ art.21 ust.1 pkt4 i 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci ( tj. Dz.
U. z 2009r. Nr 152,poz. 1223 z p6zn. zm.) oraz zasad dokumentacji kasowej okreslonych w
Zarzadzeniu Nr 66/2010 Burmistrza Miasta i Gminy Skaryszew z dnia 31 grudnia 2010r

11.Stwierdzono:

Nie przestrzegano ustalonego Zarzadzeniem Nr 61/2006 Burmistrza Miasta i Gminy w
Skaryszewie z dnia 29 grudnia 2006r. pogotowia kasowego w kwocie 10.000,00zt. (str. 9-12
protokotu).

Whioskuje:

Przestrzega¢ wlasnych regulacji prawnych w zakresie wysokosci pogotowia kasowego

12.Stwierdzono:

W kasie Urzedu Miasta i Gminy w Skaryszewie prowadzono wspdlne raporty kasowe dla
wszystkich samorzadowych jednostek budzetowych o$wiaty w wyniku czego brak byto
odzwierciedlenia rzetelnego i rzeczywistego przebiegu operacji gospodarczych zachodzacych
w poszczegdlnych samorzadowych jednostkach budzetowych oswiaty (str. 9-12 protokotu)
Whioskuje:

W celu zapewnienia rzetelnego i jasnego przedstawienia sytuacji majatkowej kazdej z
samorzadowych jednostek budzetowych o$wiaty zaprowadzi¢ odrgbne raporty kasowe dla
kazdej z nich stosownie do dyspozycji zawartej w art.4 ust.1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994r. o rachunkowosci ( tj. Dz. U. z 2009r. Nr 152,poz. 1223 z pdzn. zm.)

13.Stwierdzono:

Nieprawidlowosci w sporzadzaniu raportow kasowych oswiaty polegajace na sporzadzaniu
raportow kasowych wydatkéw oswiaty:

- do kazdej kwoty pobranej do kasy czekiem z rachunku bankowego oswiaty (wszystkich
szkot) z naruszeniem chronologii

- pomimo braku zamknigcia poprzedniego raportu kasowego




- w okresach naktadajacych si¢ na siebie, np. RK 17-21/12.

w wyniku czego nie zachowano ciaglosci sald w raportach kasowych oraz zasady biezacego
sporzadzania raportow kasowych (str.9-12 protokotu).

Whioskuje:

Raport kasowy wraz z zalagczonymi do niego dowodami Zrédtowymi stanowi dokument
potwierdzajacy obrét gotowkowy, zatem wszystkie zapisy dotyczace wplaty i wyptaty
gotdowki powinny zosta¢ do niego wprowadzone w porzadku chronologicznym, z
zachowaniem liczby porzadkowej operacji oraz podaniem symbolu i numeru zrédlowego
dowodu kasowego wraz z krotkim opisem tresci operacii.

PrzestrzegaC art.4 ust.1, art.24 ust.3 oraz art.24 ust.5 pkt3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o
rachunkowosci ( tj. Dz. U. z 2009r. Nr 152,poz. 1223 z p6zn. zm.)

14.Stwierdzono:

Niewykazanie w raportach kasowych rzeczywistego przebiegu operacji gospodarczych, tj.
brak ujecia w nich rozchodu gotowki kasy wynikajacych z:

- zestawienia wyplat z kasy 106 uméw zlecefi dla OSP na kwote ogdtem 15.638,19zt. z
okresu od 12 do 21 marca 2012r (ostatnia poz. 106 wyplata umowy zlecenia na kwote
87,20zt.) wraz z potwierdzeniem wyplaty naleznej kwoty wynikajacej z list wyptat umoéw
zlecen.

- bankowego dowodu wptaty kwoty 106,28zt. z dnia 16 marca 2012r. (str. 9-12 protokotu).
Whioskuje:

Przestrzega¢ art.24 ust.2 oraz art.24 ust.5 pkt3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 199%4r. o
rachunkowosci ( tj. Dz. U. z 2009r. Nr 152,poz. 1223 z pdzn. zm.)

15.Stwierdzono:

Na koncie 101 planu kont Urzedu Miasta i Gminy Skaryszew nie ewidencjonowano
wszystkich zdarzen gospodarczych ktére odnotowano w prowadzonych raportach kasowych
wydatkow (pogotowia kasowego), tj.:

a) Raport kasowy 47/11 z okresu od 01 do 07 wrzesnia 2011r.

- Na stronie ,,Wn” konta 101 p.k. zaksiegowano przychod gotowki w kwocie 14.070,14zt.,
natomiast przychod gotowki wg w/w Raportu kasowego stanowil kwotg 14.118,71zt.

Tym samym na koncie 101p.k. nie zaewidencjonowano dokonanych wplat do kasy w kwocie
48,57z1.,

- Na stronie ,,Ma” konta 101 p.k. zaksiegowano rozchdd gotéwki w kwocie 14.070,14z,
natomiast rozchod gotéwki z kasy wg w/w Raportu kasowego wynosit 14.118,71zt. Roznica
w kwocie 48,57zt

b) Raport kasowy 48/11 z okresu od 08 do 13 wrzesnia 2011r.

- Na stronie ,,Wn” konta 101 p.k. nie zaksiggowano przychodu gotowki do kasy w kwocie
1.429,70zk.,

- Na koncie ,,Ma” 101 p.k. zaksiggowano rozchod gotowki w kwocie 8.751,65zt natomiast
rozchdd gotéwki z kasy wg w/w Raportu kasowego wynosit 10.181,35z1. Roznica w kwocie
1.429,70z1.

¢) Raport kasowy 50/11 z okresu od 22 do 28 wrzesnia 2011r.

- Na stronie ,,Wn” konta 101 p.k. zaksiggowano przychod gotéwki do kasy w kwocie
32.869,33zt. Natomiast przychoéd gotowki wg w/w Raportu kasowego stanowil kwote
32.912,46z1. Roznica w kwocie 43,13zt

- Na koncie ,,Ma” 101 p.k. zaksiggowano rozchod gotéwki w kwocie 7.503,16zt pod data 29
wrze$nia 201 1r. natomiast rozchod gotowki z kasy wg w/w Raportu kasowego z okresu od
22 do 28 wrzeénia 2011r wynosil 7.546,29zt. Réznica w kwocie 43,13z1. (str. 11-12
protokotu)




Whioskuje:
Do ksigg rachunkowych danego miesiaca wprowadza¢ w postaci zapisu kazda operacje

gospodarcza, ktora nastgpita w tym miesigcu stosownie do dyspozycji zawartej w art. 20 1
art.24 ust. 1-5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci ( tj. Dz. U. z 2009r. Nr
152,p0z. 1223 z pdzn. zm.).

Przestrzega¢ tresci ekonomicznej i zasada funkcjonowania konta 101 planu kont zawartego w
zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 05 lipca 2010 roku w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz.861).

16.Stwierdzono:

Burmistrz Miasta i Gminy Skaryszew Zarzadzeniami:

a) Nr 56/2010 z dnia 30 pazdziernika 2010r. w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowosci,
b) Nr 66/2010 z dnia 31 grudnia 2010r. w sprawie wprowadzenia w zycie instrukcji w
sprawie organizacji i funkcjonowania gospodarki kasowej w Urzedzie Miasta i Gminy w
Skaryszewie oraz jej jednostkach organizacyjnych

¢) Nr 27/2003 z dnia 03 wrze$nia 2003r. w sprawie wprowadzenia w zycie instrukcji kontroli
wewnetrznej i obiegu dokumentow finansowo — ksiggowych

ustalil polityke rachunkowosci, oraz uregulowal organizacje i funkcjonowanie gospodarki
kasowej dla wszystkich jednostek budzetowych Gminy Skaryszew (str.13 protokotu)
Whioskuje:

Na podstawie art. 10 w zwiazku z art. 4 ust.1 i 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.) oraz art. 53 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn.
zm.) przyjaé i stosowaé zasady rachunkowosci opracowane przez Burmistrza tylko dla organu
i urzedu.

Na podstawie art.68 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z p6z.zm.), zobowiazaé kierownikéw jednostek budzetowych do ustalenia
w formie pisemnej dokumentacji opisujacej przyjete przez ich jednostke¢ zasady
rachunkowosci, zgodnie z art. 4 i art.10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (
tekst jednolity: Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.).

17.Stwierdzono:

Brak zestawien obrotow dziennikow czesciowych za dane okresy sprawozdawcze (str. 15
protokotu ).

Whioskuje:

Przestrzega¢ art.14 ust.3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci ( tj. Dz. U. z
2002r. Nr 76,poz. 694 z pdzn. zm.)

18.Stwierdzono:

W dzienniku czesciowym dziatalno$ci inwestycyjnej ujmowano zdarzenia gospodarcze
zwiazane z wydatkami inwestycyjnymi Urzedu jak i innych jednostek organizacyjnych gminy
Skaryszew tj.:

- Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Skaryszewie

- O$wiatowych jednostek budzetowych (dla ktorych Gmina jest organem zalozycielskim)




Ponadto dzienniki czesciowe Urzedu Miasta i Gminy Skaryszew nie zawieraja wydatkow w
zakresie dowozu dzieci i mlodziezy do szkot realizowanych w ramach wydatkéw dziatu
80113 ,,Dowozenie ucznidw do szkol” klasyfikacji budzetowe;.

Wydatki te sa ewidencjonowane w wyodrgbnionym dzienniku OSWIATA, w ktérym
prowadzona jest ewidencja ksiggowa placowek oSwiatowych Miasta i Gminy Skaryszew (str.
15 protokotu).

Whioskuje:

W ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta i Gminy w Skaryszewie ujmowac tylko takie
zdarzenia gospodarcze, ktore dotycza tylko i wylacznie jego dzialalnosci stosownie do
dyspozycji zawartej w art.4 ust.1-2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci ( tj.
Dz. U. z2009r. Nr 152,poz. 1223 z pdzn. zm.)

19.Stwierdzono:

Zapisy korygujace btedy i nieprawidlowosci wystepujace w poprzednich zapisach, wezesniej
wystawionych dokumentach byly dokonywane (wrzesien 2011) bez sporzadzenia na te
okoliczno$¢ odpowiedniego dowodu ksiegowego - dokumentu korygujacego (np. polecenie
ksiegowania (PK), noty memorialowe wewngtrzne, noty stornujace poprzednie zapisy
ksiggowe) — str.16 protokotu)

Whieskuje:

Przestrzega¢ art.25 ust.2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci ( tj. Dz. U. z
2009r. Nr 152,poz. 1223 z p6zn. zm.)

20.Stwierdzono:

Wplyw odsetek bankowych od srodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym byt
ewidencjonowany (wrzesien 2011) zapisem korygujacym Ma 240/ Ma 130 - zapis ujemny
(str. 16 protokotu)

Whioskuje:

Przestrzegaé przestanek stosowania zasady zachowania czystosci obrotow zawartej w opisie
konta 130 planu kont oraz tresci ekonomicznej i zasad funkcjonowania tego konta zawartego
w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 05 lipca 2010 roku w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibg poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz.861).

21.Stwierdzono:

Nie zachowano porzadku chronologicznego 1 systematycznego ujmowania  zdarzen
gospodarczych w dzienniku czg$ciowym wydatkow, tj. w dniu 26 wrzesnia 2011r.
zaewidencjonowano wyptate wynagrodzen przed ich naliczeniem i zaewidencjonowaniem w
dniu 30 wrzesnia 2011r. (str. 17 protokotu).

Whioskuje:

Przestrzegaé art.24 ust.4 pktl ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci ( tj. Dz. U. z
2009r. Nr 152,poz. 1223 z pdzn. zm.)

22. Stwierdzono:

Dokonywanie ptatnosci za faktury, ktdrych adresatem nie jest gmina, lecz stowarzyszenie —
OSP ( str.17 protokotu ).

Whioskuje:

Rozliczenr z kontrahentami dokonywa¢ na podstawie dowodéw ksiegowych spelniajacych
wymogi art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci ( tekst jednolity:
Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm. ).




23.Stwierdzono:

Operacje gospodarcze dotyczace przyjmowania i zwrotu Srodkdw pienigznych stanowiacych
sumy depozytowe byly ewidencjonowane nakoncie 139 ,Inne rachunki bankowe” w
korespondencji z kontem rozrachunkowym 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”
planu kont (str. 19 protokotu)

Whioskuje:

Przestrzega¢ art.4 ust.1-2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci ( tj. Dz. U. z
2009r. Nr 152,poz. 1223 z pdzn. zm.) oraz tresci ekonomicznej i zasad funkcjonowania kont
201 i 240 planu kont zawartych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 05 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych  zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz.861).

24.Stwierdzono:

Na koncie 221 planu kont Urzedu Miasta 1 Gminy w Skaryszewie ewidencjonowano
naleznosci z tytutu dochodow budzetowych realizowane przez inne jednostki organizacyjne
gminy Skaryszew: MGOPS i placowki o$wiatowe (str.19 protokotu).

Whioskuje:

W ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta i Gminy w Skaryszewie ujmowac tylko takie
zdarzenia gospodarcze, ktore dotycza tylko i wylacznie jego dzialalnosci stosownie do
dyspozycji zawartej w art.4 ust.1-2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci ( tj.
Dz. U. z 2009r. Nr 152,poz. 1223 z p6zn. zm.).

Przestrzega¢ tresci ekonomicznej i zasad funkcjonowania konta 221 planu kont zawartego w
zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 05 lipca 2010 roku w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz.861 zpdzn.
zm.).

25.Stwierdzono:

Brak ewidencji szczegdtowej do konta 224 p.k. Urzedu w zakresie dotacji przekazanych
poszczegblnym podmiotom z jednoczesnym wyodrgbnieniem celéw, na jakie dotacje byly
przekazane (str.19-20 protokotu)

Whioskuje:

Zaprowadzi¢ ewidencj¢ szczegbtowa do konta 224 p.k. w zakresie dotacji przekazanych
poszezegdlnym podmiotom z jednoczesnym wyodrebnieniem celow, na jakie dotacje sa
przekazywane zgodnie z tre$cia ekonomiczng i zasadami funkcjonowania tego konta zawartg
w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 05 lipca 2010 roku w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibg poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz.861 z pdzn.
zm.).

Przestrzegaé art.4 ust.1-2 oraz art.17 ust.2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci
(tj. Dz. U. z2009r. Nr 152,poz. 1223 z p6zn. zm.).




26.Stwierdzono:

Nie sporzadzono odrebnego kompletnego sprawozdania finansowego obejmujacego tylko
dziatalnos$¢é Urzedu Miasta i Gminy Skaryszew za 2010r. w tym: Bilansu, Rachunku zyskow 1
strat oraz Zestawienia zmian w funduszu jednostki (str.25-26 protokotu)

Whioskuje:

Przestrzegaé przepiséw zawartych w § 17 ust.1 pktl rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
05 lipca 2010 roku w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej
Polskiej ( Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozn. zm.) oraz wypelnia¢ obowiazki okreslone w art. 4
ust. 1, 2 1 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z
2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.).

27.Stwierdzono:

Jednostki organizacyjne gminy Skaryszew dzialajace na zasadach przewidzianych dla
jednostek budzetowych (MGOPS 1 samorzadowe jednostki budzetowe o$wiaty) nie
sporzadzity odrgbnego kompletnego sprawozdania finansowego za 2010r. obejmujacego tylko
swoja dziatalnos¢ w tym: Bilansu, Rachunku zyskow i strat oraz Zestawienia zmian w
funduszu jednostki (str.25-26 protokotu)

Whioskuje:

Na podstawie art.68 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z p6z.zm.), zobowigzaé kierownikow w/w jednostek budzetowych do:

a) sporzadzania sprawozdania finansowego (jednostki), o ktérym mowa w § 17 ust.1 pktl
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 05 lipca 2010 roku w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej ( Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozn. zm.)

b) wypelniania obowiazkow okreslonych w art. 4 ust. 1, 21 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.).

28. Stwierdzono:

Niedokonanie czynnosci sprawdzajacych deklaracji na podatek od nieruchomosci ztozonych
przez Zaktad Opieki Zdrowotnej i PHU Promesa sp. z o.0. oraz deklaracji na podatek rolny
i le$ny zlozonych przez Nadlesnictwo 1 Gospodarstwo Skarbu Panstwa w zakresie zgodnosci
deklarowanej powierzchni gruntow z ewidencja geodezyjna ( str. 32,33,41 protokotu).
Whioskuje:

Dokonywa¢ czynnosci sprawdzajacych przedktadanych deklaracji podatkowych stosownie do
przepisow art.272 ustawy z dnia 29.08.97r. ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z 2005r. Nr 8§,
poz. 60 z pdzn. zm.) w zakresie zgodnos$ci deklarowanej powierzchni z danymi ewidencji
geodezyjnej oraz prawidlowego zakwalifikowania posiadanych nieruchomosci. Wystapi¢ do
wskazanych w protokole podatnikow o przedlozenie deklaracji korygujacych réwniez za lata
ubieglte z uwzglednieniem okresu przedawnienia okreslonym w art. 68 ordynacji podatkowe;.
W przypadku nie wywiazania si¢ z tego obowiazku okresli¢ na podstawie art.21 § 3 ordynacji
podatkowe] wysoko$¢ zobowigzania podatkowego — po przeprowadzeniu postgpowania
podatkowego w trybie art.165 § 2 tej ustawy.




29.Stwierdzono:

Brak protokotéw zdawczo-odbiorczych do umowy uzyczenia z dnia 01.09.2003r.,
przekazujacej Zaktadowi Opieki Zdrowotnej nastepujace nieruchomosci ( str. 32 protokotu):

- Przychodnia Rejonowa w Skaryszewie

- Wiejski Osrodek Zdrowia w Makowie

- Wiejski Osrodek Zdrowia w Odechowie

- Wiejski Osrodek Zdrowia w Gebarzowie

Whioskuje:

Przestrzega¢ przepiséw art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 14.07.1983r. o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach (tj. Dz. U. z 2011r. Nr 123, poz.698 z p6zn.zm.) .

30. Stwierdzono:

Nie wyegzekwowanie deklaracji podatkowych od jednostek o§wiatowych, ktore sq zwolnione
ustawowo z podatku od nieruchomosci, z wytaczeniem przedmiotéw opodatkowania zajgtych
na dzialalno$¢ gospodarcza inng niz rolnicza lub lesna ( str. 32 protokotu).

Whioskuje:

Podatnikéw, bedacych jednostkami organizacyjnymi nieposiadajacymi osobowosci prawnej,
zwolnionych z tego podatku ustawowo, ktorzy nie dopeknili wynikajacego z art. 6 ust. 10
ustawy z dnia 12.01.1991r. o podatkach i optatach lokalnych (tj. Dz. U. z 2010r. Nr 95, poz.
613 z pbézn. zm.) obowigzku zlozenia deklaracji podatkowych, wzywaé do ich zlozenia
stosownie do przepisow art. 274a § 1 ustawy z dnia 29.08.1997r. ordynacja podatkowa (tj.
Dz. U. z 2005r. Nr 8, poz.60 z pdzn. zm.).

31. Stwierdzono:

Nieopodatkowanie badz nieprawidlowe opodatkowanie gruntéw stanowiacych wspolnoty
gruntowe, polegajace na wskazywaniu w decyzjach wymiarowych jako podatnika
,, Wspélnoty gruntowej wsi” ( str. 33,34 protokotu)

Whioskuje:

Przy opodatkowaniu gruntdw wspélnoty uwzgledniaé przepisy art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
29.06.1963r. o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (Dz. U. Nr 28, poz. 169 z p6z.zm.).
Sporzadzi¢ i przekazaé¢ staroscie projekt wykazu uprawnionych do udziatu we wspolnocie
gruntowej oraz projekt wykazu obszaréw gospodarstw przez nich posiadanych i wielkosci
przystugujacych im udzialéw we wspdlnocie stosownie do przepisow art. 8 ust. 2 ww.
ustawy.

W przypadku braku mozliwosci ustalenia wykazéw o0sob uprawnionych do udziatu we
wspdlnocie przeprowadzi¢ postgpowanie majace na celu ustalenie samoistnych posiadaczy
nieruchomosci stanowiacych wspolnote gruntowa, ktérzy sa podatnikami zgodnie
z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 15.11.84r. o podatku rolnym (tj. Dz. U.
2006r. Nr 136, poz. 969 z p6z.zm.) i art. 2 ust. 1 pkt 21 ust. 3 ustawy z dnia 30.10.2002r.
o podatku lesnym (Dz. U. Nr 200, poz. 1682 z p6z.zm.).

32. Stwierdzono:

Rozbieznosci miedzy powierzchnig gruntow wynikajaca z ewidencji podatkowej a ewidencja
geodezyjna ( str.34 protokotu).

Whioskuje:

Wyjasnié¢ réznice pomigdzy powierzchnia geodezyjna i opodatkowana. Ustalenia wykorzysta¢
do wszczecia postepowania podatkowego w trybie art. 165 § 1 ustawy z dnia 29.08.1997r.
ordynacja podatkowa / tj. Dz. U. z 2005r. Nr 8,p0z.60 z péz.zm. / i wydania decyzji
okreslajacej wysokos$é zobowigzania podatkowego za lata 2007 — 2011.
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33. Stwierdzono:

Nie wyegzekwowanie od podatnikéw bedacych osobami fizycznymi obowiazku sktadania
informacji o gruntach i informacji o lasach w przypadku wystapienia okolicznosci
uzasadniajacych powstanie, zmian¢ lub wygasnigcie obowiazku podatkowego w tych
podatkach ( str.36 protokotu).

Whioskuje:

Od wszystkich podatnikéw bedacych osobami fizycznymi zobowigzanymi do skfadania
informacji o gruntach i o lasach egzekwowa¢ obowiazek ich skfadania w terminie 14 dni od
dnia wystapienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie obowiazku w podatku rolnym
i leSnym stosownie do przepisow art. 6a ust. 5 ustawy z dnia 15.11.1984r. o podatku rolnym
(tj. Dz. U. z 2006r. Nr 136, poz. 969 z pdz.zm.) i art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 30.10.2002r.
o podatku lesnym (Dz. U. Nr 200, poz. 1682 z p6ézn. zm.).

34. Stwierdzono:

Zaniechanie opodatkowania gruntow, bedacych wilasnoscia gminy a dzierzawionych przez
osoby fizyczne ( str. 36 protokotu).

Whioskuije:

Dzierzawcom gruntow, bedacych wlasnoscia gminy, wyda¢ decyzje ustalajace wysokos¢
zobowiagzania podatkowego stosownie do przepiséw art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia
29.08.1997r. ordynacja podatkowa / tj. Dz. U. z 2005r. Nr 8,p0z.60 z péz.zm./ w zwiazku
z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 15.11.1984r. o podatku rolnym /tj. Dz. U.
z 2006r. Nr 136, poz. 969 z pdz.zm./.

35. Stwierdzono:

Odebranie od podatnikéw ubiegajacych si¢ o udzielenie ulgi z tytulu zakupu gruntow
o$wiadczen, ktdre nie zostaly zlozone pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za falszywe
zeznania (str.37 protokotu).

Whioskuje:

W przypadku, gdy dowodem potwierdzajacym okreslone fakty jest oSwiadczenie podatnika
zlozone na jego wniosek, oswiadczenie to odbiera¢ pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za
falszywe zeznania stosownie do przepisow art. 180 § 2 ordynacji podatkowe;.

36. Stwierdzono:

Nieprawidtowo ustalona w decyzjach o przyznaniu ulgi w podatku rolnym z tytulu nabycia
gruntow data rozpoczecia okresu zwolnienia z podatku ( str. 37 protokotu).

Whioskuje:

Okres zwolnienia z podatku rolnego z tytulu nabycia gruntéw wynosi 5 lat, liczac od
pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym zawarto umowe sprzedazy
gruntéw lub prawa wieczystego uzytkowania, ustanowiono prawo wieczystego uzytkowania
gruntow lub objeto grunty w trwate zagospodarowanie stosownie do przepiséw art. 12 ust. 3
ustawy z dnia 15.11.1984r. o podatku rolnym /tj. Dz. U. z 2006r. Nr 136, poz. 969 z p6z.zm./.

37. Stwierdzono:

Przypadki niewystawienia tytutdéw wykonawczych na zalegtosci podatkowe ( str. 37-40
protokotu).

Whioskuje:

Prowadzi¢ systematyczng kontrole terminowosci zaplaty zobowigzan pienieznych zgodnie z
przepisami § 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22.11.2001r. w sprawie wykonania
niektorych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137,
poz. 1541 z poézn. zm.). W przypadku zwloki w zaplacie zobowigzania podatkowego
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wystawiaé — po bezskutecznym uptywie terminu okreslonego w upomnieniach — tytuly
wykonawcze i kierowaé je do wlasciwego miejscowo urzgdu skarbowego systematycznie 1
bez zbednej zwloki stosownie do przepiséw art. 15 § 1 ustawy z dnia 17.06.1966r. o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tj. Dz. U. z 2005r. Nr 229, poz. 1954 z
p6zn.zm) oraz § 5 ust.1,§ 6 ust.1, § 7 ust. 4 ww. rozporzadzenia .

38. Stwierdzono:

Nieprowadzenie zapiséw na koncie pozabilansowym 991 ,, Rozrachunki z inkasentami z
tytutu pobieranych przez nich podatkéw podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikow”.
W obowiazujacych w Urzedzie Miasta przepisach wewnetrznych nie zawarto opisu zasad
funkcjonowania kont pozabilansowych i powigzania kont syntetycznych z analitycznymi ( str.
40 protokotu).

Whioskuje:

Zatozy¢ i prowadzi¢ zapisy na koncie pozabilansowym 991 ,, Rozrachunki z inkasentami z
tytutu pobieranych przez nich podatkéw podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikow”
zgodnie z zasadami okre§lonymi w przepisach § 26 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375). Do konta tego
zatozy¢ i prowadzi¢ pozabilansowe konta analityczne wg rodzajow podatkéw oraz konta
szczegblowe poszezegdlnych inkasentéw stosownie do przepisow § 10 pkt 21 § 12 ust. 11 3
ww. rozporzadzenia.

W przepisach wewngtrznych okresli¢ zasady klasyfikacji zdarzen na wskazanym koncie
syntetycznym i powiazania kont syntetycznych z analitycznymi zgodnie z przepisami § 12
ust.11 § 26 ww. rozporzadzenia.

39. Stwierdzono:

Brak ewidencjonowania kwitariuszy w ksiedze drukow $cislego zarachowania ( str. 41
protokotu).

Whioskuje: :
Kwitariusze przychodowe stanowia druki $cistego zarachowania, ktorych przychoéd i rozchéod
nalezy obja¢ ewidencja stosownie do przepiséw § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 25.10.2010r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego /Dz. U. Nr 208, poz.1375/.

40. Stwierdzono:

Niedokonanie czynnosci sprawdzajacych deklaracji na podatek od srodkow transportowych,
w wyniku czego przyjeto deklaracje z nieprawidlowo naliczonym podatkiem (str.41-42
protokotu).

Whioskuje:

Dokonywaé czynnosci sprawdzajacych deklaracje na podatek od $rodkéw transportowych
stosownie do art. 272 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1997r. ordynacja podatkowa (tj. Dz. U z
2005r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.).W przypadku stwierdzenia, ze zlozona przez podatnika
deklaracja zawiera bledy rachunkowe, inne oczywiste omytki albo wypelniono ja niezgodnie
z ustalonymi wymaganiami, korygowa¢ deklaracje , dokonujac stosownych poprawek, jezeli
zmiana wysokosci zobowiazania podatkowego w wyniku korekty nie przekroczy kwoty 1.000
7zl zgodnie z przepisami art.274 § 1 ordynacji podatkowej. Jezeli zmiana wysokosci
zobowiazania podatkowego w wyniku korekty przekroczy kwote 1.000 zt - wezwaé podatnika
do jej skorygowania oraz ztozenia niezbgdnych wyjasnien, wskazujac przyczyny, z powodu
ktorych informacje zawarte w deklaracji poddaje si¢ w watpliwos¢ stosownie do przepiséw
art. 274a § 2 ustawy ordynacja podatkowa.
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W razie nie skorygowania deklaracji przez podatnika okresli¢ stosownymi decyzjami
wysokos$¢ zobowiazania podatkowego w trybie art.21 § 3 ordynacji podatkowej po uprzednim
wszczeciu postgpowania podatkowego na podstawie art. 165 § 2 tej ustawy.

41. Stwierdzono:

Dokonywanie na kontach podatnikéw odpiséw wynikajacych z decyzji w sprawie umorzenia
zaleglosci pod datg wydania decyzji ( str. 43-44 protokotu).

Whioskuje:

W przypadku przyznania, na podstawie art. 67a § 1 pkt 3 ordynacji podatkowej, decyzja
organu podatkowego ulgi w zaplacie podatku, odpisu podatku na koncie podatnika
dokonywaé pod datg dorgczenia decyzji przyznajacej ulge stosownie do art. 212 ustawy z
dnia 29.08.97r. ordynacja podatkowa (tj. Dz. U z 2005r. Nr 8, poz. 60 z p6z. zm.).

42. Stwierdzono:

Wydawanie odmownych decyzji, w sytuacji ,gdy podatnik wystapil o umorzenie kwoty nie
bedacej zalegloscia (str.44 protokotu).

Whioskuje:

W przypadku zlozenia przez podatnika wniosku o umorzenie podatku, niebedacego w dniu
ztozenia wniosku zalegloscia, wydawac postanowienie o odmowie wszczgcia postgpowania
podatkowego na podstawie przepisow art. 165a §1 ww. ustawy dnia 29 sierpnia 1997r.
ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U z 2005r. Nr 8, poz. 60 z péz. zm.). W przypadku
wszczecia postepowania podatkowego , wydaé¢ decyzje o umorzeniu postgpowania z uwagi na
jego bezprzedmiotowos¢ stosownie do art.208 § 1 ordynacji podatkowe;.

43. Stwierdzono:

Pobieranie oplaty targowej i wynagrodzenia z tego tytulu przez Zaklad Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej mimo braku uchwaty Rady Miejskiej powierzajacej pobor
oplaty targowej tej jednostce ( str.45 protokotu).

Whioskuje:

Przestrzega¢ zasady pobierania optat w drodze inkasa wylacznie przez inkasenta wskazanego
przez Rad¢ Miejska stosownie do przepiséw art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12.01.1991r. o
podatkach i optatach lokalnych /tj. Dz. U. z 2010r. Nr 95, poz. 613 z pdz.zm./.

44. Stwierdzono:

Pobranie w kasie Urzedu Miasta i Gminy optaty targowej w dniach od 17.10.2011r. do
27.10.2011r. od o0s6b, ktére prowadzity handel w czasie Swigta Wszystkich Swietych ( str. 45
protokotu).

Whioskuje:

Optlate targowa pobiera¢ od 0sob dokonujacych sprzedazy na targowiskach stosownie do art.
15 ust. 1 ustawy z dnia 12.01.1991r. o podatkach i optatach lokalnych /tj. Dz. U. z 2010r. Nr
95, poz. 613 z p6z.zm./. Dokonywanie wplaty oplaty targowej ,, z gory” jest niezgodne z
konstrukcja obowiazku placenia tej optaty gdyz oplata targowa moze by¢ pobierana wowczas,
gdy sprzedaz ma faktycznie miejsce.

45. Stwierdzono:

Pobranie w zawyzonej wysokosci optaty za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych za rok, w ktérym nabyto zezwolenie lub utracilo ono waznos¢ ( str. 46
protokotu).
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Whioskuje:

W roku nabycia zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych lub utraty jego waznosci,
optaty dokonuje si¢ w wysokosci proporcjonalnej do okresu waznosci zezwolenia stosownie
do przepiséw art. 110 ust. 8 ustawy z dnia 26.10.1982r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (tj. Dz. U. z 2007r. Nr 70, poz. 473 z pézn. zm.).

46. Stwierdzono:

Przyjecie przez pracownika Urzedu Miasta i Gminy nie uwierzytelnionych kopii
dokumentéw, wydanych przez inne organy lub podmioty niz Burmistrz Miasta i Gminy w
Skaryszewie, stanowiacych zataczniki do wnioskéw o wydanie zezwoleh na sprzedaz
napojow alkoholowych (str. 47 protokotu).

Whioskuje:

W przypadkach przedkladania przez strong dowodéw w postaci dokumentéw przestrzegac
przepisow art. 76a ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity: Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm).

47. Stwierdzono:

Burmistrz przyznajac dodatek specjalny swojemu zastgpcy nie okreslit, w zwiazku z jakimi
czynno$ciami zostal przyznany dodatek specjalny oraz okresu na ktory zostal on przyznany —
(str.49 protokotu).

Whioskuje:

W przypadku podjecia decyzji o przyznaniu pracownikom dodatkéw specjalnych na
podstawie art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z p6zn. zm.), okresla¢, w zwiazku z jakimi czynnosciami zostat
przyznany, jego wysoko$¢ oraz okres na ktory zostal przyznany.

48. Stwierdzono:

Skarbnikowi Miasta z dniem 01 pazdziernika 2010r. przyznano dodatek specjalny w kwocie
680,00zt brutto na czas okreslony od 01 kwietnia do 31 grudnia 2011r. z tytulu czynnosci,
ktore wykonuje w ramach obowiazkow stuzbowych, tj. czynnosci polegajace na rozliczaniu
pozyskanych z zewnatrz srodkéw finansowych, a w szczegolnosci z Unii Buropejskiej, w tym
ze Srodkow EFS (str. 49-50 protokotu).

Whioskuje:

Przestrzegaé art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z p6zn. zm.)

Wystapi¢ do Skarbnika Gminy o dobrowolny zwrot w/w dodatku specjalnego. W przypadku
odmowy rozwazyé ich wyegzekwowanie od 0sob odpowiedzialnych za ich sprawdzenie i
wyplate stosujac zasady okreslone w przepisach dziatu piatego ustawy z dnia 26 czerwca
1974r. Kodeks pracy (tekst jednolity: Dz. U. z 1998r. Nr 21, poz. 94 z p6zn.zm.).

49. Stwierdzono:

Ze $rodkow finansowych Gminnego Program Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2011
realizowano wydatki nie zwigzane z w/w programem, tj: zamieszczenia banneru
reklamowego (Gminy Skaryszew) podczas XIX Finalu Akeji ,,NIE J ESTES SAM” w dniu 03
czerwca 2011r. w Amfiteatrze w Radomiu na kwote 1.500,00zt (str.51-52 protokotu).
Whioskuje:

Przestrzegaé art.10 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (tj. Dz.
U. z 2012r., poz.124 z pdzn. zm.).
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50. Stwierdzono:

Wykorzystanie czesci dochodéw uzyskanych za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych na cele niewskazane w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych na 2011r., w tym wydatki :

- w kwocie 3.160,00 umowa zlecenia dot. wykonywania prac gospodarczych na stadionie
miejskim '

- optaty w kwocie 3.000,00z1. za udziat druzyny brydza sportowego ,,Olimp” Skaryszew w
rozgrywkach IIT ligi w sezonie 2011/12 —

- wyjazd radnych Rady Miejskiej na pielgrzymke do Lichenia na kwotg 3.200,00zt.

- optaty za noclegi zawodnikéw PUKS Makowiec bioracych udzial zawodach krajowych judo
a) 250,00z1. wg Rachunku Nr 11/00068 z dnia 29.10.2011r. wystawionego przez Dolnoslaski
Zwiazek Judo we Wroctawiu;

b) 350,00zt. wg F-ry 115/4/11 z dnia 29.10.2011r. wystawiona przez Noclegi ,,Ztoty Rog”
Lapy

¢) 275,00zt. wg F-ry VAT Nr 194/2011 z dnia 18.11.2011r. wystawionej przez GKS ,,Czarni”
Bytom

- oplate w kwocie 1.230,00z}. za szkolenie w programie szkoleniowym z zakresu ochrony p.
poz. pt. ,,Pali si¢” dla 30 0séb (str.52-54 protokotu)

Whioskuje:

Dochody z oplat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczac
wylacznie na cele wskazane w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych zgodnie z przepisami art. 18 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U.
z 2007r. Nr 70, poz. 473 z pdzn. zm.).

51. Stwierdzono:

Gmina wspierajac stowarzyszenia i kluby sportowe poprzez réznego rodzaju dofinansowanie
kosztow przejazddw, noclegdw, wyzywienia, udziatu w turniejach, np. sfinansowanie:

- oplaty za udziat druzyny brydza sportowego ,,Olimp” Skaryszew w rozgrywkach III ligi w
sezonie 2011/12

- oplaty za noclegi zawodnikéw PUKS Makowiec bioracych udziat zawodach krajowych judo
- przew6z dzieci 1 mtodziezy na wycieczki szkolne

nie stosowata sie do przepisow zawartych w art.11 ust.2 i art. ustawy z dnia 24 kwietnia
2003r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. z 2010r.
Nr 234, poz. 1536) - ( str. 52-54 protokotu)

Whioskuje:

Przestrzegaé przepisoéw zawartych w art.11 ust.2 i art. 12 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. z 2010r. Nr 234,
poz. 1536)

52. Stwierdzono:

Ogloszenie o otwartym konkursie na realizacj¢ zadan publicznych na 2011r. w dziedzinie
sportu i rekreacji nie zawieralo wszystkich wymaganych informacji okreslonych w art.13
ust.2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Brak bylo zrealizowanych
przez organ administracji publicznej w roku ogloszenia otwartego konkursu ofert i w roku
poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju i zwiazanych z nimi kosztami, ze
szczegblnym uwzglednieniem wysokosci dotacji przekazanych organizacjom pozarzadowym
i podmiotom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 w/w ustawy. Ponadto ogloszenie opublikowane
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w prasie lokalnej nie zawierato opisu trybu i kryterium stosowanym przy wyborze ofert oraz
terminie dokonania wyboru ofert (str.54-59 protokotu)

Whioskuje:

Przestrzega¢ art. 13 ust.2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dzialalnoSci pozytku
publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. z 2010r. Nr 234, poz. 1536)

53. Stwierdzono:

Oferty zakwalifikowane do rozpatrzenia w otwartych konkursach ofert prowadzonych w
2011r. nie zawieraly wymaganych informacji, zgodnie z art.14 ustawy o dzialalnos$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie oraz wzorem oferty, np. oferty Parafialnego Zespotu Caritas-
Swietlica przy parafii $w. Jakuba Ap. w Skaryszewie, Ludowego Klubu Sportowego
,,Chomentow” oraz oferta KS , Skaryszewianka” w kosztorysie nie zawierala ilosci jednostek,
kosztéw jednostkowych 1 ich miary oraz rodzaju kosztow w przypadku Parafialnego Zespotu
Caritas. Natomiast oferta KS Makoéw nie zawierata danych dot. zrodel finansowania
poszczegdlnych rodzajow kosztéw (str. 54-59 protokotu).

Whioskuje:

Od uczestnikéw prowadzonego postgpowania konkursowego egzekwowac oferty zawierajace
wszystkie warunki i kryteria okreslone przez Burmistrza w ogloszeniu o konkursie oraz
wszystkie elementy wskazane we wzorze oferty, zawartym w zalaczniku nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 grudnia 2010r. w sprawie
wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz
wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011r. Nr 6, poz. 25).

54. Stwierdzono:

Gmina Skaryszew nie egzekwowala zabezpieczenia umowy dotacji zapisanego §17 umowy z
dnia 27 czerwca 2011r. Parafialny Zespot Caritas- Swietlica przy parafii $w. Jakuba Ap. w
Skaryszewie (str. 54-59 protokotu):

Whioskuje:

Od podmiotdéw, ktérym zlecono realizacj¢ zadania publicznego w trybie okreslonym w art.11
ust.2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie egzekwowaé przed
zawarciem umowy jej zabezpieczenie, a w przypadku braku jego przedlozenia odstapi¢ od
umowy dotacji. Przestrzega¢ art. 16 ust.1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. z 2010r. Nr 234, poz. 1536)
oraz wszystkich elementéw wskazanych we wzorze umowy, zawartym w zataczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010r. w sprawie
wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz
wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011r. Nr 6, poz. 25).

55. Stwierdzono:

Umowa z Parafialnym Zespotem Caritas- Swietlica przy parafii $w. Jakuba Ap. w
Skaryszewie zawarta w dniu 27 czerwca 2011r. przewidywala termin realizacji zadania
publicznego od 01 czerwca do 15 sierpnia 2011r., tj. uwzgledniata dzialania przed zawarciem
umowy (str. 54-59 protokotu)

Ponadto przyjeto rozliczenie przekazanych dotacji przez organizacje pozarzadowe ktore w
sprawozdaniach z wykonania zadania publicznego z obszaru sportu i rekreacji za 2011r.
wykazaty dziatania i poniesione koszty z nimi zwiazane jakie dokonaly si¢ przed zawarciem
umow, tj.:

a) KS ,,Skaryszewianka” w kwocie 237,00zl. (str. protokotu)

b) LKS ,,Chomentow” w kwocie 689,72zl. (str. protokotu)
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Whioskuje:

W drodze umowy z organizacjami pozarzadowymi zawieranej na podstawie art. 16 ust. 1
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst
jednolity Dz. U. z 2010r. Nr 234, poz. 1536) zleca¢ zadania, ktére beda realizowane po
zawarciu umowy stosownie do tresci art.221 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 z pdZn. zm.) oraz we wzorze umowy,
zawartym w zalaczniku nr 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15
grudnia 2010r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji
zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011r. Nr
6, poz. 25).

56. Stwierdzono:

Brak przeprowadzenia kontroli 1 oceny realizacji zadan publicznych udzielonych w 2011r. na
podstawie ustawy o dzialalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie w zakresie
prawidlowosci wykorzystania Srodkéw publicznych otrzymanych na realizacje, o czym
$wiadcza nw. nieprawidtowosci:

a)

e LKS ,,Chomentéow” (zadanie z zakresu sportu i rekreacji)
rozliczyt poniesione wydatki ze Srodkéw otrzymanej dotacji ktére dotowany zobowiazal si¢
pokry¢ z wlasnych srodkow, tj.:
- Diety dla zawodnikéw — w kwocie 15.001,00zt.
- organizacja turnieju (okres przedsezonowy letni) — w kwocie 932,51zt
- koszt utrzymania klubu w kwocie 3.902,50zt. (ktéry w ofercie byt finansowany ze srodkow
dotacji tylko do kwoty 1.000,00z%.)
Ponadto kwoty ogolne wydatkéw poniesionych przez LKS Chomentéw sa nieprawidtowo
podliczone. Wydatki finansowane ze $rodkéw wlasnych stanowig kwote 7.000,00zt. a w
sprawozdaniu wykazano kwote 8.940,66z1. Zgodnie ze ztozong oferta dotowany przewidywat
wydatki wtasne w kwocie 38.000,00zt.
o Klub Sportowy Skaryszewianka (zadanie z zakresu sportu i rekreacji)
rozliczyt poniesione wydatki ze srodkdéw otrzymanej dotacji ktore nie byty ujete k kosztorysie
ofertowym tj.:
- Diety dla zawodnikéw — w kwocie 39.430,00zt. w tym 30.389,23zt. z dotacji
- koszty wyposazenia i promocji w kwocie 8.441,90z1. (z dotacji)
- koszty administracyjne w kwocie 5.828,50zt. (z dotacji)
e Klub Sportowy ,,Makoéw” (zadanie z zakresu sportu i rekreacji)
rozliczyt poniesione wydatki ze $rodkdw otrzymanej dotacji ktoére nie byly ujete w
kosztorysie ofertowym tj.:
- Diety dla zawodnikéw — w kwocie 2.800,00zt.. z dotacji
- karty chipowe w kwocie 112,00zt.
Ponadto przekroczono kosztorys ofertowy w pozycji:
- sprawy socjalne — o kwote 372,68zt
- s¢dziowie o kwote 154,00zt
e LKS,,Chomentéw”
(zadanie ,,Zorganizowanie jubileuszu 10-lecia Ludowego Klubu Sportowego Chomentow
wraz z akcjq charytatywna na rzecz bylego zawodnika™ )
rozliczyt poniesione wydatki ze $srodkoéw otrzymanej dotacji ktére dotowany zobowiazal sie
pokry¢ z wlasnych srodkow, tj.:
- ustuga koordynatora projektu — w kwocie 1.000,00zt.
oraz wydatki nie przewidziane w kosztorysie ofertowym:
- przygotowanie i wydruk plakatéw w kwocie 186,00zt

17



- wynajem zjezdzalni dmuchany zamek w kwocie 1.200,00zl.
- biuro ochrony w kwocie 1.000,00zl1.
- wynajecie toi-toi w kwocie 294,78zl.
- wynajem wesotego miasteczka w kwocie 1.500,00z1.
- wykonanie oprawy muzycznej w kwocie 1.600,00zl.
Ponadto ustalono, Ze nie zrealizowano wydatkow zawartych w kosztorysie ofertowym: zakup
sprzetu buty, stroje na kwote 4.000,00zt. oraz zakup siatek do bramek na kwote 1.000,00zt.
o Parafialny Zespot Caritas - Swietlica przy parafii $w. Jakuba Apostota w
Skaryszewie (zadanie z zakresu przeciwdzialania alkoholizmowi)
Dotowany podmiot przedtozyt rozliczenie zadania bez wskazania rodzaju poniesionych
kosztow. Ponadto rozliczono koszty poniesione przed zawarciem umowy dotacji w kwocie
6.100,00zL.tj. w okresie od 06 do 17 czerwca 2011r.

b) Do rozliczenia udzielonych dotacji przyjeto zrodtowe dowody ksiggowe przedlozone przez
dotowane podmioty, nie spelniajace wymogéw zawartych w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze
zm.), tj. dowody ksiegowe, ktore nie zawieraly dekretacji (stwierdzenia sprawdzenia i
zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesiaca
oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych oraz podpisu osoby odpowiedzialnej
za te wskazania). Ponadto na w/w dokumentach rozliczeniowych brak bylo adnotacji Urzedu
Miasta i Gminy w Skaryszewie o rozliczeniu dokonanego wydatku ze Srodkéw przekazanej
dotacji (str. 54-59 protokotu).

Whioskuje:

Dokonywac¢ kontroli i oceny realizacji zadania stosownie do przepisow art. 17 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz.
U. z2010r. Nr 234, poz. 1536)

57. Stwierdzono:

Umowy dot. realizacji zadan publicznych z zakresu sportu i rekreacji oraz sprawozdania z ich
wykonania byty podpisane tylko przez jedna osob¢ z dwdch upowaznionych do tego osob.
Brak bylto podpisu drugiej upowaznionej osoby (str. 54-59 protokotu).

Whioskuje:

Egzekwowaé od oferentéw, ktorym przyznano dotacj¢ na realizacj¢ zadan publicznych
wspieranych przez samorzad gminy obowigzek:

- zawierania umow przez uprawnione osoby wskazane w Statucie dotowanego podmiotu,

- sporzadzania sprawozdania z realizacji tych zadan zawierajace wszystkie elementy
wskazane we wzorze oferty, zawartym w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru
umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania
tego zadania (Dz. U. z 2011r. Nr 6,poz. 25).

58. Stwierdzono:

Nie egzekwowano od podmiotow ktérym przyznano dotacj¢ na realizacje¢ zadan publicznych
wspieranych przez samorzad gminy zachowania procentowego udzialu dotacji w kosztach
zadania publicznego (str.54-59 protokotu).

Whioskuje:

Egzekwowac¢ od oferentéw, ktorym przyznano dotacj¢ na realizacj¢ zadan publicznych
wspieranych przez samorzad gminy obowiazek realizacji zadania z zachowaniem
procentowego udzialu wlasnego przedstawionego w ofercie oraz w zawartych umowach na
podstawie wzoru oferty i §5 wzoru umowy, zawartym w zalgczniku nr 1 1 nr 2 do
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rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 grudnia 2010r. w sprawie
wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz
wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011r. Nr 6, poz. 25).

59. Stwierdzono:

Gmina powierzyta LKS ,,Chomentéw” zadanie ,,Zorganizowanie jubileuszu 10-lecia
Ludowego Klubu Sportowego Chomentéw wraz z akcja charytatywna na rzecz bylego
zawodnika” , tj. zadnie nie mieszczace si¢ w sferze zadan publicznych wymienionych w art.4
ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (str. 54-59 protokotu).
Whioskuje:

Przestrzega¢ art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) z ktérego wynika zasada, ze jednostki sektora finansow
publicznych dokonuja wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczacymi poszezego6lnych
rodzajow wydatkow.

W przypadku powierzania organizacjom pozarzadowym realizacji zadan publicznych zasada
ta oznacza, ze postawa dokonywania takich wydatkow moga by¢ wylacznie przepisy art.4
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst
jednolity Dz. U. z 2010r. Nr 234, poz. 1536), ktore obejmuja list¢ zadan publicznych jakie
moga by¢ wykonywane przez organy administracji publicznej we wspdtpracy z organizacjami
pozarzadowymi i zréwnanymi z nimi podmiotami, wymienionymi w art. 3 ust. 3 w/w ustawy.

60. Stwierdzono:

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego (Rada Miejska w Skaryszewie) nie
okreslit w drodze uchwaly trybu postgpowania o udzielenie dotacji z budzetu Gminy na inne
zadania niz okre$lone w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz
sposobu kontroli wykonywania zleconego zadania (str. 59 protokotu)

Whioskuje:

Opracowac i przedtozy¢ Radzie Miejskiej projekt uchwaty w sprawie trybu postepowania o
udzielenie dotacji z budzetu Gminy Skaryszew, sposobu jej rozliczania oraz sposobu kontroli
wykonania zleconego zadania podmiotom nie zaliczonym do sektora finanséw publicznych
nie dzialajacych w celu osiagnigcia zysku, na cele zwiazane z realizacja zadah Gminy
stosownie do przepisow art.221 ust.4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 z p6zn. zm.)

61. Stwierdzono:

Brak jest kontrasygnaty Skarbnika na zawieranych umowach (str. 54-59, 60 protokotu)
Whioskuje:

Przestrzega¢ art. 46 ust. 2 ustawy z dnia 08 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z2001r. Nr 142, poz. 1591 z pdézn. zm.).

62. Stwierdzono:

Obshuge prawna Gminy wykonuje Kancelaria Prawnicza M. Szklarska w Radomiu na
podstawie umowy zawartej w dniu 01 wrzesnia 2005r. na czas nieokreslony, ktorg cztery razy
aneksowano. Ponadto brak bylo dokumentacji udzielenia zamoéwienia publicznego na
wykonywanie obstugi prawnej Gminy (str. 60-61 protokotu).

Whioskuje:

Umowy, ktérych podmiotem sg ustugi prawne zawiera¢ na zasadach okreslonych w art. 44ust.
4 i art. 254 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009r.
Nr 157 poz. 1240 z p6zn. zm.) majac na uwadze przepisy zawarte w ustawie z dnia 29
stycznia 2004r. Prawo zamowien publicznych (t. j. Dz. U. z 2010r. Nr 113 poz. 759 z p6zn.
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zm), a w szczegolnosci art. 142 ust. 1 ustawy Pz.p , z zastrzezeniem art. 142 ust. 2, 3 1 4 tej
ustawy

Z postepowania prowadzonego w trybach ustawowych sporzadzal protokol, zawierajacy
informacje wymagane przepisami art.96 ust.] powolanej ustawy, zgodnie z wzorem
stanowigcym zalacznik Nr 6 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 26
pazdziernika 2010r. w sprawie protokotu postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego
(Dz. U. Nr 223 poz. 1458)

Rozwiaza¢ umowe na obsluge prawng gminy, zawarta na czas nieoznaczony, jako
naruszajacej przepisy art. 142 ustawy Pzp.

Po rozwigzaniu umowy ustali¢ z nalezyta starannoscia wartos¢ zamdwienia w okresie na jaki
zamawiajacy zamierza ich udzieli¢ (maksymalnie na okres 4 lat) z uwzglednieniem przepisow
art.34 ust. 1, 2 i 3 ustawy Pzp.

W przypadku ustalenia , ze warto$¢ zamowienia przekracza kwote 14tys. euro , udzieli¢ ich
wykonawcy wybranym z zastosowaniem jednego z trybow postepowania wskazanego w
przepisach ustawy Pzp , stosownie do przepisow art. 7 ust. 3 i art. 10 w zwiazku z art. 4 pkt 8.

63. Stwierdzono:

Na koncie 011,,Srodki trwate” planu kont Miasta i Gminy Skaryszew ewidencjonowane sa
$rodki trwale wszystkich jednostek budzetowych gminy Skaryszew (str.62 protokotu).
Whioskuje:

W ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta i Gminy w Skaryszewie ujmowac tylko takie
zdarzenia gospodarcze, ktore dotycza tylko i wylacznie jego dzialalnosci stosownie do
dyspozycji zawartej w art.4 ust.1-2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci ( tj.
Dz. U. z 2009r. Nr 152,poz. 1223 z pdzn. zm.).

Przestrzegaé tresci ekonomicznej i zasad funkcjonowania konta 011 planu kont zawartego w
zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 05 lipca 2010 roku w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz.861).

64. Stwierdzono:

Dokonane zakupy gotowych srodkow trwatych:

- wiaty przystankowej o wartosci 4.597,49z1. — Faktura VAT Nr 11/00518 z dnia 04 maja
2011r.

- wiaty przystankowej o wartosci 4.474,499zt. — Faktura VAT Nr 11/02283 z dnia 18
listopada 2011r.

- kosiarki traktorek o wartosci 9.600,00zt. — F-ra VAT Nr 139/2011 z 18 maja 2011r.

- kosiarki traktorek o wartosci 9.000,00zt. — F-ra VAT Nr 150/11/FA z 06 kwietnia 201 1r.

- kotla c.0. o wartosci 15.252,00z1.- Faktura VAT Nr 92/01/2011 z 20 czerwca 2011r.

przyjeto na stan $rodkow trwatych w dniu 31 grudnia 201 1r.(str. 62 protokotu)

Whioskuje:

Przestrzegaé art.4 ust.1-2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci ( tj. Dz. U. z
2009r. Nr 152,poz. 1223 z pdézn. zm.).

Do ksiag rachunkowych danego miesigca wprowadza¢ w postaci zapisu kazda operacje
gospodarcza, ktora nastapita w tym miesigcu stosownie do dyspozycji zawartej w art. 20 i
art.24 ustl-5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci ( tj. Dz. U. z 2009r. Nr
152,poz. 1223 z pdzn. zm.).
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65. Stwierdzono: ‘

Zastepca Burmistrza powolujac w 2011r. komisje przetargowe nie okreslat zakresu
obowigzkow cztonkéw komisji przetargowej, majac na celu zapewnienie sprawnosci jej
dziatania, indywidualizacji odpowiedzialnosci jej cztonkéw za wykonywane czynnosci oraz
przejrzystosci jej prac (str.64 protokotu).

Whioskuje:

Przestrzega¢ art.21 ust.3ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamdwien publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2010r. Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.).

66. Stwierdzono:

W ogloszeniu o przetargu nieograniczonym i w SIWZ dot. wykonania ustug w zakresie
mechanicznego profilowania, réwnania drog rdéwniarka o nawierzchni zuzlowej, drog
gruntowych oraz robot w zakresie biezacego utrzymania drég na terenie miasta i gminy
Skaryszew podano rézne warunki udzialu w postgpowaniu polegajace na przedtozeniu przez
Wykonawcdéw odmiennych dokumentow potwierdzajacych spelnienie warunkéw udzialu w
przetargu (str. 67-69 protokotu).

Whioskuje:

Przestrzegac art.25 ust.1, art.36 ust.1 pkt5 oraz art.41 pkt7 w zwiazku z art.7 ustl ustawy z
dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2010r. Nr 113,
‘poz. 759 z p6zn. zm.).

67. Stwierdzono:

Zamawiajacy (Miasto i Gmina Skaryszew) prowadzac postgpowanie o udzielenie zamowienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego dot. budowy sieci wodociagowej
rozdzielczej w ul. Zakladowej w Makowie zastosowat art. 87 ust.2 ustawy Prawo zamowien
publicznych, tj. zamawiajacy dokonat pisarskiej poprawki polegajacej na btednym wskazaniu
terminu wykonania zadania. W ofercie wykonawcy bylo: 31 lipca 2011r. a w SIWZ
zamawiajacy termin wykonania zadania wyznaczyt do 10 wrzesnia 2011r. - oferta Sebastian
Bator Radom oraz oferta Spotdzielni Rzemieslniczej ,,Budowlana” Radom (str. 69-71
protokohu).

Whioskuje:

Przestrzega¢ przestanek dokonywania poprawek pisarskiej omylki stosownie do tresci art.87
ust.2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z
2010r. Nr 113, poz. 759 z p6Zn. zm.).

68. Stwierdzono:

Prowadzac w 2011r. postgpowanie w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego ustawy Prawo zamoéwien publicznych dot. wykonania uslug w
zakresie mechanicznego profilowania, rownania drog rowniarka o nawierzchni zuzlowej, drog
gruntowych oraz rob6t w zakresie biezacego utrzymania drég na terenie miasta i gminy
Skaryszew Zamawiajacy nie wykonat obowiazku wynikajacego z art.26 ust.3 ustawy Prawo
zamowien publicznych tj. nie zwrécil si¢ o uzupelnienie przez trzech wykonawcoéw
dokumentéw potwierdzajacych spelnianie warunkow udzialu w postepowaniu w kazdym
przypadku, gdy stwierdzi brak ktoregokolwiek z nich (str.69 protokotu).

Whioskuje:

Przestrzega¢ art.26 ust.3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2010r. Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.).
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69. Stwierdzono:

Brak bylo odrgbnej analityki dla poszczegolnych zadan inwestycyjnych zwiazanych z budowa
wodociagéw w gminie Skaryszew. Zdarzenia gospodarcze zwigzane z budowa wodociagu w
ul. Zaktadowej w Makowie byly ewidencjonowane na koncie 080 planu kont wraz
pozostatymi zadaniami wodociaggowymi takimi jak: budowa wodociagu ul. Targowa w
Skaryszewie, budowa wodociagu w miejscowosci Chomentéw Puszcz, budowa wodociagu w
Makowie, ul. Skaryszewska, budowa wodociagu - inne zadania str. 71 protokotu).
Whioskuje:

W ewidencji szczegdtowej srodkéw trwatych (w ksiedze inwentarzowej srodkoéw trwalych)
ewidencjonowac kazdy obiekt w oddzielnej pozycji zgodnie z trescig ekonomiczng i zasadami
funkcjonowania konta 011 planu kont zawartego w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 05 lipca 2010 roku w sprawie szczego6lnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz.861).

Przestrzegaé art.4 ust.1-2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci ( tj. Dz. U. z
2009r. Nr 152,poz. 1223 z pézn. zm.).

70. Stwierdzono:

Zamawiajacy (Miasto 1 Gmina Skaryszew) prowadzac postgpowanie o udzielenie
zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego pn.,, Budowa drogi gminnej w
miejscowosci Makow Nowy gmina Skaryszew”

a) wezwal oferentow na podstawie art.26 ust.3 ustawy Prawo zaméwien publicznych do
przedtozenia w terminie 3 dni od otrzymania zawiadomienia brakujacych dokumentow
(oferty: AS Sp. z 0.0. Radom, Spoéldzielnia Rzemieslnicza ,,Budowlana” Radom) tylko za
posrednictwem faksu bez pisemnego jego potwierdzenia

b) dokonujac na podstawie art. 87 ust.2 ustawy Prawo zamdwien publicznych oczywistych
poprawek, rachunkowych polegajacych na blednym sumowaniu pozycji kosztorysu
ofertowego (oferty: AS Sp. z 0.0. Radom, Spétdzielnia Rzemieslnicza ,,Budowlana” Radom)
poinformowatl uczestnikow prowadzonego postepowania o dokonanych oczywistych
poprawkach tylko za posrednictwem faksu bez pisemnego jego potwierdzenia (str. 72-73
protokotu).

Whioskuje:

Przestrzega¢ art.27 ust.1 i1 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zaméwien publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2010r. Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.).

71. Stwierdzono:

Brak w ewidencji zasobu nieruchomog$ci Gminy ( str. 81 protokotu):

- budynkéw, bedacych wlasnoscia gminy

- przeznaczenia nieruchomosci w planie miejscowym a w przypadku braku planu w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy

- informacji o zgloszonych roszczeniach

- informacji o toczacych si¢ postepowaniach administracyjnych i sadowych

- wskazanie daty ostatniej aktualizacji oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Gminy oddanych w uzytkowanie wieczyste lub daty ostatniej aktualizacji
optaty rocznej z tytulu trwatego zarzadu nieruchomosciami Gminy
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Whioskuje:

W ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci ujmowac wszystkie dane okreslone w art. 23
ust. 1 ¢ w zwiazku z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2010r. Nr 102, poz. 651 z pdzn. zm.).

72. Stwierdzono:

Zamieszczanie w ogloszeniach o przetargach ustnych nieograniczonych na sprzedaz
nieruchomosci informacji o: ( str.82,83,84,85 protokotu ):

- terminie ptatnosci ceny nieruchomosci

- kosztach zawarcia aktu notarialnego i oplat sadowych

- prawie do uniewaznienia przetargu

- podpisaniu aktu notarialnego

Whioskuje:

W ogloszeniach o przetargach ustnych nieograniczonych na sprzedaz nieruchomosci
zamieszczaé informacje okreslone w § 13 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pdzn. zm.).

73. Stwierdzono:

Niezachowanie co najmniej 30 dniowego terminu migdzy podaniem do publicznej
wiadomosci ogloszenia o II przetargu na zbycie dziatki nr 2005 w Skaryszewie a
wyznaczonym terminem przetargu (str.82 protokotu).

Whioskuje:

Termin przetargu ustala¢ nie wczesniej niz na 30 dni od podania do publicznej wiadomosci
ogloszenia o przetargu zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci /Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pdzn. zm./.

74. Stwierdzono:

Niesporzadzenie wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w przypadku
przeznaczenia do sprzedazy lokalu mieszkalnego ( str. 86 protokotu).

Whioskuje:

W przypadku zamiaru przeznaczenia nieruchomosci do sprzedazy, sporzadza¢ i podawaé do
publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy stosownie do
przepisow art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21.08.1997r. o gospodarce nieruchomosciami (tj. Dz.
U. z2010r. Nr 102, poz. 651 z pdzn. zm.)

75. Stwierdzono:

Naliczenie nabywcy lokalu mieszkalnego wraz z prawem wieczystego uzytkowania udziatu w
gruncie, pierwszej oplaty z tytulu wieczystego uzytkowania i optat rocznych w zanizonej
wysokosci ( str.86 protokotu).

Whioskuje:

Pierwsza oplate z tytulu uzytkowania wieczystego i optaty roczne nalicza¢ wg zasad
okreslonych w art. 72 ust. 1 1 2 w zwiazku z art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o
gospodarce nieruchomosciami (tj. Dz. U. z 2010r. Nr 102, poz. 651 z poédzn. zm.).
Wyegzekwowaé niedoptacone kwoty pierwszej optaty i optaty roczne;j.

76. Stwierdzono:
Nieuregulowanie formy prawnej wladania nieruchomosciami komunalnymi przez niektore
jednostki OSP oraz wladania nieruchomosciami stuzacymi jednostkom oswiatowym i
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zaktadowi budzetowemu do wykonywania ich statutowej dziatalnosci. Nieuregulowanie
formy wladania pomieszczeniami uzytkowanymi przez Miejsko- Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej ( str. 86-87 protokotu).

Whioskuje:

Uregulowa¢ form¢ wladania nieruchomo$ciami gminnymi, przekazujac jednostkom
organizacyjnym nieposiadajacym osobowosci prawnej nieruchomosci niezbgdne do
wykonywania ich statutowej dzialalnosci w trwaly zarzad stosownie do przepisow art.43 ust.
1 i35 w zwigzku z art. 4 pkt 10 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce
nieruchomosciami (tj. Dz. U. z 2010r. Nr 102, poz. 651 z pdzn. zm.). Poinformowaé
kierownika tej jednostki o obowiazku wystapienia z wnioskiem o ustanowienie trwalego
zarzadu zgodnie z przepisami art. 44 ust. 2 ww. ustawy.

Uregulowa¢ forme¢ wladania nieruchomosciami przez jednostki OSP oraz czescig
nieruchomosci przez MGOPS, wybierajac jedng ze wskazanych w przepisach art. 13 ust. 1
WW. ustawy.

77.Stwierdzono:

Zaniechanie egzekwowania czynszow dzierzawnych od rolnikéw dzierzawiacych grunty
rolne, bedace wlasnoscia gminy ( str. 87-88 protokotu).

Whioskuje:

Zachowaé szczegdlng staranno$¢ przy wykonywaniu zarzadu mieniem, w tym przy
pozyskiwaniu dochodéw z dzierzawy gruntdw stosownie do art. 50 ustawy z dnia
08.03.1990r. o samorzadzie gminnym /tj. Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z p6z.zm./. Do
zalegajacych z uiszczaniem naleznosci z tytutu czynszu najmu kierowa¢ wezwania do zaplaty
a po bezskutecznym uplywie terminu zaplaty okreslonym w wezwaniu — rozwazy¢
mozliwos$¢ skierowania sprawy na droge postgpowania sadowego , na podstawie przepiséw
czesei trzeciej Postgpowanie egzekucyjne ustawy z dnia 17.11.1964r. Kodeks postgpowania
cywilnego /Dz.U. Nr 43,poz. 296 z pdz.zm./.

78. Stwierdzono:

Brak uregulowan w nw. zakresie ( str. 88-89 protokotu):

- wieloletniego programu gospodarowania zasobem mieszkaniowym

- wysokosci dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajacej oddanie w najem lub
podnajem lokalu na czas nieoznaczony oraz wysokosci dochodu gospodarstwa domowego
uzasadniajacej zastosowanie obnizki czynszu

- warunkow zamieszkiwania kwalifikujacych wnioskodawce do ich poprawy

Whioskuje :

Opracowa¢ i przedtozy¢ Radzie Miejskiej projekt wieloletniego programu gospodarowania
zasobem mieszkaniowym stosownie do przepisow art. 21 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 ustawy z dnia
21.06.2001r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego (tj. Dz. U. z 2005r. Nr 31, poz. 266 z p6z.zm.). Uzupelni¢ funkcjonujace w Gminie
przepisy o brakujace uregulowania z zakresu wysokosci dochodu gospodarstwa domowego
uzasadniajacej oddanie w najem lub podnajem lokalu na czas nieoznaczony oraz wysokosci
dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajacej zastosowanie obnizki czynszu a takze
warunkow zamieszkiwania kwalifikujacych wnioskodawce do ich poprawy, do czego
zobowigzuje art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 21.06.2001r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego /tj. Dz. U. z 2005r. Nr 31,poz.
266 z pdz.zm./.
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79. Stwierdzono:

Uchwalenie stawki bazowej czynszu najmu dla lokali mieszkalnych przez Rade Miejska ( str.
89 protokotu).

Whnioskuje:

Przestrzega¢ zasady ustalania stawki czynszu najmu lokali mieszkalnych, okreslonej w art. 8
pkt 1 ustawy z dnia 21.06.2001r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego /tj. Dz. U. z 2005r. Nr 31,poz. 266 z pdéz.zm./. Wystapi¢ do
Rady Miejskiej z projektem zmiany uchwaly w sprawie zasad polityki czynszowej oraz
warunkdéw obnizenia czynszu w lokalach stanowiacych zaséb mieszkaniowy w czgsci
dotyczacej ustalenia stawki czynszu.

80. Stwierdzono:

Brak uregulowan w sprawie okre$lenia szczegétowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg z
tytulu naleznos$ci cywilnoprawnych, warunkéw dopuszczalnosci pomocy publicznej oraz
wskazania organu lub osoby uprawnionych do udzielania tych ulg ( str. 88 protokotu).
Whioskuje:

Przygotowaé projekt uchwaly w sprawie okreslenia szczegolowych zasad, sposobu i trybu
udzielania ulg z tytulu naleznos$ci cywilnoprawnych, warunkdéw dopuszczalnosci pomocy
publicznej oraz wskazania organu lub osoby uprawnionych do udzielania tych ulg
i przedstawi¢ na posiedzeniu Rady Miejskiej stosownie do przepisow art. 59 ust. 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6z.zm.).

81. Stwierdzomno:

Niezgodno$é zapiséw na koncie 011 Srodki trwate, 013 Pozostate srodki trwate, 020 Wartoci
niematerialne i prawne, 071 Umorzenie srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych z zapisami ewidencji analitycznej prowadzonej do tych kont ( str. 89,91,93
protokotu).

Whioskuje:

Zapewni¢ zgodno$¢ danych wykazanych w ewidencji syntetycznej na koncie 011 Srodki
trwate, 013 Pozostate $rodki trwate, 020 wartosci niematerialne i prawne z zapisami ewidencji
analitycznej prowadzonej do tych kont stosownie do przepisow art. 16 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci /tj. Dz. U. z 2009r. Nr 152, poz. 1223 z p6z.zm./.

82. Stwierdzono:

Nieujecie w ewidencji srodkow trwatych 19 dzialek polozonych w Solttykowie i 27 dziatek
potozonych w Makowie, stanowiacych wiasnos¢ gminy ( str. 89-90 protokotu).

Whioskuje:

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, dokonujac w nich zapisow odzwierciedlajacych stan
rzeczywisty stosownie do przepisoéw art. 24 ust. 2 o rachunkowosci /tj. Dz. U z 2009r. Nr 152,
poz. 1223 z pbz.zm./.

83. Stwierdzono:

W ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta nie ujgto zdarzen gospodarczych w okresach
sprawozdawczych, w ktorych wystapity — zlikwidowane w styczniu i grudniu 2009r. srodki
trwate wyksiggowano z ksiag rachunkowych pod data 31.12.2011r. ( str. 90 protokotu).
Whioskuje:

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢ w postaci zapisu kazde
zdarzenie, ktore nastapilo w tym okresie sprawozdawczym stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 29.09.1994r. o rachunkowosci /tj. Dz. U z 2009r. Nr 152, poz. 1223 z p6z.zm./.
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84. Stwierdzono:

Wspolne prowadzenie ewidencji analitycznej pozostatych $rodkéw trwatych i warto$ci
niematerialnych 1 prawnych dla Urzedu Miasta i Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej ( str. 91,93 protokotu).

Whioskuje:

Przestrzega¢ przepisow art. 4 ust. 2, 3 ,5 i art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 29.09.1994r. o
rachunkowosci /tj. Dz. U z 2009r. Nr 152, poz. 1223 z p6z.zm./, zgodnie z ktérymi ksiegi
rachunkowe prowadzone sg przez jednostke. Za prowadzenie rachunkowosci, obejmujace;
ksiggi rachunkowe odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik jednostki.

85. Stwierdzono:

Ujmowanie w ewidencji analitycznej do konta 013 Pozostate Srodki trwate sktadnikow
majatkowych o wartosci nizszej niz okreslona w przepisach wewnetrznych oraz o wartosci
wyzszej niz 3.500,00 zt ( str. 91 protokotu).

Whioskuje:

W ewidencji analitycznej do konta 013 ujmowac $rodki trwale o wartosci przekraczajacej
1.000,00 zt, za$ sktadniki majatkowe nieprzekraczajace tej wartosSci obejmowaé ewidencja
ilosciowa zgodnie z zasadami okreslonymi Zarzadzeniem nr 55/2008 z dnia 31.12.2008r.
Burmistrza Miasta i Gminy w sprawie ewidencjonowania skladnikéw majatkowych.

Srodki trwate o wartosci przekraczajacej kwote, o ktorej mowa w art. 16f ust. 3 ustawy z dnia
15.02.1992r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych /tj. Dz. U. z 2000r. Nr 54, poz. 654 z
p6z.zm./ ujmowac na koncie 011 Srodki trwate.

86. Stwierdzone:

Udokumentowanie inwentaryzacji na arkuszach spisowych nie objetych ewidencja drukow
Scistego zarachowania ( str.94,95 protokotu).

Whioskuje:

Przeprowadzenie inwentaryzacji droga spisu z natury dokumentowa¢ na arkuszach objetych
ewidencja drukow $cistego zarachowania zgodnie z postanowieniami pkt IV  Instrukcji
kontroli wewnetrznej i obiegu dowodéw ksiegowych, stanowiacej zatacznik nr 1 do
zarzadzenia nr 27/2003 Burmistrza Miasta i Gminy.

87. Stwierdzono:

Prowadzenie ewidencji analitycznej wartosci niematerialnych i prawnych niezgodnie z
przepisami wewnetrznymi ( str. 93 protokotu).

Whioskuje:

Ewidencj¢ szczegdtowa dla wartosci niematerialnych i prawnych prowadzi¢ w podziale na
dwa konta: jedno dla umarzanych sukcesywnie wartosci niematerialnych i prawnych, drugie
dla wartosci niematerialnych i prawnych odpisywanych w 100% w koszty w momencie
przyjecia do uzywania zgodnie z zasadami okreslonymi w polityce rachunkowosci,
wprowadzonej do stosowania zarzadzeniem nr 56/2010 Burmistrza Miasta i Gminy z dnia
30.10.2010r.

88. Stwierdzono:

Nie naliczono odpiséw amortyzacyjnych od zestawu komputerowego o wartosci 4940,00 zt
oraz zakupionej licencji na program VelaCMS o wartosci 8.540,00 zt i licencji na program
Kali archiwum o wartosci 7.320,00 zt ( str. 91,93 protokotu).

Whioeskuje:

Odpisow amortyzacyjnych dokonywaé przy zastosowaniu stawek podanych w ,,Wykazie
rocznych stawek amortyzacyjnych” stanowiacym zalacznik nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego
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1992r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych ( t.j. Dz. U. z 2000 roku, Nr 54, poz. 654 z
péZn. zm. ).

89. Stwierdzono:

Nierozliczenie inwentaryzacji pozostalych srodkéw trwatych, przeprowadzonej wg stanu na
dzien 31.12.2010r. ( str. 95 protokotu).

Whnioskuje:

Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji dokumentowa¢ i powiaza¢ z zapisami ksiag
rachunkowych zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 29.09.1994r. o rachunkowogci /tj. Dz. U
z 2009r. Nr 152, poz. 1223 z péz.zm./. Ujawnione w trakcie inwentaryzacji réznice migdzy
stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych wyjasni¢ i rozlicza¢ w
ksiegach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktéry przypadl termin inwentaryzacji
stosownie do art. 27 ust. 2 ww. ustawy.

90. Stwierdzono:

Nierzetelne przeprowadzenie inwentaryzacji wartosci niematerialnych i prawnych wg stanu
na dzien 31.12.2010r. i 31.12.2011r. w wyniku nieujawnienia réznic inwentaryzacyjnych
( str. 96-97 protokotu).

Whioskuje:

Inwentaryzacje skladnikéw majatkowych przeprowadza¢ rzetelnie, jej wyniki powiazaé z
zapisami ksigg rachunkowych a ujawnione roznice miedzy stanem rzeczywistym a stanem
wykazanym w ksiggach rachunkowych wyjasni¢ i rozlicza¢ w ksiggach rachunkowych tego
roku obrotowego, na ktdéry przypadt termin inwentaryzacji stosownie do art. 27 ustawy z dnia
29.09.1994r. o rachunkowosci /tj. Dz. U z 2009r. Nr 152, poz. 1223 z p6z.zm./

91. Stwierdzono:

Po przekazaniu projektu uchwaty budzetowej organowi stanowigcemu, Burmistrz Miasta i
Gminy nie przekazat dyrektorom podlegtych jednostek oswiatowych informacji o kwotach
dochodéw i wydatkéw budzetowych przyjetych w projekcie uchwaty budzetowej w wyniku
czego dyrektorzy jednostek oswiatowych nie sporzadzili projektéw planéw finansowych ( str.
98 protokotu). '
Whnioskuje:

Przestrzegaé trybu sporzadzania projektéw plandéw finansowych okreslonych w § 5,§ 6,§ 7
rozporzadzenia Ministra finanséw z dnia 07.12.2010r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zakladow budzetowych
/ Dz. U. Nr 241, poz. 1616/

92. Stwierdzono:

Nie ewidencjonowanie w rejestrze kancelaryjnym korespondencji z dyrektorami jednostek
o$wiatowych a dotyczacej planéw finansowych ( str. 98 protokotu).

Whioskuje:

Przestrzega¢ zasady ujmowania w rejestrze kancelaryjnym kazdej wplywajacej do Urzedu
Miasta i Gminy korespondencji - wpisujac na pieczatce wpltywu date otrzymania i numer
ewidencyjny z rejestru kancelaryjnego stosownie do przepiséw § 42 ust.2 w zwiazku z § 7 pkt
6 instrukcji kancelaryjnej, stanowiacej zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18.01.2011r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazdéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwoéw zakladowych
(Dz. U. Nr 14, poz. 67 z p6zn. zm).
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93. Stwierdzono:

Nieprawidlowos$ci w zakresie zorganizowania obstlugi finansowo-ksiggowej jednostek
oswiatowych , polegajace na ( str. 98 protokotu):

- podjeciu decyzji o sposobie zorganizowania obstugi finansowo-ksiegowej przez Burmistrza
Miasta i Gminy

- prowadzeniu przez Urzad Miasta i Gminy obstugi finansowo-ksiegowe;j

- powierzeniu Skarbnikowi Miasta i Gminy funkcji gléwnego ksiggowego jednostek
oswiatowych

Whioskuje:

Przestrzega¢ przepisow art. 5 ust. 7 ustawy z dnia 17.09.1999r. o systemie o$wiaty /tj. Dz. U.
z 2004r. Nr 256, poz. 2572 z pdéz.zm./, zgodnie z ktdrymi o sposobie prowadzenia obstugi
finansowo-ksiggowej jednostek oswiatowych decyduje organ prowadzacy.

Przestrzega¢ przepisow art. 2 ust. 1 pkt 4 lit. a w zwiazku z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
29.09.1994r. o rachunkowosci / tj. Dz. U. z 2009r. Nr 152, poz. 1223 z p6Z.zm./, w mysl
ktérych ksiggi rachunkowe prowadzone sa przez jednostke na zasadach okreslonych w tej
ustawie z uwzglednieniem faktu, ze organ prowadzacy nie moze jednoczesnie prowadzié
obshugi finansowo- ksiegowej i petni¢ funkcji nadzoru.

Obowiazek prowadzenia przez jednostki sektora finanséw publicznych ewidencji ksiegowe;j
we wlasnym zakresie wynika takze z przepisow art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27.08.2009r.
o finansach publicznych /Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6z.zm./, zgodnie z ktérymi gtownym
ksiegowym jednostki sektora finanséw publicznych jest pracownik, ktoremu kierownik
jednostki powierzyt obowiazki i odpowiedzialnos¢ w zakresie rachunkowosci jednostki.

94, Stwierdzono:

Zatwierdzanie _dowodow ksiggowych jednostek oswiatowych przez Burmistrza Miasta i
Gminy oraz jego zastepce { str. 99 protoko%u)

Whioskuje:

ar rdzar owodow ksiegowych jednostek oswiatowych. Autoryzacja tych
oW y do obowiazkow kierownikéw tych jednostek, ktérzy jednoosobowo
odpowiadaja za calos¢ gospodarki finansowej kierowanej przez siebie jednostki, w tym za
prowadzenie rachunkowosci, zgodnie z przepisami art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 27.08.2009r.
o finansach publicznych /Dz. U. Nr 157,poz. 1240 z p6éz.zm./.

Stosownie do przepiséw art. 39 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 07.09.1991r. o systemie o$wiaty
/Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572 z p6éz.zm./ dyrektor szkoly lub placéwki dysponuje
srodkami okreslonymi w planie finansowym i ponosi odpowiedzialnos¢ za ich prawidlowe
wykorzystanie.

95. Stwierdzono:

Prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 223 Rozliczenie wydatkéw budzetowych
i konta 222 Rozliczenie dochodéw budzetowych bez podzialu na poszczegdlne jednostki
budzetowe ( str. 99 protokotu).

Whioskuje:

Zaprowadzi¢ ewidencje analityczna do konta 223 Rozliczenie wydatkow budzetowych
i konta 222 Rozliczenie dochoddéw budzetowych w sposdb umozliwiajacy ustalenie stanu
rozliczen z poszczegdlnymi jednostkami budzetowymi z tytulu zrealizowanych przez te
jednostki wydatkéw 1 dochodéw budzetowych stosownie do zasad funkcjonowania tego
konta, okreslonych w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
05.07.2010r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
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samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej / Dz. U. Nr 128,poz. 861 z p6z.zm./.

96. Stwierdzono:

Burmistrz Miasta i Gminy uznat za prawidtowe rozliczenie dotacji przedmiotowej udzielone;
Zaktadowi Gospodarki Komunalnej pomimo, ze dotowany podmiot dokonal rozliczenia
catkowitych kosztow dziatalno$ci w poszczegdlnych rodzajach ushug, zamiast rozliczenia
dotowanych ustug. W wyniku czego kwoty dotacji w tych obszarach Swiadczonych ustug,
ktére nie zostaly wykorzystane zostaly skompensowane z dotacja przedmiotowg w
pozostatych obszarach $wiadczonych ustug gdzie wystapita nadwyzka ( str. 101-102
protokotu).

Whioskuje:

Dokonujac rozliczenia przekazanych dotacji przedmiotowych przestrzegac zakresu i1 rodzaju
dotowanych ustug oraz kwot dotacji przedmiotowych okreslonych uchwala Rady Miejskiej,
stosownie do przepisow art.219 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157,poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zwiazku z pobraniem przez ZGK dotacji w nadmiernej wysokosci, wydaé decyzje o
zwrocie dotacji do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego stosownie do § 45 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 07.12.2010r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zakladow budzetowych /Dz.
U. Nr 241, poz. 1616/ w zwiazku z art. 252 ust 1 pkt 2 ww. ustawy o finansach publicznych.

Za nieprawidtowosci wykazane w wystapieniu pokontrolnym odpowiedzialnym jest:

- Burmistrz Miasta i Gminy (Kierownik Urzedu Organ Podatkowy),
- Skarbnik Miasta i Gminy (Gléwny Ksiggowy Budzetu).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) - Regionalna Izba
Obrachunkowa w Warszawie oczekuje zawiadomienia o wykonaniu wnioskow z wystgpienia
pokontrolnego lub o przyczynach ich niewykonania w_terminie 30 dni od daty jego

doreczenia.

Przekazujac powyzsze, prosze jednoczesnie o zapoznanie z trescia wystapienia pokontrolnego
Radnych na najblizszej sesji Rady Miejskiej.

Na podstawie art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do wnioskow
zawartych w wystgpieniu pokontrolnym przystuguje Burmistrzowi Miasta i Gminy prawo
zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia
pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna
jego wyktadni¢ lub jego niewlasciwe zastosowanie.

Przekazanie informacji niezgodnej z prawda o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych podlega
karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wiadomosci: ,
Rada Miejska w Skaryszewie
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