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WPROWADZENIE

W wyniku zmian ustrojowych jakie zaszty w Polsce po 1989r. reaktywowano
samorzad terytorialny jako podmiot odpowiedzialny za $wiadczenie szerokiego zakresu ustug
komunalnych i spotecznych oraz ksztalttowanie rozwoju lokalnego i regionalnego. Stopniowo
zaczela sig ksztattowacé §wiadomos¢ aktywnej roli samorzadu terytorialnego w ksztattowaniu
procesow rozwojowych. Wiadze lokalne przechodzac na model zarzadzania strategicznego
stangly przed wyzwaniem przygotowania koniecznych instrumentéw. Dokumentami
planistycznymi okreslajacymi uwarunkowania rozwoju miasta, cele i1 kierunki rozwoju sa
studium uwarunkowan 1 kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego oraz strategia
rozwoju spoleczno — gospodarczego, a takze wieloletnie plany inwestycyjne i wieloletnie
plany finansowe.

Strategia rozwoju gminy jest dokumentem uchwalanym w celu okres§lenia najwazniejszych
zamierzen, osiaganych wspdolnym wysitkiem wladz samorzadowych, mieszkancow 1
podmiotdw gospodarczych. We wspodlczesnym $wiecie jednostki samorzadu terytorialnego
osiagaja sukces dzigki umiejgtnemu taczeniu w procesie zarzadzania elementow
gospodarczych, spotecznych 1 Srodowiskowych. Strategia rozwoju gminy odpowiada na
potrzebe kompleksowego 1 dlugofalowego podej$cia do rozwoju gminy w szybko
zmieniajacym si¢ 1 coraz bardziej konkurencyjnym otoczeniu. Jest instrumentem zarzadzania
strategicznego zawierajacym akceptowane spolecznie 1 mozliwe do realizacji. Nalezy mie¢
jednak na uwadze, ze samorzad gminy nie jest jedynym 1 wylacznym podmiotem strategii
rozwoju, cho¢ ponosi odpowiedzialnos¢ za jej sformutowanie 1 uchwalenie. Wynika to z faktu
wystepujacych zewngtrznych 1 wewnetrznych uwarunkowan procesow rozwoju.

Narzedziem realizacji strategii sa gltownie publiczne Srodki finansowe. Miasto
dysponuje i bedzie dysponowaé ograniczonymi $rodkami finansowymi i rzeczowymi na
zaspokojenie potrzeb zglaszanych przez mieszkancow. Stad tez wystepuje ze strony wiadz
koniecznos¢ dokonywania wyboréw ekonomicznych dotyczacych ich efektywnego
wykorzystania. Wigkszo§¢ zamierzen rozwojowych gmin wykracza jednak poza ich
mozliwosci budzetowe. Dlatego w strategii wskazanym jest dokonanie oceny sytuacji
finansowej oraz oszacowanie potencjatu rozwojowego jednostki samorzadu terytorialnego.

W mysl rozwiazan ustawowych samorzad gminny jest samodzielnym podmiotem
gospodarujacym, dysponujacym okreslonym zakresem swobody w decydowaniu o sobie,
drodze swojego rozwoju, wspdlnym majatku oraz realizacji zadan publicznych. Fundamentem
ich wykonywania s wtadze i administracja samorzadowa oraz wlasne mienie i finanse. W tej
sytuacji, kluczowe miejsce winny zajmowaé procesy zarzadzania tymi wszystkimi sprawami,



ktore naleza do wtasciwosci 1 kompetencji samorzadu gminnego. Jest to szczegolnie istotne w
przypadku gminy, bowiem jej wiadze (stanowiace i wykonawcze) dzialajac na rzecz dobra
publicznego, jakim jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb mieszkancéw, czyli tworzenie jak
najlepszego Srodowiska zycia mieszkancow wykorzystuja w tym celu publiczne S$rodki
finansowe znajdujace si¢ w ich dyspozycji (budzet). Skutecznos¢ 1 efektywnos¢ zaspokajania
tych potrzeb jest wigc w duzym stopniu zalezna od sprawnosci i jako$ci zarzadzania gmina.

Tworzenie jak najlepszego $rodowiska zycia mieszkancOw nierozerwalnie zwigzane
jest z rozwojem gminy. Dominujaca rol¢ w sterowaniu procesami rozwoju lokalnego spetniaé
winny wtadze gminy (stanowiace i wykonawcze). Probleméw zwiazanych z zaspokajaniem
zbiorowych potrzeb mieszkancow Miasta 1 Gminy Skaryszew nie mozna rozwiazywac
,metoda prob 1 bledow”. Dziatania w tym wzgledzie musza by¢ wczesniej doglebnie
przemyslane i zaplanowane w kilkunastoletniej perspektywie, a nastgpnie sukcesywnie rok po
roku realizowane.

Podstawa do tego typu dzialan winna by¢ dlugookresowa i kompleksowa polityka
rozwoju Wiladz Miasta 1 Gminy Skaryszew, ktorej podstawowym instrumentem jest
STRATEGIA ROZWOJU. Jest ona dtugookresowym programem dziatania, okreslajacym misje
rozwoju (generalny cel kierunkowy) i strategiczne cele jej rozwoju oraz wskazujacy sposoby
ich wykonania w postaci celow operacyjnych 1 kierunkéw dziatan (planowanych
przedsigwzi¢¢). STRATEGIA ROZWOJU odpowiada na podstawowe pytanie: CO POWINNISMY
ZROBIC, ABY JAK NAJLEPIEJ ZASPOKAJAC ZBIOROWE POTRZEBY MIESZKANCOW MIASTA I GMINY
SKARYSZEW, majac oczywiscie na uwadze istniejace ramowe warunki jej biezacego
funkcjonowania i dalszego rozwoju, takie jak:
= obowiazujace przepisy prawa dotyczace zasad funkcjonowania i finansowania jednostek
samorzadu terytorialnego,
= kierunki, priorytety 1 cele rozwoju Unii Europejskiej, Polski 1 wojewddztwa
mazowieckiego,

= dynamike rozwoju gospodarczego kraju (koniunktura gospodarcza),

= rozmiary $rodkéw finansowych przeznaczanych z budzetu panstwa na finansowanie,
takich dziedzin (istotnych takze dla mieszkancow Miasta i Gminy Skaryszew) jak:

przeciwdziatanie bezrobociu, edukacja, pomoc spoteczna, ochrona zdrowia, kultura i

sztuka, sport 1 rekreacja, bezpieczenstwo publiczne, budownictwo mieszkaniowe, w tym

komunalne, pomoc dla matych i1 $rednich przedsigbiorstw, drogi publiczne, transport
publiczny, ochrona srodowiska przyrodniczego 1 dziedzictwa kulturowego,

= aktualny poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego Miasta i Gminy Skaryszew, bedacy
zrodtem jej silnych 1 stabych stron,

= zasobno$¢ budzetu Miasta 1 Gminy Skaryszew oraz mozliwosci pozyskiwania
dodatkowych zewngtrznych srodkow finansowych na realizacje zadan gminnych ze Zrodet
krajowych i zagranicznych, w tym z Unii Europejskie;.

STRATEGIA ROZWOJU umozliwia bardziej efektywnie gospodarowaé ograniczonymi
zasobami (ludzkimi, rzeczowymi, ekologicznymi i finansowymi), przewidywaé problemy,
ktére moga si¢ pojawi¢ w niedalekiej przysztosci, by odpowiednio wcze$nie zacza¢ im
przeciwdziata¢. Umozliwia ona uporzadkowanie i odpowiednie roztozenie w czasie
planowanych dziatan realizacyjnych. Pozwala to na uniknigcie realizacji projektéw ad hoc,



nie powigzanych ze soba logicznie 1 nie wpisujacych si¢ w ciag przyczynowo-skutkowy.
STRATEGIA rozwoju pokazuje, ze planowane do realizacji zadania (projekty) sa konsekwencja
strategicznego myslenia o rozwoju Miasta 1 Gminy Skaryszew. Jest to bardzo wazna
przestanka 1 uzasadnienie przy ubieganiu si¢ o zewngtrzne $rodki finansowe, w tym $rodki
pomocowe Unii Europejskie;j.

Nalezy podkresli¢, ze STRATEGIE ROZWOJU GMIN uzyskaly usankcjonowanie prawne w
ustawie z dnia 6 grudnia 2006r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2006r. Nr
227, poz. 1658). W art. 9 ustawodawca stwierdza, ze: ,,Strategiami rozwoju sa: strategia
rozwoju kraju, strategie sektorowe, strategie rozwoju wojewddztw, o ktérych mowa w art.11
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz
1590, z p6zn. zm.) oraz strategie rozwoju lokalnego, w tym strategie rozwoju powiatow oraz
strategie rozwoju gmin”.

Planowanie, a nastgpnie systematyczna realizacja ustaleh STRATEGII ROZWOJU winno by¢
oparte o nast¢pujace generalne zasady:

ZASADA | - ROZWOIU ZROWNOWAZONEGO', czyli ,,uznawanie nadrz¢dno$ci wymogow
ekologicznych  w  stosunku do procesOw rozwoju  spoteczno-gospodarczego i
zagospodarowania przestrzeni gminy”’. Innymi stowy, dalszy rozwdj gminy nie moze
dokonywa¢ si¢ ,.kosztem” $rodowiska przyrodniczego, a wigc musi respektowac oszczedna
produkcje 1 konsumpcje oraz gospodarke terenami, a takze uwzglednia¢ przyszto$ciowe
konsekwencje ekologiczne podejmowanych dzisiaj decyzji. Zachowanie istniejacych zasobow
ekologicznych oraz dobry stan czysto$ci S$rodowiska przyrodniczego jest jednym z
podstawowych warunkow podnoszenia jakosci zycia mieszkancow. Takie postgpowanie jest
zgodne z zapisami Konstytucji RP 1 innych ustaw oraz wymogami Unii Europejskie;.

ZASADA 2 - RACJONALNEGO GOSPODAROWANIA polegajaca na ,,maksymalizacji efektow
z wydatkowanych naktadow lub minimalizacji naktadéw na uzyskanie zatozonych efektow”.
Jest to takze zgodne z zapisem art. 35 Ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi, ze
,wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow, umozliwiajacy terminowa
realizacj¢ zadan publicznych oraz w wysokosci 1 terminach wynikajacych z wczesniej
zaciagnigtych zobowiazan”.

ZASADA 3 - PARTYCYPACJI SPOLECZNEJ (USPOLECZNIENIA), czyli wspolne podejmowanie
dzialan przez wtadze gminy, podmioty publiczne, organizacje pozarzadowe 1 sektor prywatny.
Innymi slowy chodzi tu o ,,uspolecznienie procesu zarzadzania rozwojem gminy”, czyli
wlaczanie, w prace planistyczne 1 realizacyjne dotyczace dalszego rozwoju gminy, jak
najszerszego grona mieszkancOw 1 reprezentantdw spolecznosci lokalnej (organizacje
pozarzadowe) oraz lokalnych przedsigbiorcoéw. Taki sposdb postgpowania pozwala na
wypracowanie kierunkoéw dziatan zgodnych z oczekiwaniami mieszkancow. Tym samym
opracowane wspélnie dokumenty strategiczne (w tym strategia rozwoju gminy) nie

! Zgodnie z art.3 pkt 50 Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony $rodowiska - zréwnowazony rozwoj
Hto taki rozwoj spoteczno-gospodarczy, w ktorym nastgpuje proces integrowania dziatan politycznych,
gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych procesow
przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych
spotecznos$ci lub obywateli zard6wno wspolczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen”.



funkcjonuja jako ,,dokumenty wiladzy gminnej”, ale sa dokumentami catej spotecznosci
lokalnej 1 stanowia wspolna podstawe koordynacji dziatan realizacyjnych réznych podmiotow
tak, by uzupelniaty si¢ i mialy efekt synergiczny. Takie podej$cie pozwala wigc na to, aby
nawiazywat si¢ partnerski dialog w uktadzie: wtadze gminy - spoteczno$¢ lokalna. Chodzi tu
takze o
ZASADA 4 - PARTNERSTWA, czyli wspieranie inicjatyw obywatelskich, zachgcanie do
aktywnosci spotecznej i dziatan prospotecznych mieszkancoéw, wspotpracg z organizacjami
spolecznymi, sektorem prywatnym oraz realizacj¢ przedsigwzie¢ gminnych w formie
partnerstwa publiczno-prywatnego (tzw. PPP). Zasada partnerstwa winna by¢ takze
stosowana we wspotpracy z samorzadem powiatowym 1 gminami wchodzacymi w jego sktad,
samorzadem wojewddzkim 1 warszawskim w zakresie realizacji wspolnych przedsigwziec, a
takze we wspolpracy z gminami zagranicznymi.
ZASADA 5 - KONCENTRACII, czyli skupienie wysitkow na realizacji ustalonych w STRATEGII
ROZWOJU celach operacyjnych, a w konsekwencji celach strategicznych.
ZASADA 6 - SPOINOSCI, czyli zgodno$ci zapisOw STRATEGI ROZWOJU z aktualnymi
dokumentami krajowymi 1 wojewodztwa mazowieckiego o charakterze strategicznym 1
programowym.
ZASADA 7 - OTWARTOSCI, czyli mozliwosci aktualizacji zapisbw STRATEGII ROZWOIU, jesli
pojawia si¢ istotne okoliczno$ci merytoryczne. Umozliwia to elastyczne dostosowywanie 1
korygowanie celéw rozwoju (strategicznych 1 operacyjnych) oraz kierunkow dziatan
(planowanych przedsigwzig¢) w odpowiedzi na zmieniajace si¢ uwarunkowania zewngtrzne
(szanse 1 zagrozenia rozwoju tkwiace w otoczeniu), a takze wewngtrzne (silne 1 stabe strony
gminy).
Biorac powyzsze pod uwage, Wladze Miasta i Gminy Skaryszew przystapily do
opracowania dokumentu pt. STRATEGIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU Miasta 1 Gminy
Skaryszew DO 2020 roku (w skrocie STRATEGIA). Glownym motywem jego sporzadzenia byta
potrzeba stworzenia merytorycznych podstaw do prowadzenia dlugookresowej i
kompleksowej polityki jej rozwoju zmierzajacej do:
= statej poprawy poziomu zycia i ksztattowania proekologicznych postaw mieszkancow,
= aktywizacji mieszkancow do dziatan prospolecznych oraz ich integracji i aktywizacji
wokot dzialan prorozwojowych,
= ochrony cennych walorow i zasobow s$rodowiska przyrodniczego oraz doprowadzenie
jego stanu czystosci do standardow Unii Europejskiej,

= ochrony walorow i zasobow dziedzictwa kulturowego,

= tworzenia jak najlepszych warunkow dla dalszego rozwoju gospodarczego (ekologicznie
bezpiecznego),

= efektywnego wykorzystywania S$rodkow finansowych z budzetu Miasta 1 Gminy

Skaryszew,

* nawigzywania 1 rozwoju wspolpracy Wiladz Miasta 1 Gminy Skaryszew z
przedsigbiorcami

1 organizacjami pozarzadowymi funkcjonujacymi na jej terenie oraz osobami chcacymi

wspotpracowaé na zasadach wolontariatu przy rozwiazywaniu konkretnych probleméw,



= npawiazywania nowej i rozwoju istniejacej partnerskiej wspotpracy z wiadzami powiatu
radomskiego 1 z gminami sasiednimi w celu rozwiazywaniu wspolnych problemow, a
takze z gminami zagranicznymi.
= zapewnienie kompatybilnosci (spojnosci) zapisOw STRATEGII (celow rozwoju 1 zadan
realizacyjnych) z ustaleniami dokumentoéw strategicznych opracowanych na szczeblu
Polski i wojewodztwa mazowieckiego na lata 2007-2013 - jest to wstgpny warunek
ubiegania si¢ o wspotfinansowanie srodkami unijnymi realizacji projektow gminnych,
= ubiegania si¢ o pomocowe $rodki finansowe z funduszy pomocowych Unii Europejskiej
oraz pozyskiwanie ich z innych Zrddet zewngtrznych na realizacj¢ zadan gminnych,
Nalezy wyraznie podkresli¢, ze STRATEGIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU MIASTA I
GMINY SKARYSZEW DO 2020 roku nie jest ,,gotowa recepta na sukces”. Jest natomiast
dokumentem, wskazujacym strategiczne kierunki dziatan na rzecz likwidacji istniejacych
problemow w sferze: spolecznej, gospodarczej, infrastrukturalnej, ekologicznej 1
przestrzennej, na ktorych powinna by¢ skoncentrowana uwaga Wtadz Miasta 1 Gminy
Skaryszew w perspektywie 2020 roku. Skuteczna realizacja zapisOw STRATEGII zalezec
bedzie od systematycznos$ci 1 determinacji w dziataniach realizacyjnych zarowno obecnych,
jak 1 przysztych Wtadz Miasta i Gminy Skaryszew, a takze sprzyjajacych uwarunkowan,
tkwiacych w jej otoczeniu (sytuacja w skali Unii Europejskiej, Polski, wojewodztwa
mazowieckiego 1 powiatu radomskiego).
Proces opracowywania niniejszego dokumentu podzielono (zgodnie z metodyka
planowania strategicznego) na nastgpujace merytoryczne etapy:
ETAP I - Przeprowadzenie analizy uwarunkowan rozwoju Miasta 1 Gminy Skaryszew
(uwarunkowania zewngtrzne 1 wewnetrzne oraz wskazanie strategicznych problemow
dalszego jej rozwoju,
ETAP II - Okreslenie generalnego celu kierunkowego (misji rozwoju) 1 celow strategicznych
Miasta 1 Gminy Skaryszew,
ETAP III - Okreslenie planowanych dziatan realizacyjnych, zawierajacych zestaw celow
operacyjnych 1 kierunkow dziatan (planowanych przedsiewzi¢¢), stuzacych realizacji
ustalonych strategicznych celow rozwoju Miasta 1 Gminy Skaryszew oraz wskazania
priorytetowych kierunkoéw dziatan,
ETAP IV - Wskazanie gtownych uwarunkowan oraz zasad monitorowania, kontroli 1 oceny
efektow realizacji ustalen strategicznych.
Niniejszy dokument pt. STRATEGIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU MIASTA 1 GMINY
SKARYSZEW DO 2020 ROKU jest spdjna z ustaleniami dokumentéw strategicznych
opracowanych na szczeblu:

Krajowym:
Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015.

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajace wzrost gospodarczy i zatrudnienie
(Narodowa Strategia Spdjnosci) - dokument okre$la cele, priorytety i obszary wykorzystania oraz
system wdrazania funduszy unijnych, tj. Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego  Funduszu Spotecznego i Funduszu Spojnosci w ramach budzetu Wspoinoty



Europejskiej na lata 2007-2013.

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (dokument stanowi podstawe dla realizacji
ustalen zawartych w Krajowym Planie Strategicznym Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013)
- jest to merytoryczna podstawa do ubiegania sie o unijne $rodki pomocowe w ramach Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardéw Wiejskich.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki

Wojewodztwa mazowieckiego:

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2020 roku (aktualizacja)
Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2007-2013

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Mazowieckiego

Stad tez, strategiczne 1 operacyjne cele rozwoju zawarte w STRATEGII ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU MIASTA 1T GMINY SKARYSZEW DO 2020 ROKU s3 zgodne z celami 1 priorytetami
zawartymi w wyzej wymienionych dokumentach. Umozliwia to, z punktu widzenia
formalnego, ubieganie si¢ Gminy Skaryszew o dofinansowanie przewidzianych do realizacji
przedsigwzi¢¢ rozwojowych (projektow), w tym inwestycji gminnych z funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej w latach 2008-2013.

Ponadto, przy opracowywaniu STRATEGI wzi¢to pod uwage ustalenia nastgpujacych
dokumentow strategicznych oraz programowych powiatu radomskiego i Miasta i Gminy
Skaryszew:
= Strategia Rozwoju Powiatu Radomskiego do 2020 roku ,
= Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Radomskiego na lata 2007-2013,
= Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i Gminy

Skaryszew,
= Plan Rozwoju Lokalnego Miasta i Gminy Skaryszew.
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CzESC1
PODSTAWOWE INFORMACJE
O MIESCIE I GMINIE SKARYSZEW

Miasto 1 Gmina Skaryszew potozone sa na obszarze dawnej Puszczy Radomskiej,
rozciagajacej si¢ niegdy$ na pograniczu Mazowiecko — Sandomierskim. Jest to jedna z
najstarszych osad potnocnej Matopolski.

Obszar gminy polozony jest w ponocno — wschodnim obrzezu Goér Swigtokrzyskich.
Prawie cata powierzchnia gminy przykryta jest plaszczem utworéw czwartorzegdowych o
sredniej miazszosci 40 m. Sa to: gliny zwatowe, osady piaszczyste, osady akumulacji
bagiennej. Na terenie gminy Skaryszew wystepuja surowce mineralne takie jak: piaski,
pospoiki 1 zwiry, gliny, fosforyty, torfy. Najpowszechniej wystepujacymi i eksploatowanymi
sa utwory piaszczyste. Ztozami udokumentowanymi sa: ,,Makéw — Zenonow” (czes¢ ztoza
potozna w obrgbie gminy), ,,Sottykow I A”, Soltykow II” 1 ,,Sottykéw III”. Pospdlki i zwiry
oraz surowce ilaste nie byly dokumentowane. Ztoze fosforytow ,Ilza — Laczany”
udokumentowane w latach pigc¢dziesiatych, nigdy nie eksploatowane, traktowane jest jako
prognostyczne.

Obszar gminy potozony jest w dorzeczu rzek: ltzanki 1 Radomki. 90 % powierzchni gminy
polozone jest w dorzeczu IHzanki odwadnianie przez rzeki: Modrzejowicg, Kobylanke 1
Muchg oraz wiele bezimiennych ciekéw i rowdéw melioracyjnych. Modrzejowica, najwigksza
rzeka plynaca z potudniowego —zachodu na potnocny — wschod zbiera doptywy gtownie od
potnocy. Na Modrzejowicy znajduje zespot stawow (hodowla ryb, retencja, wykorzystanie
gospodarcze) o powierzchni 183,7 ha. Pod wodami stojacymi, ptynacymi i1 rowami
melioracyjnymi znajduje si¢ 204 ha”.

Szczegblnie duza role w retencjonowaniu wody przypada lasom, tj. 1/6 powierzchni

gminy.
Gmina Skaryszew znajduje si¢ w powiecie ziemskim radomskim wojewodztwa
mazowieckiego, w bezposrednim sasiedztwie miasta Radomia. Graniczy ponadto z gminami:
Gozd, Tczéw, Kazandéw, Itza, Wierzbica, Kowala. Miasto Skaryszew, gdzie miesci si¢
siedziba Urz¢du Miasta 1 Gminy, potozona jest bezposrednio przy trasie drogi krajowej nr 9
Radom — Rzeszow w odleglosci 13 km. od Radomia w kierunku Itzy. Powierzchnia gminy
stanowi ogotem 17 141 ha, w tym miasto Skaryszew 2.744 ha. Liczba ludno$ci wynosi ok.
13,5 tys. 0sob.

? Na podstawie: Plan Rozwoju Lokalnego Miasta i Gminy Skaryszew na lata 2007-2013
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Potozenie Miasta i Gminy Skaryszew w powiecie radomskim

Miasto i Gmina Skaryszew

Miasto i Gmina Skaryszew obejmuje obszar miasta i obszary wiejskie
z sotectwami:

* Anielin,

e Antoniow,

* Bogustawice,

* Bujak,

* Chomentow Puszcz,

* Chomentow Szczygiel,
* Chomentéw Socha,

* Dzierzkéwek Nowy,

* Dzierzkéwek Stary,

» Edwardow,

* Ggbarzow,

? Zrédto: Plan Rozwoju Lokalnego Miasta i Gminy Skaryszew na lata 2007-2013
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e QGrabina,

» Huta Skaryszewska,
e Janow,

» Kazimierowka,

» Klonowiec Koracz,
» Klonowiec Kurek,
+ Kobylany,

» Makowiec,

* Makow,

*  Makow Nowy,

» Miasteczko,

*  Modrzejowice,

* Niwa Odechowska,
* Odechowiec,

e Odechow,

» Podsuliszka,

* Sottykow,

» Stanistawow,

*  Tomaszow,

*  Wilczna,

*  Wymystow,

*  Wolka Twarogowa,
» Zalesie.

Sie¢ osadnicza gminy tworzona jest przez 34 solectwa o bardzo zréznicowanym
zaludnieniu od 19 mieszkancoéw Stanistawow do 4 019 Skaryszew.

Miasto Skaryszew jest siedziba wtadz, pelni rol¢ wielofunkcyjnego osrodka obstugi
ludno$ci catej gminy, w ktorym znajduja si¢ siedziby wszystkich instytucji 1 obiektow
uzytecznos$ci publicznej na poziomie lokalnym.

Gmina Skaryszew charakteryzuje si¢ jedna z najwigkszych powierzchni ws$réd gmin
powiatu radomskiego — 17 141 ha. Wyrdznia sig na tle innych gmin powiatu radomskiego
rowniez sposobem jej uzytkowania. Ponad 19% zajmuja lasy (co stawia gming na drugim
miejscu wsrod gmin wiejskich powiatu). W innych gminach lasy zajmuja znacznie mniejszy
odsetek powierzchni: od 2,3% w Wierzbicy do ok. 14% w Przytyku 1 Jastrzgbi. Gmina
Skaryszew charakteryzuje si¢ rOwniez wysokim odsetkiem uzytkow rolnych 72,9%.
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CzEscC 11
UWARUNKOWANIA I GLOWNE PROBLEMY ROZWOJU
MIASTA I GMINY SKARYSZEW

Analiza zewngtrznych, jak i wewngtrznych uwarunkowan rozwoju stanowi uzyteczna
pomoc umozliwiajaca dokonanie oceny wptywu otoczenia na procesy rozwojowe, a takze
stanu zasobow Miasta i Gminy Skaryszew. Analiza ta stata si¢ merytoryczna podstawa do:

PO PIERWSZE - wskazania kluczowych zewnetrznych uwarunkowan, czyli zdarzen, zjawisk,
tendencji 1 proceséw, majacych miejsce w otoczeniu oraz wplywajacych pozytywnie lub
negatywnie na dalszy rozwo6j Gminy (obecnie lub w przysziosci), czyli zaprezentowanie jej
szans i zagrozen rozwojowych®,

PO DRUGIE - identyfikacji podstawowych wewngtrznych uwarunkowan jej dalszego rozwoju,
wynikajacych z obecnej sytuacji w sferze spolecznej, gospodarczej, ekologicznej, 1
przestrzennej, czyli przedstawienie silnych 1 slabych stron Gminy (jest to samoocena stanu
istniejacego)’,

PO TRZECIE - wskazania gléwnych (podstawowych) probleméw dalszego jej rozwoju, ktore
wymagaja podjgcia okreslonych dzialan naprawczych zmierzajacych do likwidacji barier 1
ograniczen rozwojowych lub co najmniej ztagodzenia ich negatywnego wplywu na poziom
zycia mieszkancow Gminy - czyli przedstawienie katalogu jej gléwnych problemow
rozwojowych.

* Przez szanse¢ nalezy rozumie¢ czynniki, zdarzenia, okolicznosci, zjawiska 1 procesy wystgpujace w otoczeniu
gminy (powiatowym, wojewodzkim, krajowym i migdzynarodowym), ktdre maja korzystny (pozytywny) wptyw
na jej obecne funkcjonowanie i dalszy rozwoj. Szanse sprzyjaja wigc rozwojowi gminy. Przez zagrozenie nalezy
rozumie¢ uzasadnione zjawisko, okoliczno$¢, zdarzenie lub proces wystgpujacy w otoczeniu gminy
(powiatowym, wojewodzkim, krajowym i migdzynarodowym), ktore maja niekorzystny (negatywny) wpltyw na
jej obecne funkcjonowanie i dalszy rozwdj. Zagrozenia stanowia wigc bariery, utrudnienia w rozwoju gminy.
Moga by¢ takze przyczyna koniecznosci poniesienia dodatkowych kosztow zwiazanych z jej biezacym
funkcjonowaniem i dalszym rozwojem (np. doptata z budzetu gminy do o$wiaty, bowiem przekazywana
subwencja o$wiatowa nie pokrywa petnych kosztow, doptata do remontéw drog powiatowych).

Przez silne strony nalezy rozumie¢ szeroko rozumiane walory i zasoby gminy. Ponadto zaliczy¢ do nich
mozna roéwniez umiejetnosci witadz gminy w zakresie zarzadzania, tworzenia lokalnego klimatu dla
przedsigbiorczosci w celu stymulowania i wspierania rozwoju gospodarki lokalnej, wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi, aktywnosci w pozyskiwaniu zewngtrznych srodkéw finansowych na realizacjg réznego rodzaju
przedsigwzig¢ o charakterze publicznym. Z kolei slabe stronmy sa konsekwencja ograniczen (niedoboroéw)
szeroko rozumianych walorow i zasobow gminy. Duza liczba stabych stron gminy ostabia jej zdolnos¢ do
konkurowania z innymi w pozyskaniu inwestorow, nowych mieszkancow i turystow oraz zewngtrznych srodkow
finansowych, a takze ogranicza skal¢ i dynamike jej dalszego rozwoju.
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Diagnoza mozliwosci rozwojowych Gminy Skaryszew dokonana zostala metoda
ekspercka. Nastepnie, w trakcie spotkan w grupach roboczych przeprowadzono weryfikacje
tej diagnozy. Zastosowano przy tym tzw. metod¢ analizy SWOT, okreslajac silne i1 stabe
strony Gminy oraz szanse 1 zagrozenia jej dalszego rozwoju. Na podstawie analizy SWOT i
dyskusji z mieszkancami okreslono tez gtowne problemy rozwojowe Gminy.

1. Uwarunkowania zewngtrzne - szanse i zagrozenia w otoczeniu Gminy

Analiza uwarunkowan zewnetrznych zorientowana byla na otoczenie Miasta 1 Gminy
Skaryszew. Skala 1 tempo jej rozwoju, a tym samym poziom zaspokojenia zbiorowych
potrzeb mieszkancow jest bowiem w bardzo duzym stopniu zalezne od otoczenia, ktore
oddziatuje na nia wywierajac staty wpltyw - pozytywny lub negatywny. Oddziatywania te
tworza uwarunkowania zewngtrzne (aktualne 1 przewidywane w przysztosci) w postaci
zestawu szans 1 zagrozen dla biezacego funkcjonowania i dalszego rozwoju Miasta i Gminy
Skaryszew. Skuteczne rozwiazywanie szeregu problemow spolecznych, gospodarczych,
infrastrukturalnych i1 ekologicznych wystepujacych obecnie na terenie Miasta 1 Gminy
Skaryszew jest silnie uzaleznione od sytuacji w otoczeniu, ktore oddziatuje na nia wywierajac
staly wptyw - pozytywny lub negatywny.

Systematyczne $ledzenie zmian w otoczeniu pozwala Wladzom Miasta 1 Gminy
Skaryszew wykorzystywac szanse (sposobnosci) i unikaé¢ zagrozen rozwojowych. Innymi
stowy chodzi tu z jednej strony o maksymalne wykorzystywanie pojawiajacych si¢ szans dla
zdynamizowania rozwoju, z drugiej za$ - minimalizowanie zagrozen, ktore moga mieé
negatywny wplyw na skalg¢ i tempo rozwoju Miasta i Gminy Skaryszew (jest to swoista
"ochrona" przed niesprzyjajacym otoczeniem).

Na zewnetrzne uwarunkowania Miasta 1 Gminy Skaryszew skladaja si¢ nastgpujace
okolicznosci 1 procesy zachodzace w:
= otoczeniu migdzynarodowym - ogoélna sytuacja spoteczno-gospodarcza, kierunki i

priorytety rozwoju Unii Europejskiej oraz rozmiary Srodkow pomocowych

przeznaczonych dla Polski, w tym wojewodztwa mazowieckiego,
= otoczeniu krajowym i regionalnym (wojewddztwo mazowieckie) - dynamika rozwoju
spoteczno-gospodarczego, realizowane polityki sektorowe (np. spoleczna, gospodarcza,
ochrony $rodowiska), zagospodarowania przestrzennego, rozwoju ukladu drogowego i
transportu publicznego,
= otoczeniu miasta Radomia - skala i1 dynamika rozwoju spoleczno-gospodarczego
Radomia, sktonno$¢ wiladz Radomia do wspoéldziatania z sasiednimi gminami w
rozwiazywaniu wspélnych probleméw na zasadach partnerskiej wspotpracy,
= otoczeniu spolecznym - zmiany w stylu zycia, preferencji konsumpcyjnych, form
spedzania wolnego czasu, przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu obywateli i rodzin
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowe;j,

= otoczeniu prawnym - podstawy ustrojowo-prawne funkcjonowania i rozwoju panstwa,
spoteczenstwa, samorzadu terytorialnego,
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= otoczeniu ekologicznym - kierunki i priorytety dziatan, spotecznych, organizacyjnych i
technicznych na rzecz ochrony srodowiska przyrodniczego oraz przeciwdziatania jego
degradac;ji.

Obecnie gtowne bariery ograniczajace skale 1 tempo rozwoju spoteczno-gospodarczego

Miasta 1 Gminy Skaryszew tkwia przede wszystkim w jej otoczeniu, za§ wiladze

stanowiace (Rada Miejska) i wykonawcze (Burmistrz) praktycznie nie maja zadnego

wpltywu na to, co si¢ w nim dzieje. Moga jedynie stale $ledzi¢ (monitorowac) zmiany w

otoczeniu, co umozliwia zidentyfikowanie obecnych i przysztych zagrozen oraz szans

rozwojowych Miasta i Gminy Skaryszew. Szczegdlnie niekorzystny wplyw na jej
funkcjonowanie i dalszy rozw6j ma obecnie:

= ograniczanie wydatkbw z budzetu panstwa na aktywne formy przeciwdzialania
bezrobociu, pomoc socjalna, edukacje, kulture i sztuke, bezpieczenstwo publiczne, a takze
zmniejszajace si¢ rozmiary przekazywanych do budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego - dotacji i subwencji,

= niestabilne przepisy prawa,

= bariery biurokratyczne 1 skomplikowane procedury (czaso- 1 kosztochtonne) w
pozyskiwaniu $rodkow finansowych z funduszy pomocowych Unii Europejskie;.

Jesli ta niekorzystna sytuacja bedzie si¢ nadal utrzymywaé, to w rezultacie bedzie to
powodowato mniejsze wpltywy do budzetu, co przy konieczno$ci zabezpieczenia $rodkow
finansowych na dziatalno$¢ biezaca skutkowaé¢ bedzie ograniczaniem wydatkow
inwestycyjnych. W efekcie trzeba bgdzie odktada¢ w czasie realizacj¢ wielu niezbgdnych
inwestycji gminnych. W konsekwencji srodowisko Zycia 1 pracy mieszkancow Miasta 1
Gminy Skaryszew nie bgdzie ulegato systematycznej i odczuwalnej poprawie.

Z kolei, gldéwnym czynnikiem lagodzacym niekorzystne zewngtrzne uwarunkowania
rozwoju Miasta 1 Gminy Skaryszew moze by¢ jej korzystne potozenie w poblizu osrodka
miejskiego, bytego miasta wojewddzkiego Radomia, gdzie usytuowanych jest szereg
ponadlokalnych instytucji (administracyjnych, ustugowych, medycznych etc.) obejmujacych
swym dziataniem teren gminy Skaryszew. Jest to tzw. ,renta polozenia”. Radom jest dla
mieszkancow gminy liczacym si¢ rynkiem pracy, cho¢ wraz z upadkiem szeregu zaktadow
skala tego zjawiska znacznie si¢ zmniejszyta. Wciaz jednak jest to najpowazniejszy rynek
zbytu towardéw (gltownie zaopatrzenie miasta w produkty rolne) produkowanych na obszarze
gminy, oraz najwazniejsze dla mieszkancow gminy centrum ustugowe (sklepy, hurtownie),
rozrywkowe (kina, teatr) i sportowe. Obecnie jednak na pierwszy plan nalezy wysuna¢ fakt, iz
jest to najblizszy Skaryszewowi osrodek akademicki. Konieczno$¢ podejmowania przez
wladze Radomia wielu dzialan majacych na celu odwrdocenie niekorzystnych zjawisk
zwigzanych z ograniczeniem rynku pracy sprawia, ze potencjalng szansa dla dalszego
rozwoju Miasta 1 Gminy Skaryszew moze by¢ maksymalne wykorzystanie S$rodkow
finansowych z funduszy pomocowych Unii Europejskiej na wspotfinansowanie przedsigwzigc
(projektow) gminnych w latach 2007-2013 zwiazanych nie tylko z Gming ale takze z
rozwojem jej najblizszego otoczenia.

Wsrod uwarunkowan zewngtrznych rozwoju Gminy nalezy wskaza¢ takze oddziatywanie
duzych miast, w tym miasta stolecznego Warszawy. Warszawa jako osrodek administracyjny,

ekonomiczny i intelektualny moze oddziatywaé na Miasto 1 Gming Skaryszew. Stanowi ona
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tez najchlonniejszy rynek pracy w kraju, stwarzajac tym samym warunki dla stalego odptywu
najlepiej wyksztatconej i najaktywniejszej czgs$ci populacji z obszaru powiatu i gminy, co

trudno jednak zaklasyfikowaé jednoznacznie negatywnie lub pozytywnie.

Syntetyczne zestawienie kluczowych szans i1 zagrozen rozwoju Miasta 1 Gminy
Skaryszew mozna przedstawi¢ nastgpujaco:

Kluczowe szanse (obecne i potencjalne) tkwiace w otoczeniu Miasta i Gminy Skaryszew -
czynniki stymulujace i wspierajace jej dalszy rozwdj spoteczno-gospodarczy
Otoczenie miedzynarodowe i ogéIinokrajowe

Trwaty i dynamiczny rozw6j gospodarczy Polski (Srednioroczne tempo wzrostu Produktu Krajowego
Brutto powyzej 5%).

Trwata koniunktura gospodarcza w krajach Unii Europejskiej i na Wschodzie, umozliwiajaca wzrost
eksportu polskich towarow, co sprzyjac¢ bedzie poprawie koniunktury gospodarczej w Polsce.

Realizacja spojnej i kompleksowej polityki regionalnej Paristwa kompatybilnej z rozwigzaniami Unii
Europejskiej skierowanej na wyrownywanie dysproporcji rozwojowych i tworzenie trwatych podstaw
rozwoju gospodarczego w poszczegolnych wojewddztwach oraz stworzenie niezbednej do tego
struktury instytucjonalnej.

Maksymalne wykorzystanie przez Polske pomocy finansowej Unii Europejskiej (kwoty przeznaczone;
dla naszego kraju w latach 2007-2013) z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci.

Systemowa pomoc i wsparcie ze strony Rzadu RP dla rozwoju matych i $rednich przedsiebiorstw.
Preferencyjne kredyty i ulgi podatkowe dla przedsigbiorcow zwigkszajacych zatrudnienie.

Wzrost poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa polskiego oraz ksztatcenie zgodnie z potrzebami
nowoczesnej gospodarki, w tym rolnictwa i szeroko rozumianych ustug.

Wspdffinansowanie z budzetu panstwa tworzenia nowych miejsc pracy, zwtaszcza dla absolwentow
szkot.

Decentralizacja finansdéw publicznych oraz stabilne ,reguty gry” w zakresie finansowania jednostek
samorzadu terytorialnego z budzetu panstwa.

Znaczaca poprawa stanu $rodowiska przyrodniczego (osiggnigcie norm  ekologicznych,
obowigzujacych w Unii Europejskiej). Zmiany proceséw produkcyjnych (nowoczesne i bezpieczne
ekologicznie technologie) oraz minimalizacji zuzycia surowcéw naturalnych i emisji zanieczyszczen do
srodowiska przyrodniczego, a takze racjonalna gospodarka odpadami statymi (recykling).

Preferencje kredytowo-podatkowe dla ludnosci budujacej domy jednorodzinne i mieszkania.

Rzadowe programy wsparcia budowy mieszkan komunalnych.
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Wzrost naktadow finansowych z budzetu panstwa na edukacje (do min. 4% PKB - jest to minimalny
standard okreslony przez UNESCO) i ochrone zdrowia (sktadka na ubezpieczenia zdrowotne ok.
10%) oraz pomoc spoteczng (przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu o0séb i rodzin znajdujacych
sie w trudnej sytuacji zyciowej).

Poprawa stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz aktywne zwalczanie patologii
spotecznych.

Rozwdj wspotpracy sektora publicznego (panstwowego i samorzadowego) z organizacjami
pozarzadowymi (fundacje, stowarzyszenia) na rzecz rozwoju edukaciji, kultury i sztuki oraz opieki
spotecznej. Wspieranie rozwoju wolontariatu jako formy pomocy osobom i rodzinom znajdujacych sie
w trudnej sytuacji zyciowe;j.

Budowa autostrad i modernizacja drég krajowych, w tym drogi krajowej Nr 9 przebiegajacej przez
teren Miasta i Gminy Skaryszew.

Otoczenie wojewodzkie i powiatowe

Opracowanie przez samorzad wojewodztwa mazowieckiego: Strategii rozwoju wojewddztwa
mazowieckiego do 2020 roku oraz Regionalnego programu operacyjnego wojewodztwa
mazowieckiego na lata 2007-2013 jako podstawy do absorpcji Srodkow pomocowych Unii
Europejskiej.

Opracowanie przez Starostwo Powiatowe w Radomiu Strategii rozwoju powiatu radomskiego oraz
Planu Rozwoju Lokalnego Powiatu Radomskiego na lata 2007-2013.

Mozliwos¢ wykorzystania potencjatu naukowo-badawczego oraz wspoétpracy ze szkotami wyzszymi
funkcjonujacymi w regionie, w tym w Radomiu w ramach dziatan na rzecz pozyskiwania Srodkéw
pomocowych Unii Europejskiej.

Uruchomienie Zaktadu Utylizacji Odpadéw Komunalnych w Radomiu - Wincentowie, ktory bedzie
obstugiwat gminy Powiatu Radomskiego.

Rozbudowa oraz modernizacja drdg krajowych, wojewodzkich i powiatowych wraz z urzadzeniami
poprawiajgcymi bezpieczenstwo ruchu samochodowego, pieszych i rowerzystow.

Planowa budowa lotniska cywilnego w Radomiu.

Wysokie walory ekologiczne wsparte relatywnie dobrym stanem $rodowiska przyrodniczego na
terenie powiatu radomskiego.

Korzystne potoZzenie powiatu radomskiego w sasiedztwie Warszawy i w transeuropejskim korytarzu
transportowym Pétnoc-Potudnie (droga krajowa Nr 7 i Nr 9) i Wschéd —Zachdéd (droga krajowa Nr 12 i
wojewddzka Nr 733)

Kluczowe zagrozenia (obecne i potencjalne) tkwiace w otoczeniu Miasta i Gminy Skaryszew -
czynniki ograniczajace i hamujace jej dalszy rozwoéj spoteczno-gospodarczy

Otoczenie miedzynarodowe i ogélnokrajowe
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Nie wykorzystanie pomocy finansowej Unii Europejskiej przeznaczonej dla Polski w latach 2007-2013
(fundusze strukturalne i Fundusz Spéjnosci).

Niskie tempo wzrostu Produktu Krajowego Brutto (ponizej 5% rocznie).

Wzrost poziomu inflacji, co w konsekwencji spowoduje wzrost cen towaréw i ustug oraz
oprocentowania kredytow bankowych dla ludnosci i podmiotow gospodarczych.

Wzrastajaca skala i zakres zadan samorzadu gminnego bez zagwarantowania odpowiednich Srodkéw
finansowych z budzetu panstwa — powoduje to wzrost doptat z budzetéw gmin do zadan, ktére winny
by¢ finansowane z budzetu panstwa (edukacja, ochrona zdrowia, pomoc spoteczna).

Brak wystarczajaco aktywnej polityki pafistwa w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy. Zbyt mate
$rodki z budzetu panstwa na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu.

Wzrost zjawiska ubdstwa ekonomicznego w spoteczenstwie polskim - pauperyzacja 0séb i rodzin, co
prowadzi do ich wykluczenia spotecznego.

Zwiekszanie sie rozmiardw przestepczo$ci i innych przejawow patologii spotecznej przy
jednoczesnym utrzymywaniu poziomu nie dofinansowania stuzb odpowiedzialnych za bezpieczeristwo
publiczne (Policja, Straz Pozarna) oraz wymiaru sprawiedliwo$ci (sady i prokuratura). W spotecznym
odczuciu wystepuje obecnie duze zagrozenie bezpieczeristwa publicznego. Dotyczy to zaréwno
przestepczosci wobec 0s6b i rodzin, jak i ich mienia.

Spadek naktadow finansowych na o$wiate i wychowanie w budzecie panstwa. | tak, w 1998 roku -
3,22%, w 1999 roku (roku rozpoczecia reformy) - 3,16%, zas w 2006 roku - 2,71%. Natomiast wedtug
UNESCO nakfady na o$wiate powinny ksztattowac sie na poziomie 5,2% produktu krajowego brutto, a
naktady w granicach 4% to niezbedne minimum. Ta sytuacja doprowadzita w konsekwenciji do trudne;
sytuacji w o$wiacie, co odbija si¢ negatywnie zarébwno na warunkach materialnych (baza lokalowa
wraz z niezbednym wyposazeniem), jak i poziomie nauczania. Spadek realnej wartosci subwencji
o$wiatowej powoduje konieczno$¢ coraz wiekszego dofinansowywania oswiaty z budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego.

Pogorszenie dostepnosci do Swiadczen medycznych w odczuciu spotecznym, zwilaszcza ustug o
charakterze specjalistycznym (wizyty u lekarzy specjalistow, specjalistyczne badania diagnostyczne,
pomoc szpitalna). Jest to wynikiem ustalenia zbyt niskiej stawki na ubezpieczenia zdrowotne.

Zbyt mate $rodki finansowe z budzetu panstwa na pomoc spoteczna.

Utrzymujace sie bardzo niskie naktady finansowe na mieszkalnictwo w budzecie panstwa (obecnie
zaledwie 0,38% Produktu Krajowego Brutto - udziat ten winien wynosi¢ ok. 1,5-2%).

Niski poziom naktadéw finansowych na budowe i modernizacje drdg kotowych (krajowych), co przy
dynamicznym rozwoju motoryzacji i zaniedbaniach z przesziosci - powoduje state pogarszanie sie
warunkoéw podrdzowania i bezpieczenistwa ruchu drogowego.

Brak aktywnej polityki regionalnej na szczeblu rzadowym uwzgledniajacej zaréwno decydujgce dla
dtugofalowego rozwoju kraju wymogi zwiekszania efektywnos$ci gospodarowania, jak i wymogi polityki
spotecznej panstwa. Zatozeniem tej ostatniej winno by¢ dazenie do zapewnienia ,rownych szans
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zyciowych” obywatelom Zyjacym w zroznicowanych przestrzennie warunkach spoteczno-
gospodarczych.

Wzrastajace koszty pracy i materiatdw budowlanych, brak wykonawcow, co bedzie powodowaé
0goiny wzrost kosztow inwestycji, opdznienia w ich realizacji oraz nie rozstrzyganie przetargdw - w
konsekwenciji nastapi wydtuzenie cyklu inwestycyjnego.

Otoczenie wojewddzkie, powiatowe i warszawskie

Utrzymywanie sie gtebokich dysproporcji rozwojowych miedzy aglomeracja warszawskg a pozostatg
czescig wojewodztwa mazowieckiego.

Niska i stale pogarszajaca sie jako$¢ infrastruktury drogowej oraz niewystarczajgca przepustowosc
gtéwnych osi transportowych, w tym w relacji z Warszawg, duze braki w budowie obwodnic terendw
zurbanizowanych i obwodnicy Mazowsza i potudniowej obwodnicy Radomia oraz zachodnie
obwodnicy Skaryszewa.

Brak skutecznych rozwigzan w zakresie gospodarki przestrzennej, konflikty spoteczne i ekologiczne
zwigzane z istniejacymi i planowanymi ciggami transportowymi.

Niski stopienn odzysku odpaddéw oraz negatywny wptyw nieprawidtowej gospodarki odpadami na
jako$¢ wod, gleb i walorow krajobrazu w powiecie radomskim.

Silne uzaleznienie komunikacji na terenie Powiatu Radomskiego od ograniczonej przepustowosci
wezta drogowego, ktorym jest miasto Radom.

Zty stan techniczny drég kotowych, przebiegajacych przez teren powiatu radomskiego.
Niedostatecznie rozwinieta komunikacja publiczna i zty stan techniczny drég kotowych tgczacych
poszczegolne gminy w ramach powiatu radomskiego (tzw. komunikacja poprzeczna).

Niedostatecznie rozwinieta infrastruktura techniczna na terenie powiatu radomskiego w zakresie
kanalizacji sanitarnej, oczyszczania Sciekow, gospodarki odpadami.

Brak infrastruktury kolejowej w Miescie i Gminie Skaryszew
2. Uwarunkowania wewnetrzne - silne i stabe strony Gminy

Analiza wewngtrznych uwarunkowan rozwoju Miasta i Gminy Skaryszew zorientowana
byla na jej wlasne zasoby (spoleczne, gospodarcze, infrastrukturalne, przestrzenne,
ekologiczne, finansowe), ktore z jednej strony wplywaja na jako§¢ zycia obecnych
mieszkancow 1 funkcjonowania zlokalizowanych juz przedsigbiorcow, z drugiej za$ strony
determinuja poziom jego atrakcyjnosci lokalizacyjnej dla potencjalnych mieszkancow i
podmiotéw gospodarczych w przysztosci.

Uwarunkowania wewngtrzne rozwoju sktadaja si¢ z zestawu silnych i stabych stron Gminy
Skaryszew. Ich enumeracja jest swoista ,,samooceng”, osiagnigtego dotad poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego, a takze wskazuje na jej potencjal rozwojowy 1 gléwne problemy
wymagajace podjecia dzialan naprawczych. Byla ona prowadzona w sferze: powiazan z
otoczeniem, ludno$ciowej, ekologicznej, gospodarczej, infrastruktury technicznej i spoleczne;j
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oraz zagospodarowania przestrzennego, a takze wspdlpracy Gminy z innymi jednostkami

samorzadu terytorialnego, organizacjami pozarzadowymi 1 przedsigbiorcami, wspotpracy

migdzynarodowej Gminy.

Uwarunkowania wewngtrzne rozwoju Miasta i Gminy Skaryszew w kategoriach silnych 1

stabych stron przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

Silne strony Miasta i Gminy Skaryszew

(czynniki stymulujace i wspierajace jej dalszy
rozwdj spoteczno-gospodarczy)

Stabe strony Miasta i Gminy Skaryszew

(czynniki ograniczajace i hamujace jej dalszy
rozwdj spoteczno-gospodarczy)

Powiazania Gminy z otoczeniem

Potozenie w bliskim sgsiedztwie Radomia i w
strefie oddziatywania Warszawy, co jest zrodtem
korzysci dla mieszkancow Gminy, tzw. renta
potozenia (Radom i Warszawa jako miejsce pracy
i korzystania z szeroko rozumianych ustug) -
bliskos¢ Radomia podnosi atrakcyjno$¢ osadniczg
i gospodarczg Miasta i Gminy Skaryszew.

Zaliczenie powiatu radomskiego (w dokumentach
strategicznych woj. Mazowieckiego) do obszaréw
0 niskiej zdolnosci wykorzystania endogenicznych
czynnikdw  rozwoju  charakteryzujgcych  sie
kumulacjag  negatywnych  cech  przestrzeni
geograficzno - ekonomicznej wynikajacych z
bezrobocia, niskiej aktywno$ci gospodarczej poza
rolnictwem, ujemnego salda migracji.

Ludnos$¢

Staly wzrost liczby mieszkancoéw Gminy przede
wszystkim  wskutek  naptywu  migracyjnego
ludno$ci. Wedtug stanu na dzien 31.12. 2007 roku
liczba mieszkancow Gminy wynosita ogdtem
13708, w tym 6928 kobiet i 6780 mezczyzn.

Korzystna struktura ludnosci wg wieku dla rozwoju
Gminy - przewage stanowi ludno$¢ w wieku
produkcyjnym (61%), grupa dzieci i miodziezy
plasuje sie na drugim miejscu (26%), a ludnos$¢ w
wieku emerytalnym stanowi najmniej liczng grupe
(13%). Ludno$¢ Gminy jest zatem relatywnie
mioda.

Migracja lepiej wyksztatconych i
dynamicznych oséb z ternu Gminy.

bardziej

Bezrobocie. W Powiatowym Urzedzie Pracy
zarejestrowanych  byto  (luty 2008) 1463
bezrobotnych co stanowi 17,8 % ludnosci (22,7 %
dla powiatu radomskiego i 9,3 % dla woj.
Mazowieckiego). W lutym 2007 bezrobotnych byto
1597 0s6b. Z posrod ogoinej liczby:

o 1222 bezrobotnych nie posiada prawa do

zasitku,

e 1000 bezrobotnych to osoby
zamieszkujace teren wiejski Gminy,

e 966 o0sO6b to osoby bezrobotne
dtugotrwale,

e 1061 to osoby bez wyksztatcenia
Sredniego.
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Korzystne saldo przyrostu rzeczywistego na ktdry
sktada sie: saldo migracji — na dzien 31.12.2007
zanotowano 407 zameldowan i 263 wymeldowan
z Gminy oraz dodatni przyrost naturalny
wynoszacy 110 osdéb (219 urodzenia, 109
zgonow)

Obszar Gminy moze staC sie atrakcyjnym
miejscem osiedlania si¢ mieszkancow Radomia,
ktorzy bedg zamierzali zmienic  miejsce
zamieszkania z budynkéw wielorodzinnych na
jednorodzinne.

Srodowisko przyrodnicze

W potudniowo — zachodniej czesci gminy znajduje
sie cze$¢ Obszaru Krajobrazu Chronionego ,ltza —
Makowiec” o powierzchni 16,65 km? ktory
odznacza sie duzymi walorami przyrodniczymi i
krajobrazowymi z cennymi kompleksami le$nymi,
swobodnie rozproszonymi zadrzewieniami, doling
rzeki Modrzejowicy.

Tereny lesne, ktore zajmujgq 1/6 powierzchni
gminy. Na potnocny — zachdd od Skaryszewa
znajduje sie kompleks lesny ,Makowiec” bedacy
lasem ochronnym (Las Gebarzewski i Las
Softykowski). Na terenie Gminy utworzono 14
uzytkdw ekologicznych o tacznej powierzchni
13 ha, zlokalizowanych na terenie lesnym -
nadlesnictwo ~ Radom  stanowigce  cenne
pozostatoSci ekosystemow majacych znaczenie
dla zachowania unikatowych zasobdw genowych i
typow srodowisk.

Wystepowanie terendw, ktorych walory trzeba
chroni¢ wymaga podnoszenia $wiadomosci
ekologicznej obywateli. Brak powszechnych
nawykéw i podstaw proekologicznych wsérdd
mieszkaicow Gminy.

Zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego ze
strony niskich emitorow - kottowni, palenisk
domowych, pojazdéw samochodowych.

Hatas i zagrozenia bezpieczeristwa wywotane
ruchem samochodowym, zwtaszcza wzdtuz drogi
krajowej Nr 9 i drogi Nr 733.

Wystepowanie nielegalnych wysypisk $mieci,
zaSmiecanie lasow i terendw przydroznych.

Krajobraz Kulturowy

Wystepowanie  obiektéw  chronionych  na
podstawie przepisow o ochronie zabytkdéw i

Brak $rodkéw i funduszy na
obiektow zabytkowych.

rewaloryzacje
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dziedzictwa kulturowego:

o Skaryszew - zespdt koScielny (koSciot
parafialny pw. Sw. Jakuba, kaplica,
ogrodzenie cmentarne),

o Makéw - zespOt dworski z okresu
po6znego klasycyzmu XVIII/XIX w. (dwor,
spichlerz, lamus i gorzelnia wraz z
otaczajacym parkiem ),

e (Odechow - koScidt
Zwiastowania N.P. Marii,

e (Gebarzow - park z przetomu XIX i XX w.

parafialny  pw.

Brak inwentaryzacji obiektow i obszarow
krajobrazu kulturowego co uniemozliwia objecie
ich ochrona.

Gospodarka lokalna

Znaczny udziat — 10854 ha uzytkdw rolnych.
Mozliwo$¢  uzyskiwania Srodkéw z  doptat
obszarowych do produkcji rolniczej w ramach
systemu IACS co zwigksza potencjat ekonomiczny
gospodarstw.

Na terenie Miasta i Gminy Skaryszew funkcjonuje
974 podmioty gospodarczych (wg. stanu na 2007
r). Podstawowe dziedziny dziatalno$ci to:

* wyroby z betonu,

* produkcja skér i wyrobow ze skory,

+ tekstylia i odziez,

*  przetworstwo owocowo — warzywne,

+ produkcja szkta gospodarczego,

+  produkcja mebli i wyrobdw z drewna,

*  przetworstwo miesne,

* piekarnie,

*  obstuga motoryzacji,

+ gastronomii,

* ustugi transportowe.

Wskaznik liczby podmiotéw gospodarczych na

Rozdrobnienie gospodarstw. Wg. spisu rolnego z
2002 roku w Gminie bylo 1854 gospodarstwa
rolne z czego najwieksza ich liczba — 1009
dysponowata areatem do 2 ha, gospodarstw o
areale powyzej 10 ha byto 215. Taka struktura
utrudnia uzyskanie $rodkéw finansowych w
ramach programow europejskich.

Warunki glebowe sg mato korzystne dla produkcji
rolnej - w ogoinej powierzchni gleby Il klasy
bonitacyjnej zajmuja 12,3 %, gleby IV klasy
bonitacyjnej zajmujg 32 % powierzchni terenu
Gminy. Grunty stabe i bardzo stabe (V i VI klasa
bonitacyjna) zajmujg w Gminie ok. 51.4 %.

Podstawowg formg prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej jest dziatalno$¢ oséb fizycznych. Na
0gbing liczbe 974 podmiotéw (w roku 2007) az
958 to osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢
gospodarcza. Mate firmy bedg mialy duze
trudno$ci w dostepie do $rodkéw finansowych
pochodzacych z programdw wsparcia rozwoju
regionalnego.
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1000 mieszkancoéw wynosi 71, przy $redniej dla
wojewddztwa mazowieckiego - 88.

Korzystne warunki dla rozwoju rolnictwa
ekologicznego - produkcji ,zdrowej zywnosci”.

Koncentracje firm prowadzacych dziatalno$¢ ' Niedostateczny rozwdj infrastruktury technicznej
produkcyjng w potnocnej czesci terytorium gminy | na obszarze catej gminy nie sprzyja powstawaniu
(obszary przylegajace do granic administracyjnych | nOwych i rozwojowi juz istniejacych podmiotow
miasta Radomia) oraz w miejscowosciach 9ospodarczych.

Zlokalizowanych przy trasie drogi krajowej nr 9, w

tym gtéwnie w  mieScie  Skaryszew i

miejscowo$ciach: Makowiec, Makow i Sottykdw.

Turystyka, rekreacja i wypoczynek

Korzystne dla rozwoju turystyki weekendowej, Brak odpowiedniej bazy hotelowo-motelowej i
pobytéow agroturystycznych, rekreacji ruchowej ' agroturystycznej.

(biegi, piesze wycieczki, jazda na rowerze, jazda

konna) walory $rodowiska przyrodniczego |

dziedzictwa kulturowego.

Brak $rodkéw na rewitalizacje istniejacych
uktadow urbanistycznych mogacych w przysztosci
stac sie atrakcjq turystyczng Miasta i Gminy.

Drogi i transport publiczny

Gmina Skaryszew posiada dobrze rozwinietg sie¢ | Zty stan techniczny drég powiatowych i gminnych.
drog  komunikacji  kotowej,  odpowiadajace;

strukturze  zagospodarowania  przestrzennego

wewnatrz gminy i jej powigzaniom zewnetrznym.

Planowana modernizacja drogi Nr 9 do poziomu Braki ~w  urzadzeniach  zapewniajgcych

drogi ekspresowe;. bezpieczenstwo ruchu drogowego, pieszych i
rowerzystow - chodniki, utwardzone pobocza,
oswietlenie uliczne, Sciezki rowerowe,
sygnalizacja $wietlna, przejécia dla pieszych.
Niewfasciwie  usytuowania zielen  powoduje
zagrozenie bezpieczenstwa ruchu na drogach
(drzewa i krzewy rosnace zbyt blisko krawedzi
jezdni) - pekanie nawierzchni od korzeni, zta
widoczno$¢, koleiny , wyboje i nierdbwnosci.
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Skaryszew posiada bezpo$rednie powigzania
komunikacyjne 'z miastem wojewddzkim
Warszawg oraz z duzymi osrodkami miejskimi
Radom, Sandomierz, Starachowice, Ostrowiec
Swietokrzyski.

Podstawowym $rodkiem przewozowym w Gminie
jest autobus. WiekszoS¢ linii kursuje wzdtuz
gtéwnych ciggéw komunikacyjnych.

Brak linii kolejowe;j.

Gospodarka odpadami komunalnymi

Od 2001 r. na terenie Miasta i Gminy
systematycznie wdrazana jest selektywna zbidrka
surowcow wtdrnych ,u Zrédta”. Wydzielone
odpady tzw. suche gromadzone sg przez
mieszkancéw w workach foliowych, a nastepnie
odbierane przez ZGKiM w Skaryszewie, gdzie na
terenie Zaktadu nastepuje ich wstepna obrobka i
sortowanie.

Miasto i Gmina Skaryszew posiada miejsko —
gminne  wysypisko 8mieci zlokalizowane w
Skaryszewie w potnocno — zachodniej cze$ci
miasta o powierzchni catkowitej 1,85 ha,
powierzchnia eksploatowana wynosi ok. 0,80 ha.

Powolne wdrazanie systemu na obszarze catej
Gminy

Naturalne zabezpieczenie przed przesigkaniem na
terenie wysypiska — gliny zwatowe i ity.

Pojawiajace si¢ dzikie wysypiska $mieci.

Brak programu usuwania azbestu, a bardziej
$rodkéw finansowych, na zapewnienie istotnego
postepu w likwidacji problemu po jego uchwaleniu.

Gospodarka wodno-$ciekowa

Z sieci wodociggowej w MieScie korzysta 82 % a z
kanalizacyjnej 62 % mieszkaricow (wg. danych na
2006 r). W miescie funkcjonuje (w 2006 r) 27 km
sieci wodociggowej i 14,5 km sieci kanalizacyjnej.
Na obszarze wiejskim Gminy z sieci
wodociggowej korzysta 73 % mieszkancow (2006)
a dtugosc¢ sieci wynosi 143 km.

Rozbudowa oczyszczalni  kontenerowej 0
bioreaktor  wielofunkcyjny  typu  EKOLAND
zwigkszyto jej przepustowos$¢ do 520 m*/d (max
860m?3/d).

Zaktad Przetworstwa Spozywczego w Makowie
rozbudowat i unowoczesnit wlasng oczyszczalnie
Sciekow — deklaruje przyjecie z zewnatrz do 200
200m? $ciekow komunalnych na dobe.

Niezadowalajacy poziom rozwoju kanalizacji na
obszarze wiejskim - tylko 3,8 % (2006)
mieszkancoéw tego obszaru korzysta z sieci
kanalizacyjnej a jej dtugos¢ wynosi 2,9 km.

Konieczno$¢ rozbudowy istniejacych lub budowy
nowych oczyszczalni  Sciekow oraz  sieci
kanalizacyjnej.
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Elektroenergetyka i gaz sieciowy

Gmina Skaryszew zasilana jest w energie
elektryczng pochodzacg z krajowego systemu
elektroenergetycznego. W istniejacym systemie
elektroenergetycznym wystepuja;

linia wysokiego napigcia 220 kV

linia wysokiego napiecia 110kV,

inie napowietrzne $redniego napiecia 15
kV i stacje transformatorowe 15/0,4 kV,
linie niskiego napiecia.

Na terenie gminy usytuowanych jest 111 staciji
transformatorowych o ogélnej mocy 9536 kW.

Na terenie miejskim 57 % mieszkancow korzysta z
sieci gazowej. Do sieci przytgczonych jest 853
gospodarstw (2006).

Linie energetyczne sg praktycznie w catosci
liniami napowietrznymi przez co narazone sg na
duzg awaryjnos¢. Niektore z linii $redniego
napiecia majq powyzej 30 lat, w zwigzku z tym
wymagajq niezwtocznej przebudowy. Ponadto,
duza iloS¢ przytaczen przyczynia sie takze do
zwigkszonej awaryjno$ci sieci. Niedostateczna
liczba linii i stacji transformatorowych moze sta¢
sie przyczyng spowolnienia rozwoju Miasta i
Gminy.

Na terenie wiejskim tylko 25 % mieszkancéw
(2006) korzysta z gazu przewodowego. Do sieci
przytaczonych jest 621 gospodarstw a gaz do
ogrzewania wykorzystuje tylko 116 z nich.

Na terenie miejskim gaz do ogrzewania
wykorzystuje tylko 135 odbiorcow.

Oswiata

Na terenie Miasta i Gminy
nastepujace placdwki oswiatowe (2008):
przedszkola: 1 placowka w Skaryszewie,
119 miejsc, 119 dzieci w tym 42 w klasie
,0”, 9 nauczycieli, 4 sale;

szkoty podstawowe: 9 szkot
podstawowych, tacznie; 1208 ucznidw (w
tym 111 ucznibw w klasie ,07), 74
pomieszczen do nauki w tym 2 szkoly z
klasami tgczonymi, 107 nauczycieli w
przeliczeniu na petne etaty,

gimnazja: 2 szkoly, tacznie; 37
pomieszczen do nauki, 677 uczniow, 64
nauczycieli w przeliczeniu na petne etaty,
liceum ogdlnoksztatcace: 1 placowka, 75
miejsc, 75 uczniow,

funkcjonujg | Rozdrobnienie

placéwek o$wiatowych,
wystepowanie szkot z klasami faczonymi stanowi
zagrozenie dla stabilnodci budzetu Gminy i
mozliwo$ci wygenerowania srodkéw finansowych
na rozwoj lokalny.

Na terenie Miasta i Gminy dzieci nie sg objete
opiekg w ztobkach oraz nie ma szkét policealnych,
artystycznych, a takze szkolnictwa wyzszego. Nie
funkcjonujq panstwowe i rodzinne domy dziecka.

Brak spojnego systemu pomocy w wyrdwnywaniu
startu szkolnego i edukacji szkolnej dla dzieci oraz
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miodziezy ze S$rodowisk najubozszych, rodzin
dysfunkcyjnych i patologicznych.

Pomoc spoteczna i ochrona zdrowia

Na terenie Miasta i Gminy Skaryszew funkcjonujq
nastepujace placéwki opieki zdrowotnej (2006):

e osrodki zdrowia: 4 placowki (Skaryszew,
Makéw, Gebarzéw i Odechow),

e 4  gabinety lekarskie, poradnia
ginekologiczno-  potoznicza, poradnia
rehabilitacji narzadu ruchu, laboratorium,

e apteki: 2 placdwki w Skaryszewie.

Niezadowalajgca liczebno$¢ personelu
medycznego.  Wskaznik  liczby  personelu
medycznego na 10 tys. ludnosci na terenie Gminy
Skaryszew wynosi 7,38 dla liczby lekarzy (tak
medycyny ogolnej jak i stomatologéw) i 11,82 dla
pielegniarek i potoznych. Srednia dla woj.
Mazowieckiego wynosi odpowiednio - 32,5 i 49,2.

Znaczna liczba rodzin otrzymujgcych pomoc w
ramach Swiadczen pomocy spotecznej W 2005r. z
tej pomocy korzystato 1143 rodziny, w 2007 roku —
750 rodzin. Liczba objetych pomocg rodzin
utrzymuije sie mniej wiecej na tym samym poziomie.

Kultura i sport

Aktywna dziatalno$¢ Miejsko-Gminnego Osrodka
Kultury w Skaryszewie a nim szereg zespotow i
grup artystycznych w tym detej orkiestry
strazackiej, oraz Gminnej Biblioteki Publiczng w
Skaryszewie wraz z trzema jej filiami (w Makowie,
Odchowie i Modrzejowicach) posiadajacej w
sumie 53 810 wolumindw  oraz bibliotek
szkolnych.

Organizacja tradycyjnych imprez:

e Miedzynarodowy  Festiwal  Piosenki
Religijnej,

e skaryszewski jarmark konski — tradycyjne
Wstepy”,

dozynki gminne,

dzien dziecka ,

igrzyska sportowe mtodziezy szkolnej
Dni Skaryszewa.

Zaangazowanie w dziatalno$¢ kulturalng placowek
o$wiatowych. Funkcjonowanie zespotu ludowego
,Chomentowianki”

Na terenie Gminy odbywajgq cykliczne imprezy
sportowe:
e gminne rozgrywki w pitke nozng -
pitkarska liga zawodnikdw niezrzeszonych
- 10 druzyn,

Brak wyposazenia $wietlic wiejskich co powoduije,
Ze nie rozwija sie w nich dziatalno$¢ kulturalna a
jedynie sportowo — rekreacyjna.
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gminne zawody sportowo-pozarnicze dla
jednostek OSP z obszaru gminy,
spartakiada integracyjne
niepetnosprawnych,

turnieje lokalne i krajowe miodziezowych
druzyn bilarda.

dzieci

Dziatalno$¢ jednostek sportu:

Miejsko — Gminnego Klubu Sportowego 4
sekcje pitki noznej,

uczniowskich klubow sportowych
dziatajacych przy szkotach (9 klubdw),
Stowarzyszenia Sportowego LZS,

kola LOK i kot Wedkarskich - jedno
towisko na terenie gminy.

Baza sportowa miasta i gminy:

stadion sportowy w Skaryszewie - 2
boiska pitkarskie trawiaste, bieznia
lekkoatletyczna 380m., boisko do pitki
siatkowej trawiaste

obiekty przyszkolne — 3 hale sportowe, 10
boisk sportowych

Brak placow zabaw dla dzieci w wiekszosci
miejscowosci.

Zbyt mata w stosunku do potrzeb liczba obiektow
sportowych ogdInodostepnych (sale
gimnastyczne, boiska sportowe) umozliwiajacych
uprawianie kultury fizycznej mieszkaricom.

Bezpieczenstwo publiczne

Aktywna dziatalno$¢ Komisariatu Policji w
Skaryszewie. Szeroko rozumiana prewencja
(spotkania  z  miodziezg, informowanie
mieszkancébw 0o zagrozeniach), wykonywanie
pierwszych czynnosci na miejscu zdarzenia,
sprawiajg, ze z roku na rok spada liczba
kierowanych do sadu wnioskow o ukaranie, jak

rowniez liczba ukaran mandatami karnymi.

Na terenie Gminy Skaryszew funkcjonuje 16
jednostek Ochotniczych Strazy Pozarowych (567
strazakow) w tym nalezace do Krajowego
Systemu Ratownictwa Gasniczego.

Zagrozenia przestepczoscig i wystepowania
innych zjawisk patologicznych na terenie dziatania
posterunku policji w Skaryszewie to gtownie:
przestepstwa przeciwko mieniu,
przestepstwa przeciwko zdrowiu,
przestepstwa przeciwko rodzinie,
przestepstwa i wykroczenia drogowe
(szczegblnie  popetniane w  stanie
nietrzezwosci),

Wypadki drogowe i kolizje na obszarze Gminy
zwigzane sg gtdwnie z ruchem tranzytowym
odbywajagcym sie na drogach przecinajacych
gming (80% zdarzen ma miejsce na drodze
krajowej).

Terenowe jednostki strazy pozarnej (OSP)
wyposazone sg w wigkszosci w samochody |
sprzet gasniczy o znacznym stopniu zuzycia
technicznego.
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Zagrozenia pozarowe zwigzane z:

e transportowaniem materiatow
niebezpiecznych  ruchu  tranzytowym,
drogami przecinajacymi teren gminy,

e wystepowaniem kompleksow lesne

e dziatalnosciag ~ gospodarstw  rolnych
(tatwopalne  budynki  mieszkalne i
gospodarskie, sktadowanie naturalnych
materiatéw palnych jak stoma, siano itp.,
innych tatwopalnych, jak olej napedowy,
etylina, ztego stanu technicznego
instalacji i urzadzen elektrycznych).

Komunalne zasoby mieszkaniowe

Miasto i Gmina Skaryszew dysponuje 51 lokalami
mieszkalnymi (2006) — 131 izb o pow. 2304 m kw.

Wyptacanie dodatkow mieszkaniowych — w 2007
r. 135 dodatkow na tgczng kwote 20 tys. zt, z
czego 78 dodatkow przyznano  osobom
zamieszkujagcym zasoby gminne.

Zagospodarowanie przestrzenne

Wmiescie i Gminie obowigzuje 12 miejscowych
plandw zagospodarowania przestrzennego.

Brak nowelizacji studium uwarunkowan i
kierunkow  zagospodarowania przestrzennego
Miasta i Gminy Skaryszew. Obecne bylo
sporzadzone pod rzadami nieaktualnej juz ustawy.

Zakres terytorialny planow obejmuje w wiekszosci
jedynie pojedyncze dziatki co powoduje, ze nie
mogq te plany stanowi¢ podstawy programowania
rozwoju inwestycji na terenie gminy. Brak jest
planéw dla zmiany czesci najstabszych gruntow
rolnych na lesne.

Istnieje pilna potrzeba intensyfikacji dziatan w
zakresie planowania przestrzennego. Po 2003
roku nie uchwalono zadnego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Bedzie to
negatywnie wptywac na rozwdj gminy.

Budzet Gminy

Stopniowy przyrost dochodow ogétem

Duza dynamika wzrostu wplywow z tytutu
transferéw budzetu paristwa, gtownie dotacji

Niekorzystna struktura dochodow budzetowych —
niski udziat dochodow ogétem

Szybszy przyrost niz
dochoddw ogotem

wydatkéw  biezacych
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Wielkos¢ podstawowych dochodéw podatkowych |Wysoki w stosunku do wiasnego potencjatu
na 1 mieszkanca (podstawa do obliczenia  finansowego poziom zadtuzenia gminy
subwencji  wyrdwnawczej na 2007  rok)

ksztattowata sie w Gminie na poziomie 435,99 zt.

Zarzadzanie Gming

Dobrze przygotowana kadra pracujaca w Urzedzie Brak sieci teleinformatycznych na czesci terenu
Gminy i gminnych jednostkach organizacyjnych. | Gminy.

Wydawanie Kwartalnika Towarzystwa Przyjaciét | Stabo rozbudowany informacyjnie serwis WWW
Ziemi  Skaryszewskiej - ,Informator Ziemi A Gminy.
Skaryszewskiej”.
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3. Glowne problemy rozwoju Gminy

Diagnoza stanu istniejacego oraz analiza uwarunkowan rozwojowych zwlaszcza zagrozen,
tkwigcych w otoczeniu i stabych stron Miasta i Gminy Skaryszew umozliwila zdefiniowanie
strategicznych probleméw dalszego jej rozwoju. Wychodzac od definicji problemu, jako
»zadania danego do rozwiazania (wykonania)” wskazano na te z nich, ktére powoduja
obecnie lub powodowa¢ beda w przyszto$ci powstawanie barier rozwoju spoteczno-
gospodarczego Gminy, a w konsekwencji rzutowa¢ beda na Srodowisko zycia 1 pracy
mieszkancow oraz funkcjonowania podmiotow gospodarczych. Problemy rozwojowe sa wigc
okreslonymi ucigzliwo$ciami, ktorych usunigcie lub, co najmniej zlagodzenie ich
negatywnych skutkéw wymaga podjecia okreslonych dziatan naprawczych (w wielu
przypadkach dtugookresowych.

Miasta 1 Gminy Skaryszew wchodzi w sklad subregionu radomskiego, ktory jest
wskazywany jako obszar o niskiej zdolnosci wykorzystania zewngtrznych czynnikéw
rozwoju. Charakteryzuje si¢ on:

e wysokim bezrobociem (wraz z wyst¢gpowaniem bezrobocia strukturalnego);

e upadkiem przemyshu

e zagrozeniem bazy ekonomicznej

¢ niska jakoscia infrastruktury drogowo — kolejowe;j

¢ niska jakoscia rolniczej przestrzeni produkcyjnej 1 rozdrobnieniem gospodarstw

e rolnictwem o charakterze ekstensywnym (cho¢ istnieja takze nowoczesne

wysokotowarowe gospodarstwa wyspecjalizowane w produkcji mleka, trzody
chlewnej 1 sadownictwie)

e deformacja struktury demograficzne;.

W konsekwencji doprowadzito to do powstania i poglgbiania si¢ szeregu negatywnych
zjawisk, sa to:

e zagrozenie przestgpczoscia

e brak $rodkdw na unowocze$nianie i rozbudowg infrastruktury techniczne;j

e ubozenie spoteczenstwa

e niezadowalajacy rozwoj sektora MSP

¢ niska sita nabywcza spoleczenstwa (bariera popytu)

e wzrost patologii spolecznych

e niekorzystna struktura agrarna rolnictwa

e wysoki poziom bezrobocia

e spadek realnych dochodow ludnosci rolniczej

e slaby rozwdj rynkowego otoczenia rolnictwa

e rozluznienie wigzi rodzinnych

e roszczeniowa postawa oséb objetych pomoca spoteczna

e brak dostatecznie rozwinigtej infrastruktury pomocy spolecznej i medycznej

e odplyw ludzi mlodych i wyksztalconych z subregionu.

e wystgpujace  problemy  zanieczyszczenia  $Srodowiska  przyrodniczego @ -

zanieczyszczone wody powierzchniowe, gruntowe i podziemne, nie rozwigzana
gospodarka  wodno-$ciekowa, zanieczyszczenie powietrza  atmosferycznego,
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przekroczenia norm akustycznych (nadmierny hatas), zbyt niska $wiadomos¢
ekologiczna mieszkancow.
Wymienione wyzej problemy dotycza takze Miasta i Gminy Skaryszew. Ponizej
zaprezentowano gtowne problemy rozwojowe Miasta i Gminy Skaryszew:

Katalog gtéwnych probleméw rozwojowych Miasta i Gminy Skaryszew
(problemy wymagajace podjecia dziatan naprawczych)

Znaczne niedobory w systemie gospodarki wodno-$Sciekowe;.

Brak rezerw mocy elektroenergetycznej — wymagajace natychmiastowego remontu sieci przesytowe
Sredniego i niskiego napiecia.

Brak ekrandw ochronnych i barier wzdtuz drogi krajowej i wojewddzkiej — konieczne jest podjecie
dziatan zwigkszajacych bezpieczenstwo publiczne mozliwos¢ poprawy zycia mieszkancoéw przez
zmniejszenie zanieczyszczen i ochrong przed hatasem.

Zly stan techniczny drog powiatowych i gminnych. Braki w urzadzeniach towarzyszacych (chodniki,
utwardzone pobocza, o$wietlenie uliczne, przejécia dla pieszych, sygnalizacja $wietlna). Brak Sciezek
rowerowych.

Brak placow zabaw dla dzieci w wiekszosci miejscowosciach. Brak rozwinietego zaplecza dla
mozliwosci krzewienia kultury fizycznej wérdd dorostych.

Ograniczone $rodki finansowe w budzecie Gminy, uniemozZliwiajace rozwigzanie w krotkim okresie
czasu wszystkich potrzeb infrastrukturalnych.

Brak zintegrowanego systemu gospodarki odpadami na terenie Gminy (wszystkich rodzajow
odpaddw).

Brak spdjnego systemu wszechstronnej pomocy (materialnej, edukacyjnej i wychowawczej) dzieciom
wywodzacym sie z rodzin ubogich, niewydolnych wychowawczo i rodzin patologicznych. Brak
programu wspierania uczniow uzdolnionych.

Brak dokumentéw planistycznych co uniemozliwia podejmowanie decyzji o lokowaniu ewentualnych
inwestycji na terenie Gminy.

Brak rozwinietego systemu komunikacji publicznej na terenie catej Gminy.
Brak sieci teleinformatycznych na czesci terenu Gminy.

Niedostateczna integracji spotecznosci lokalnej i dziatan prospotecznych, stabe zaangazowanie
mieszkancow w rozwigzywanie wspolnych probleméw, problemy w zakresie pomocy sasiedzkiej dla
0s0b niepetnosprawnych, chorych i w podesztym wieku.
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Gtowne problemy dalszego rozwoju stanowi¢ bgda podstawe do formulowania celow
rozwoju (strategicznych i operacyjnych) Miasta 1 Gminy Skaryszew, a nast¢pnie kierunkow
dziatan (planowanych przedsigwzigc).

4. Zrownowazony rozwdj jako podstawa zarzadzania Gmina

ZROWNOWAZONY ROZWOJ 0znacza nowy sposob podejscia do rozwiazywania probleméw
spoteczno-gospodarczych oraz ekologiczno-przestrzennych w skali globalnej, krajowe;,
regionalnej 1 lokalnej. Jest to taki sposob organizacji zycia spolecznego, prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej 1 wykorzystania potencjatu $rodowiska przyrodniczego, ktory
zapewni trwaly oraz dynamiczny rozwdj jakosciowo nowych procesow wytworczych,
trwato$¢ uzytkowania zasobow przyrodniczych 1 poprawe jakosci zycia czlowieka. Na
ZROWNOWAZONY ROZWOIJ skladaja si¢ nastgpujace podstawowe elementy:
= r1ozwo0j spoteczno-gospodarczy i zagospodarowanie przestrzenne zharmonizowane ze

srodowiskiem przyrodniczym tak, aby nie powodowa¢ nieodwracalnych zmian w

zasobach 1 walorach przyrody - rownowaga pomigdzy celami spolecznymi,

gospodarczymi i ekologicznymi,

= dzialania na rzecz integracji i1 ksztaltowania prospotecznych postaw obywateli oraz
szeroki ich udziat w podejmowaniu decyzji dotyczacych kierunkdéw i tempa procesow
rozwojowych,

= przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i pomoc osobom znajdujacym si¢ w trudnej
sytuacji zyciowej,

* wdrazanie nowoczesnych kierunkdw rozwoju gospodarki, zmierzajacych do
minimalizowania zuzycia surowcOw 1 energii oraz emisji zanieczyszczen do srodowiska
przyrodniczego,

= planowanie dla przyszto$ci, czyli rozwiazujac dzisiejsze problemy nie zapominajmy o
przysztych pokoleniach 1 jego potrzebach,

= zapewnienie sprawiedliwego dostepu do zasoboéw przyrodniczych obecnych i przysztych
pokolen.

Istota ZROWNOWAZONEGO ROZWOIU jest wigc nadanie konsumpcji, produkcji 1 rozwojowi
cywilizacyjnemu takiego kierunku, ktdry przyczynia¢ si¢ bgdzie z jednej strony do trwatej
poprawy jakos$ci Zycia obywateli, z drugiej za§ do zachowania waloréw i1 zasoboéw $rodowiska
przyrodniczego przy jednoczesnej czynnej ich ochronie. Przyjmuje on wigc za swoja
podstawg zalozenie, Ze poprawa, a co najmniej niepogarszanie stanu S$rodowiska
przyrodniczego, winny by¢ jednym z podstawowych czynnikéw warunkujacych rozwoj
gospodarczy 1 spoteczny.

We wspolnej polityce rozwoju Unii Europejskiej, w tym ochrony $rodowiska
przyrodniczego najwigkszy nacisk kladzie si¢ obecnie na ZROWNOWAZONY ROZWOJ
uwzgledniajacy potrzeby obecnego i przysztych pokolen. Jest on traktowany jako strategiczna
zasada dziatania (planistyczna i realizacyjna) w sferze spolecznej, gospodarczej i
ekologicznej, ktora zaktada osiagnigcie nastgpujacych celow:
= zachowanie i rozwo0j jakosci zycia,
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= ochrone zdrowia cztowieka,

= racjonalizacje zakresu i charakteru produkcji oraz konsumpcji energii,

= zachowanie, ochrong¢ 1 poprawg S$rodowiska naturalnego (ochrona dziedzictwa
przyrodniczego, unikanie wyrzadzania trwalych szkéd w $rodowisku, zapobieganie
zanieczyszczeniom i szkodom oraz ich ograniczanie),

* zmiang nawykow konsumpceyjnych obywateli na bardziej proekologiczne,

= zapewnienie ciaglego dostgpu do surowcoéw naturalnych, rozwazne 1 racjonalne ich
wykorzystanie oraz optymalne gospodarowanie i wlasciwe zagospodarowanie odpadow

(odzyskiwanie surowcow wtornych),
= edukacj¢ ekologiczna obywateli.

Cele te sa zaadresowane do wszystkich podmiotow, tj. wladz publicznych wszystkich
szczebli, wszystkich podmiotow gospodarczych (publicznych i prywatnych), organizacji
spotecznych 1 ogoélu obywateli. Ich realizacja powinna odbywaé si¢ droga uzyskania
wysokiego poziomu ochrony srodowiska z zastosowaniem dziatan zapobiegawczych, pilnego
naprawiania szkdd u Zrédet ich powstawania oraz ponoszenia kosztow zanieczyszczen przez
sprawce. Tak wigc, prawo Unii Europejskiej uznalo ZROWNOWAZONY ROZWOJ jako
podstawowa ZASADE warunkujaca rozw0j gospodarczy 1 spoleczny oraz zagospodarowanie
przestrzenne. Oparta na niej ochrona $rodowiska musi by¢ uwzgledniana we wszystkich
sferach aktywnosci 1 na wszystkich etapach dzialan witadz publicznych, obywateli i
podmiotow gospodarczych, tj. planowania 1 podejmowania decyzji, wdrazania przyjetych
ustalen oraz kontroli postgpéw w ich realizacji.

Wprowadzane od kilku lat w Polsce przepisy prawa tworza podstawy dla
urzeczywistniania zasady ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU, co znalazto sw0j wyraz w zapisach
Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku®, jak tez w ustawach: prawo ochrony $rodowiska’ oraz
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym®. Wprowadzanie w zycie tej zasady wynika
takze ze zobowiazan migdzynarodowych. Ot6z, Polska podpisata w 1992 roku Deklaracje z
Rio de Janeiro oraz Agende 21 okre$lajace prawa i obowiazki panstw w procesie realizacji
zasady zroOwnowazonego rozwoju oraz zestaw zalecen dla dzialan na rzecz jej
urzeczywistnienia. Takze podpisany przez Polsk¢ w 1991 roku Uktad Stowarzyszeniowy z WE
zawiera zapis, ze ,polityka realizacji rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski powinna
kierowac¢ si¢ zasada zréwnowazonego rozwoju’.

Sytuacja spoteczno-ekonomiczna Polski przewidywana w najblizszych kilkunastu latach
charakteryzowac si¢ bedzie ztozonym procesem wchodzenia na drogg trwale progresywnego
rozwoju z réwnoczesng restrukturyzacja gospodarki, a takze koniecznoscia aktywnego
przeciwdziatania  bezrobociu, przeprowadzenia fundamentalnej reformy finansoéw

® Art. 5. Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtoéci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolno$é
i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia
ochrong Srodowiska, kierujac si¢ zasada zréwnowazonego rozwoju; Art. 74 ust. 1. Wladze publiczne
prowadza polityke zapewniajaca bezpieczenstwo ekologiczne wspotczesnemu i przysztym pokoleniom; Art. 74
ust. 2. Ochrona $rodowiska jest obowiazkiem wtadz publicznych; Art. 86. Kazdy jest obowiazany do dbatosci o
stan Srodowiska i ponosi odpowiedzialno$¢ za spowodowane przez siebie jego pogorszenie. Zasady tej
odpowiedzialno$ci okresla ustawa.

7 Ustawa z dnia 27 kwietnia 200 1roku prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2001r. Nr 62 poz. 627 z poz. zm).

¥ Ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003r. Nr 80
poz. 717).
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publicznych, przyspieszenia tempa rozwoju budownictwa mieszkaniowego oraz likwidacji

niedoborow w sferze infrastruktury technicznej 1 spotecznej. W tak zlozonej sytuacji

wdrazanie zasady rozwoju zrownowazonego musi dokonywac si¢ przy respektowaniu realiow

ekonomicznych oraz spotecznych i1 psychospotecznych. Stad tez w najblizszych kilkunastu

latach zasadne staje si¢ zlikwidowanie najbardziej palacych probleméw ekologicznych.

Chodzi tu przede wszystkim o:

= znaczng poprawe stanu Srodowiska przyrodniczego (osiagnigcie norm ekologicznych
obowiazujacych w Unii Europejskiej),

= ustanowienie systemOw obszaréw chronionych (krajowych, regionalnych i lokalnych),

= zmiany procesow produkcyjnych, w tym w rolnictwie 1 przetworstwie rolno-spozywczym
(nowoczesne i bezpieczne ekologicznie technologie),

* minimalizacj¢ zuzycia surowcow naturalnych i emisji zanieczyszczen oraz recykling,

czyli o ekologizacje procesoOw rozwojowych, tj. powszechne uwzglednianie uwarunkowan

ekologicznych w  sterowaniu  procesami rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz

zagospodarowaniu przestrzeni w stopniu spotecznie, technicznie i ekonomicznie (mozliwosci

sfinansowania przedsigwzi¢¢ proekologicznych) realistycznym.

Planowanie 1 podejmowanie decyzji na szczeblu Witadz Miasta i Gminy Skaryszew
dotyczacych celow dzialania i kierunkoéw dzialan (planowanych przedsigwzig¢¢) zgodnie z
zasada ROZWOJU ZROWNOWAZONEGO winno zaklada¢  konieczno$¢ zintegrowanego i
kompleksowego podejscia do procesoOw jej dalszego rozwoju, tj. traktowania ich jako
wspolzalezne 1 wzajemnie uwarunkowane procesy rozwoju spotecznego, gospodarczego,
ochrony i ksztaltowania §rodowiska przyrodniczego, ochrony dziedzictwa kulturowego oraz
zagospodarowania przestrzeni. ZROWNOWAZONY ROZWOJ Miasta 1 Gminy Skaryzew winien
opiera¢ si¢ na:
= lagodzeniu lub eliminowaniu konfliktow na linii: rozwoj osadnictwa 1 dziatalnos$ci

gospodarczej a ochrona cennych waloréw i zasobow srodowiska przyrodniczego,
= miejscowym potencjale rozwojowym, tj. miejscowych zasobach przyrodniczych, ludzkich

1 materialnych oraz lokalnej inicjatywie spotecznej 1 gospodarczej,
= racjonalnym uzytkowaniu zasobow naturalnych poprzez zmniejszanie zuzycia energii,

surowcOw 1 materiatlow, a réwnoczes$nie wzroscie udziatu wykorzystywania zasobow

odnawialnych,

= ochronie powietrza atmosferycznego i ochronie przed hatasem poprzez redukcjg¢ emisji
gazdw 1 pytow oraz emitorow hatasu 1 wibracji,

= ochronie wod powierzchniowych i1 podziemnych przez wlasciwa gospodarke wodno-
sciekowa oraz racjonalizacjg¢ zuzycia wody,

= ochronie zasoboéw przyrodniczych z uwzglednieniem bior6znorodnos$ci przez
zmniejszanie presji wynikajacej z rozwoju osadnictwa i dziatalnosci gospodarcze;j,

= ustaleniach krancowej mozliwo$ci zainwestowania terenu, racjonalnej gospodarce
gruntami,

= jak najlepszym wykorzystaniu istniejacych materialnych elementow zagospodarowania
przestrzeni i jej racjonalne ksztaltowanie,

= czystych” ekologicznie technologiach produkcji, w tym wytwarzania energii,

= zbilansowaniu wszystkich ekonomicznych, spotecznych i ekologicznych korzysci i strat
wynikajacych z okreslonych przedsigwzig¢¢ spoteczno-gospodarczych.
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Biorac powyzsze pod uwage, WEADZE MIASTA 1 GMINY SKARYSZEW PRZY
FORMULOWANIU CELOW ROZWOJU, A NASTEPNIE KIERUNKOW DZIALAN (PLANOWANYCH
PRZEDSIEWZIEC) KIEROWALY SIE KONSTYTUCYINA ZASADA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU. Ta
zasada bgdzie rowniez przestrzegana na etapie realizacji ustalen strategicznych. Wdrazanie tej
zasady musi dokonywac si¢ przy respektowaniu realiow spolecznych i ekonomicznych, w
tym finansowych (zasobno$¢ budzetu). Stad tez w najblizszych latach zasadne staja sig
dziatania na rzecz wypekienia zobowiazan wynikajacych z Dyrektyw Unii Europejskiej
(zwlaszcza tzw. ,,wodnej”, ,,$cickowej” 1 ,,$§mieciowe;j”). Jest to szczegdlnie wazne, bowiem
Miasta 1 Gminy Skaryszew charakteryzuje si¢ duzymi walorami 1 zasobami srodowiska
przyrodniczego, ktore trzeba chroni¢ i nie dopuszcza¢ do ich degradacji. Dalszy rozwdj
osadnictwa 1 dziatalnosci gospodarczej musi odbywaé si¢ z poszanowaniem Srodowiska
przyrodniczego.

Skuteczne wdrazanie w zycie zasady ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU w Miescie 1 Gminie
Skaryszew bedzie wymagalo systematycznej edukacji ekologicznej mieszkancow przede
wszystkim najmtodszego pokolenia, jako podstawy do wzrostu ich §wiadomosci ekologicznej,
a w konsekwencji zwigkszenia odpowiedzialno$ci za stan srodowiska przyrodniczego.
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Czesé 11

Sytuacja finansowa

Miasta 1 Gminy Skaryszew

1. Dochody budzetowe w latach 2004-2008

W latach 2004-2008° dochody budzetu Gminy Skaryszew wzrosty nominalnie
z 19.177 tys. zt. do 27.384 tys.zt. Ich realna warto$¢ (liczona w cenach statych 2008 roku)
zwigkszyta si¢ 22,5 min zt w 2004 roku do 27,4 mln zt w 2008 roku (plan), czyli wzrost

wyniost 21,6 proc. Zrownowazony przyrost dochodéw cechowat lata 2004-2007,

nieco

nizszy ich poziom zaplanowano w 2008 roku. W pozostatych latach mielismy do czynienia ze
stosunkowo stabilnym poziomem dochodéw 1 powolnym ich wzrostem. Zestawienie
dochodéw budzetu Gminy Skaryszew w cenach biezacych i statych, z wyszczego6lnieniem ich
gléwnych zrodet dla lat 2004-2008, przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

Dochody budzetu Gminy Skaryszew 2004-2008 (nominalnie i realnie w tys. zl):

Wyszczegolnienie 2004 2005 2006 2007 200 8 [Dynamika

ceny ceny state ceny |cenystale| ceny |ceny state |ceny biezace| ceny state ceny 2008/2004

biezace biezace biezace biezace i 2004=100

stale | ceny state

Dochody wiasne 3815 4479 3534 3891 4142 4424 3968 4127 3644 81,36
Udzialy w
podatkach budzetu

panistwa 1977 2321 1991 2192 2688 2871 2 681 2788 2700/ 116,33

Subwencja ogoina 11337 13310 12452 13710 12856 13730 14 044 14 606 15426| 115,90

Dotacje 2048 2 404 3557 3916 5513 5 888 6822 7095 5614| 233,49

Dotacje UE 0 0 15 17 28 30 16 17 0 -

RAZEM DOCHODY 19177 22514 21549 23725 25227| 26942 27 531 28 632 27384 121,63

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie danych z wykonania budzetu Gminy Skaryszew.
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Zrédto: Rysunek whasny na podstawie danych budzetowych Gminy Skaryszew.

? Dla roku 2008 wykorzystano dane budzetu - kwiecien 2007. Dotyczy to calego opracowania.

37




Z przeprowadzonych analiz wynika, ze przyrost dochodéw budzetowych skrajnych lat

badanego okresu - w tacznej kwocie 8,2 min zt wynikat ze zwigkszenia :

- wpltywéw z podatkéw wspolnych z budzetem panstwa (PIT i CIT) (czg$ciowo
wskutek zmiany ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego) - o 0,72
mlin zl;

- subwencji ogdlnej — 4,09 min zt.,

- wzrostu lokalnych dochodéw wtasnych — 2,3 mln zk;

- dotacji — 3,6 min zl,

Jednoczes$nie nastapit spadek dochodow wilasnych — o ok. 0,17 min zt.

Przyrost dochodow budzetu Gminy Skaryszew
w latach 2004-2008

9 000+ 8 207

8 000
7 000+
6 000

5 000+ 4089 3566
4 000+
3 000+
2 000 723

1o iy
A
°_
-1 000
Dochody Udziaty w Subwencja Dotacje Dotacje UE Dochody
wlasne podatkach ogolna ogoétem

budzetu
panstwa

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych budzetowych Miasta i Gminy Skaryszew

Analizy historyczne wielko$ci 1 dynamiki zmian dochodéw budzetu Gminy Skaryszew

wykazaly zar6wno pozytywne jak i negatywne aspekty jej finansow.

Wsrod zjawisk pozytywnych wynikajacych z przeprowadzonych analiz dochodow

budzetu Gminy Skaryszew mozna wymienic:

- nominalny (+42,8%) 1 realny (+21,6%) wzrost wartosci dochodow ogdtem. Z punktu
widzenia zarzadzania gming wazna jest wykazana tendencja wzrostu dochoddw.
Najwyzszy wzrost cechuje lata 2005-2007r. W 2008r. mimo dobrej ogolnej
koniunktury gospodarczej zaplanowano nominalny i realny spadek dochodéw. W
okresie prognozowanym zaleca si¢ przyjecie takich zalozen konstrukcji budzetu by
mozliwy byl powrdt do  tendencji wzrostowej — m.in. poprzez dazenie do
maksymalizacji wplywoéw budzetowych, w tym podatkow 1 oplat lokalnych.
Wazrastajacy zasob srodkéw budzetowych daje mozliwos¢ lepszego wypetniania zadan
samorzadu terytorialnego;

- bardzo wysoki przyrost wplywdéw uzyskiwanych z tytutu dotacji budzetu panstwa
(133,5%). Nalezy tu podkresli¢ starannos$¢, ze witadze gminy pozyskiwaty tu takze
srodki na finansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych. Majac na uwadze charakter
tego zrodta dochodow nalezy zaznaczy¢, ze w przyszio$ci nie musi by¢ to tendencja
stala;
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- nastapil takze niewielki przyrost dochodow z tytulu subwencji (realnie +15,9%) oraz
udzialéw w podatkach budzetu panstwa (realnie + 16,3%).

- trwaly charakter tego wzrostu bgdzie elementem wzmacniajacym wiasny potencjat
finansowy gminy.

W przysztosci podejmowane dzialania wtadz lokalnych powinny by¢ ukierunkowane na

uksztattowanie polityki prowadzacej do bardziej dynamicznego wzrostu dochodow
budzetowych. Nalezy tu podkresli¢, ze waznym sktadnikiem dochodéw wtasnych sa podatki

1 oplaty lokalne, ktérych dynamika zmian jest w analizowanym okresie niewielka. Zachodzi

wiec relacja: silniejsza baza — wyzsze wptywy budzetowe. Przyjecie takich zalozen tendencji
bedzie sprzyja¢ wzrostowi stabilnych dochodéw budzetu. Stad waznym zadaniem jest

ksztaltowanie prorozwojowej polityki podatkowej i skutecznos¢ jej realizacji;

Wsrod zagrozen wynikajacych z przeprowadzonych analiz dochodéw budzetu Gminy

Skaryszew mozna wymienic:

spadek realnej wartos$ci lokalnych dochodéw wtasnych o 18,6 proc. w calym
analizowanym okresie. Jednoczes$nie nastapit spadek udzialu tej grupy wpltywow
w dochodach ogétem o 6,6 pkt proc.;

stosunkowo niska ( poréwnaniu z innymi gminami) dynamika przyrostu dochodoéw z
podkow PIT 1 CIT. Moze to $wiadczy¢ o wystepujacych barierach rozwojowych lokalnej
bazy ekonomicznej;

niski udzial dochodéw wtasnych w dochodach ogétem (w 2008r. tylko 23,2%, tacznie z
udziatami w podatkach budzetu panstwa). Sytuacja ta oznacza wysoka zalezno$¢ budzetu
od dochodow transferowanych z budzetu panstwa;

zbyt niski w stosunku do kosztéw utrzymania szkot poziom $rodkow transferowanych w
ramach subwencji o§wiatowej. W nastgpnych latach nalezy zwrdci¢ uwage na wzajemne
ksztaltowanie si¢ relacji dochodow i1 wydatkow oswiatowych. Wielko$¢ wydatkow
powinna by¢ zestawiona z kwotami przekazywanej gminie subwencji o§wiatowe;.

Whioski:

1.

Z punktu widzenia gospodarowania budzetem i1 mozliwosci jego diugookresowego
prognozowania trudno jednoznacznie oceni¢ zanotowane w analizowanym okresie
tendencje w gospodarce budzetowej 1 polityce finansowej gminy. Aspekt pozytywny to
przyrost dochodow ogoélem, mniej korzystny wydZzwigk ma zanotowana dynamika
wzrostu oraz wykazana struktura dochodéw;

Trudne do jednoznacznej oceny sa zmiany zanotowane w strukturze dochodow.
Wzrastajacy udziat dochodow wiasnych sprzyjatby tworzeniu trafnych prognoz i strategii
rozwojowych. Dominacja dochodéw z dotacji i subwencji oznacza uzaleznienie budzetu
od zewngetrznych zrédel finansowania. Nie sprzyja trafnosci wieloletniego prognozowania
budzetu;

Dziatania biezace i strategiczne wtadz gminy powinny zmierza¢ do wzrostu dochodow
budzetu. Polityka ta powinna by¢ stosowana konsekwentnie w ciagu najblizszych kilku lat
w celu rownowazenia budzetu, zwlaszcza w sytuacji realizacji zwigkszonego w stosunku
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do wtasnego potencjatu zakresu zadan inwestycyjnych, poprawy ptynnosci finansowe;j

oraz ksztattowania rozwoju lokalnego.
Zalozenia 1 preferowane kierunki rozwoju gminy powinny zosta¢ wypracowane w wyniku
konsekwentnej wspotpracy organu stanowiacego 1 wykonawczego. Sluzy¢ temu bedzie
dazenie do ksztaltowania stabilnej polityki dochodowej gminy, czytelnej zaréwno dla
mieszkancow jak i potencjalnych inwestorow. Wyrazem tego bgda okre$lone tendencje
wzrostu/spadku poszczegdlnych zrddet dochodow, ksztalttowane w dtuzszym okresie. Stad
problem wymaga szczegotowych dyskusji 1 wypracowania rozwiazan na przysztosc.

Dane liczbowe obrazujace zmiany struktury poszczegoélnych zrodet dochodéw budzetu
Gminy Skaryszew w latach 2004-2008 (w proc.) przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

Wyszczegblnienie 2004 2005 2006 2007 2008 2007-2003
Dochody wiasne 19,89 16,40 16,42 14,41 13,31 -6,59
Udziaty w podatkach budzetu paristwa 10,31 9,24 10,66 9,74 9,86 -0,45)
Subwencja ogdlna 59,12 57,78 50,96 51,01 56,33 -2,79
Dotacje 10,68 16,51 21,85 24,78 20,50 9,82
Dochody ogétem 0,00 0,07 0,11 0,06 0,00

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych U.G. Skaryszew

Struktura dochodéw budzetu Gminy Skaryszew
18 000 w latach 2004-2008
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych budzetowych Gminy Skaryszew

2. Wydatki budzetowe

Wydatki budzetu Gminy Skaryszew wzrosty w badanym okresie z 18.808 tys. zt w 2004 roku do
37.135 tys. zt w 2008 roku (zgodnie z planem). W wartoSciach realnych (liczonych w cenach statych
2008 roku) oznacza to ich wzrost 0 68,2 proc., z 22,1 min zt w 2004 roku do 37,1 min zt planowanych w
2008 roku. Szczegotowe dane przedstawiono w ponizszym zestawieniu:
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Wyszczegol- 2004 2005 2006 2007 2008 Dynamika
nienie . zZmian
ceny ceny ceny ceny ceny ceny ceny ceny  |ceny biezace| 50812004
biezace state biezace state biezace state biezace state i state ceny stale
Wydatki
ogotem 18 808 22 081 20228 2221 24 442 25928| 26658 27724 37135 168,18
Wydatki
biezace 15 840 18 596 17 897 19705 21183 22411 23053 23975 25453 136,87
Wydatki
inwestycyjne 2968 3484 2331 2 566 3259 3457 3605 3749 11682 335,26
Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych budzetéw Gminy Skaryszew.
Wydatki budzetu Gminy Skaryszew na tle dochodéw
w latach 2004-2008
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Zrédto: Rysunek whasny na podstawie danych budzetowych Gminy Skaryszew.

Analiza dynamiki zmian wydatkéw wykazuje ich zré6znicowane warto$ci notowane
w kolejnych latach. W wartosciach nominalnych ma miejsce stopniowy przyrost wydatkow
w latach 2004-2007., a nastgpnie ich znaczny przyrost w 2007r. Ich najwyzsza warto$¢
zanotowano w 2005r. oraz w latach 2007-2008. W wybranych podokresach gospodarka
budzetowa prowadzona byta z odraczaniem czgsci ptatnosci wydatkow biezacych na kolejny
rok budzetowy. Nastgpstwo tak prowadzonej polityki uwidocznito si¢ wowczas w postaci
wzrostu wydatkow przewyzszajacym wielkos¢ wynikajaca z poziomu notowanych dochodow.

Warunkiem realizacji przyspieszonego wariantu rozwoju gminy bedzie ustalenie
proinwestycyjnych dlugookresowych proporcji podzialu budzetu, w szczegdlnosci
planowanych wydatkow biezacych i inwestycyjnych. W kolejnych latach, po dokonaniu
racjonalizacji wydatkow biezacych, duze znaczenie nalezy nada¢ wlasciwemu montazowi
finansowemu projektow inwestycyjnych, bazujacemu na umiejgtnym wykorzystaniu
zewngtrznych zrodet finansowania.

Proporcje wydatkéw budzetu Gminy Skaryszew w latach 2004-2008 w podziale na wydatki
biezace 1 inwestycyjne przedstawiono w ponizszym zestawieniu i wykresie:
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Wyszczegdblnienie 2004 2005 2006 2007 2008
Wydatki ogdtem 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Wydatki biezace 84,22 88,48 86,67 86,48 68,54

Wydatki inwestycyjne 15,78 11,52 13,33 13,52 31,46

Zrédto: Obliczenia autora na podstawie danych budzetow Gminy Skaryszew.

Struktura wydatkow Gminy Skaryszew w latach 2004-2008
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Zrédto: Rysunek whasny na podstawie danych budzetowych Gminy Skaryszew.

Z punktu widzenia ksztattowania dtugookresowej polityki rozwoju lokalnego waznym
jest monitorowanie wzajemnych relacji wydatkow biezacych 1 majatkowych, w tym
inwestycyjnych. W analizowanym okresie udzial inwestycji w budzecie gminy byl nizszy od
srednich krajowych. Ich warto$ci kwotowe przekraczaty w niektdrych latach wiasny potencjat
finansowy gminy, zwlaszcza gdy réwnolegle notowano przyrost wydatkow biezacych.

W analizowanym okresie mialy miejsce wahania wzajemnych proporcji wydatkow
biezacych 1 inwestycyjnych. Najwyzszy udzial inwestycji w budzecie notowano w latach:
2008 (31,5% - zgodnie z planem), 1 znacznie nizszy w pozostatych latach: w 2005 (11,5%), w
2007r. (13,5%) oraz 2004r. (15,8%). Nalezy zwrdci¢ uwage na wystgpujace w analizowanym
okresie wahania we wzajemnych relacjach wydatkow biezacych 1 inwestycyjnych, z
niepokojaco duzym przyrostem wydatkow biezacych). Dziatania wladz gminy zmierzajace
do znacznego wzrostu wydatkow inwestycyjnych mozna zaobserwowac¢ w projekcie budzetu
2008r.

Warunkiem realizacji przyspieszonego wariantu rozwoju Gminy Skaryszew bedzie
ustalenie ~ proinwestycyjnych  dlugookresowych  proporcji  podzialu  budzetu,
w szczegblnosci planowanych wydatkow biezacych i inwestycyjnych. W kolejnych latach,
przy zachowaniu racjonalnosci wydatkow biezacych, bedzie mozna zaproponowac
rozszerzenie frontu inwestycyjnego, bazujac na stosowaniu wlasnych i zewngtrznych Zrodet
finansowania, w tym kredytow i pozyczek z dlugim okresem karencji (zwlaszcza
o charakterze preferencyjnym) lub obligacji komunalnych oraz $rodkéw z funduszy
europejskich. Istotne znaczenie nalezy tu nada¢ umiejetnemu montazowi finansowemu
projektow inwestycyjnych, bazujacemu na umiejgtnym wykorzystaniu zewngtrznych zrodet
finansowania.
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W strukturze wydatkéw budzetu Gminy Skaryszew ogoétem w 2008r. uwidocznity si¢

nastepujace relacje i proporcje:

- w calym badanym okresie najwigksza cze$¢ srodkow finansowych byta kierowana na
cele oswiaty i wychowania. W 2008r. stanowia one 34,2 proc. ogoétu wydatkow. W
dhluzszym okresie nalezy dazy¢ do zapobiezenia nadmiernemu wzrostowi tej grupy
wydatkéw. Racjonalizacji wydatkow stuza analizy ekonomiczne wykazujace
jednostkowe koszty funkcjonowania poszczegolnych placowek. Z punktu widzenia
gospodarowania calym budzetem koncentracja wydatkow w jednej branzy moze mie¢
dhugookresowo negatywny wptyw na poziom zaspokojenia potrzeb w innych sferach
funkcjonowania gminy;

- wysoki udzial miaty wydatki zaksiggowane w dziale Opieka spoteczna (w 2008r. -
16,3 proc.). Nalezy zaktada¢, ze w nastepstwie zachodzacych zmian demograficznych
udziat tej grupy wydatkéw w wydatkach ogotem bedzie miat w dtuzszym okresie
charakter rosnacy;

- trzecim kierunkiem wydatkowania $rodkow sa wydatki ewidencjonowane w dziale
»Rolnictwo” — stanowity one 12,8% ogoétu srodkéw budzetowych (w tym glownie
wydatki inwestycyjne na gospodarkg wodociagowo-$ciekowa) ;

- na cele dzialu transport 1 taczno$¢ skierowano 11,9% ogdétu wydatkow budzetowych.
Znaczng czg$¢ ewidencjonowanych tu kwot przeznaczono na cele inwestycyjne na
réznych kategoriach drog. Biorac pod uwagg rozmiary potrzeb w zakresie
drogownictwa w najblizszych latach nalezy si¢ liczy¢ ze wzrostem wydatkow w tym
dziale;

- znaczny udzial w budzecie Gminy mialy wydatki na cele gospodarki komunalnej
1 ochrony $rodowiska ($redniorocznie 8,7 proc.) Byly to zaré6wno wydatki
inwestycyjne, jak 1 srodki kierowane na biezace funkcjonowanie gminy. Biorac pod
uwage znaczenie wydatkow na te cele dla sprawnosci funkcjonowania gminy tak
prowadzona polityke nalezy oceni¢ pozytywnie;

- Administracja publiczna objeta 8,6 proc. ogotu wydatkow budzetu, co jest udzialem
nizszym od S$redniej krajowej. Byly to koszty funkcjonowania Urzgdu Gminy oraz
realizacji zadah zwiazanych z codzienna obstuga mieszkancow;

- kultura i1 ochrona dziedzictwa narodowego stanowi w 2008r. — 1,4% ogo6tu wydatkow
budzetowych, obstuga dtugu publicznego — 1,7%; bezpieczenstwo publiczne — 1,1%j;

- wydatki w pozostatych dziatach sprawozdawczosci budzetowej mialy znacznie nizszy
udzial w wydatkach ogotem.

Strukturg¢ wydatkow ogoétem budzetu Gminy Skaryszew w latach 2004-2008 obrazuje
ponizsze zestawienie.
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Struktura wydatkéw ogdétem budzetu gminy Skaryszew w 2008 r.
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Zrédto: Rysunek wiasny na podstawie danych budzetowych Gminy Skaryszew.
a/ Wydatki bieiqce

W latach 2004-2008 wydatki biezace budzetu Gminy Skaryszew wzrosty realnie o 36,9
proc. (z 18,6 mln zt w 2004 roku do 25,4 mln zt w 2008 roku). Tempo wzrostu wydatkéw
biezacych byto nizsze o ok. 32 pkt. proc. od wzrostu wydatkow ogotem.

W strukturze wydatkow biezacych 2007 r. zdecydowanie dominowaty $rodki kierowane
na cele o$wiaty i wychowania (49,4%), a nastgpnie na opiek¢ spoleczna (23,4%),
administracj¢ publiczna (12,3%), transport i tacznos¢ (11,8%) gospodarke komunalna (3,2%)
kulture i ochrong dziedzictwa narodowego (1,4%), oraz obstuge dtugu publicznego (2,5%).

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz przyrost wydatkow biezacych znacznie przewyzszat
poziom inflacji. Zwraca uwagg¢ wysoka dynamika zmian oraz ich kwotowy wymiar.
Szczegdlnie widoczny byl on w obszarze o$wiaty i wychowania oraz opieka spoleczna.
W zwiazku z powyzszym w nastgpnych latach zaleca si¢ monitoring kosztéw realizacji
wydatkow biezacych.

b/ Wydatki inwestycyjne

W latach 2004-2008 wydatki inwestycyjne Gminy Skaryszew wzrosty w wartos$ciach
nominalnych z 2.968 tys. zt. do 3.605 tys. zt w 2007r., a nastgpnie do 11.682 tys. zt. w 2008r.
W wartos$ciach realnych zanotowano ich wzrost z 3.484 tys. zt w 2004r. do 11.682 tys. zl,. w
2008r. tj. o 235,3%. Poziom wydatkow byt bardzo zrdéznicowany w kolejnych latach
analizowanego okresu, z notowanymi duzymi roznicami. Widoczne jest to zwlaszcza w
wydatkach lat 2005 (2,3 mln zt) i 2004 (2,9 mln zt) w zestawieniu z planem 2008r. ( 11,7 min
zh). Specyfika planowania inwestycji na 2008r. polegata na koniecznosci umieszczenia w
budzecie zadan inwestycyjnych, o ktoérych wsparcie finansowe ze $rodkow UE bedziemy

44



aplikowali w 2008r., a realizowane bgda takze w okresie pozniejszym. W dochodach budzetu
gminy nie uwzgledniono oczekiwanych srodkow z UE w formie dotacji rozwojowych, lecz
zatozono, ze deficyt srodkéw na inwestycje zostanie pokryta kredytami i pozyczkami na
prefinansowanie. Takie ujecie sposobu sfinansowania zadan inwestycyjnych wywoluje
wrazenie gwattownego wzrostu zadluzenia gminy. Tempo wzrostu wydatkéw
inwestycyjnych analizowane w catym okresie jest znacznie wyzsze od przyrost dochodoéw i
wydatkéw ogoélem. Szczegotowe dane obrazujace wielkos¢ wydatkéw inwestycyjnych
obrazuje ponizszy wykres:

Wydatki inwestycyjne budzetu Gminy Skaryszew w latach 2004-2008
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Zrédto: Rysunek whasny na podstawie danych budzetowych Gminy Skaryszew.

Wystegpujacy w Gminie Skaryszew trend jest o tyle istotny, ze zwigkszanie wlasnego
potencjatu inwestycyjnego podwyzsza udzial wlasny gminy przy wspdHinansowaniu
inwestycji §rodkami Unii Europejskie. Kazdy uzyskany wzrost potencjatu finansowego daje
mozliwo$¢ mnoznikowego pozyskania zewngtrznych Zrddel finansowania inwestycji.

W strukturze wydatkow inwestycyjnych budzetu Gminy Skaryszew nalezy zwroci¢ uwage

na to, iz :

- w 2008r. najwyzsze wydatki inwestycyjne zaplanowano w dziale Rolnictwo 1 towiectwo
— 39,2% ogo6tu wydatkéw inwestycyjnych. Sa to glownie srodki wydatkowane na cele
gospodarki wodociagowo-$ciekowej,

- wysoki udziat inwestycji cechowat dzial ,,Transport i facznos¢”— 35,5% ogdlnej wartosci
gminnych inwestycji. Inwestowanie w infrastruktur¢ drogowa wynika z wystgpujacego
zakresu jakosciowych i ilosciowych potrzeb inwestycyjnych wystepujacych na terenie
gminy;

- w trzecim co wielkosci wydatkow dziale Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska w
2008r. zaplanowano wydatkowanie 20,8% ogotu wydatkow inwestycyjnych;

- inwestycje w nizszych kwotach notowano takze w dziatach: O$wiata i wychowanie(1,2%

og6lu wydatkéw inwestycyjnych), Opieka spoteczna (1,3%), bezpieczenstwo publiczne i
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ochrona ppoz. (0,95%), gospodarka mieszkaniowa (0,6%) oraz administracja publiczna

(0,5%) .

W pordéwnaniu z innymi gminami nalezy zwrdci¢ uwage na koncentracjg realizowanych
inwestycji — wydatki notowano w wyzszych kwotach w niewielu dziatach sprawozdawczosci
budzetowej.

Strukture wydatkow inwestycyjnych gminy w latach 2004-2008 obrazuje ponizszy
wykres.

Struktura wydatkow inwestycjnych w budzecie gminy Skaryszew
w 2008 roku.
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Zrodto: Rysunek wiasny na podstawie danych budzetowych Gminy Skaryszew.

Podsumowujac nalezy zwroci¢ uwage na koncentracj¢ zakresu branzowego
realizowanych inwestycji — wydatki notowano w wigkszo$ci dzialow sprawozdawczo$ci

budzetowej, z dominacja trzech z nich, a takze zmienno$¢ kwotowa wydatkow w czasie.

3. Wynik finansowy budzetu i zadtuzenie Gminy Skaryszew

Na ponizszym wykresie przedstawiono wielkos¢ wydatkow budzetowych na tle
dochodow gminy w latach 2004-2008. W gospodarce finansowej gminy w latach 2004-2007
dochody nieznacznie przewyzszaty wydatki, a w 2008r. planowany jest znacznie wyzszy
poziom wydatkow budzetowych w stosunku do osiagganych dochodow (gmina pierwotnie
zaplanowata realizacje szerszego zakresu zadan inwestycyjnych w sytuacji pozyskania
funduszy UE). Majac na uwadze analizy historyczne 1 zakladany poziom deficytu
budzetowego nie stanowil zagrozenia utraty ptynnosci finansowej gminy. Begdzie miat
natomiast wptyw na poziom wydatkow inwestycyjnych w dwdch najblizszych latach.

Wystgpowanie deficytu budzetowego, bedacego wynikiem rozszerzonego zakresu
finansowania inwestycji nie jest zjawiskiem negatywnym. Nalezy jednak kontrolowaé jego
poziom, tak z punktu widzenia wymogow prawa , jak i uwarunkowan ekonomicznych.
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Zestawienie dochoddow i wydatkéw w budzecie Gminy Skaryszew
w latach 2004-2008
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Gminy Skaryszew z lat 2004-2008

STAN ZOBOWIAZAN KREDYTOWYCH I POZYCZKOWYCH

Dhug jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacy czastke dlugu publicznego, jest
zaciagany przez samorzady na sfinansowanie wydatkéw nie znajdujacych pokrycia
w dochodach budzetowych. Zgodnie z zapisami ustawy o finansach publicznych jednostka
samorzadu terytorialnego ma prawo zaciaga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery
warto$ciowe, stanowiace zwrotne zrodta dochodéw. Srodki pozyskiwane w formie zwrotnych
dochodow dluznych wymagaja racjonalnego nimi gospodarowania.

Na dzien 31 grudnia 2007 roku zadluzenie Gminy wyniosto 4,26 mln zi., w tym z tytutu
wyemitowanych obligacji komunalnych 3,5 mln zt, pozyczek 0,63 mln zt oraz kredytow 0,12
mln zt.

Wskaznik zadluzenia z tytulu obstugi tych zobowiazan, liczony jako stosunek obstugi
kredytow 1 pozyczek oraz porgczen do dochodow wynosi w 2008r. 9,3% (bariera 15%), a
wskaznik poziomu zadluzenia w stosunku do dochodoéw ogoétem budzetu gminy 51,2%
(bariera 60%).

W ponizszym zestawieniu przedstawiono podstawowe dane charakteryzujace poziom
obecny i planowany poziom zadtuzenia Gminy Skaryszew w latach 2008-2016.
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Prognozowane przeplywy finansowe z prognoza kwoty dtugu i sptat na lata 2008-2015

Kwota

i Prognoza
Lp. Wyszczegdlnienie ugu na
dzien 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
31.12.2007

1. | Zobowigzania wg tytutéw dtuznych: (1.1+1.2+1.3) 4257700 | 13713700 | 14253700 | 16651700| 10053350 | 9037650 | 6536000 3336000 1836000 0
1.1 | Zaciggniete zobowigzania (bez prefinansowania) z tytutu: 4257700 | 2405100 6063700 7353700 9151700 | 6901650 | 6536000 | 3336000 1836000 0
a pozyczek 632 700 405 100 955 100 755100 455100 0 0 0 0 0
b kredytow 125 000 0 108 600 98 600 196 600 901 650 400 000 0 0 0
c obligacji 3500000 | 2000000 5000000 6500000 | 8500000 6000000 6136000 3336000| 1836000 0
1.2 | Planowane w roku budzetowym (bez prefinansowania): 5258 600 | 3190000 4298 000 901650 | 2136000

a pozyczki 900 000 500 000

b kredyty, w tym: 358 600 190 000 298 000 901 650

EBOR

c obligacje 4000000 | 2500000 4 000 000 2136 000

1.3 | Pozyczki, kredyty i obligacje na prefinansowanie 6050000 5000000 5000000

a Zaciagniete zobowigzania

b Planowane zobowigzania 6050000 | 5000000 5000 000

2 Obstuga diugu (2.1+2.2+2.3) 2011795| 2486700 | 8450000 7700000 8300000| 3651700 3501650 3500000 1700000 1936000
2.1 | Spfata rat kapitatowych z wytaczeniem prefinansowania 1806950 | 1852600 1600 000 1900000 2500000 3151700 2501650 | 3200000| 1500000 1836000
a pozyczek 181 950 227 600 350 000 700 000 300 000 455100 0 0 0 0

kredytow 125000 125000 250 000 200 000 200 000 196 600 501 650 400 000 0 0

b wykup papieréw wartoSciowych 1500000 | 1500000| 1000000 1000000 2000000 2500000 | 2000000 | 2800000 | 1500000| 1836000
c udzielonych poreczen
2.2 | Spfata rat kapitatowych z tytutu prefinansowania 6 050 000 5000000 | 5000000
2.3 | Splata odsetek i dyskonta 204 845 634100 800 000 800 000 800 000 500 000 500 000 300 000 200 000 100 000
3. Prognozowane dochody budzetowe 26807567 | 26 776 099 | 33050000 | 32500 000 | 32 800 000 | 27 800 000 | 28 001 650 | 28 200 000 | 28 300 000 | 28 400 000
4. Prognozowane wydatki budzetowe 28192267 | 36232099 | 33590000 | 34898000 | 26 186 000 | 26 800 000 | 25500 000 | 25 000 000 | 26 800 000 | 26 564 000
5. Prognozowany wynik finansowy -1384700| 9456000 -6590000| -7398000| 1614000 1000000| 2500000| 3200000| 1500000| 1836000
6. Relacje do dochodéw (w %):
6.1 dtugu (art. 170 ust. 1) 15,88 51,2 4313 51,2 30,6 32,5 23,3 11,8 6,5 0
6.3 splaty zadtuzenia (art. 169 ust. 1) 75 9,29 25,6 23,7 253 13,13 12,5 12,4 6 6,8
6.4 splaty zadtuzenia po uwzglednieniu wytaczen (art. 169 ust. 3) 7,26 8,3 10,06
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CZESC IV
CELE ROZWOJU
MIASTA I GMINY SKARYSZEW

1. Zasady i przestanki formulowania celow rozwoju

CELOWOSC, REALNOSC 1 SYSTEMATYCZNOSC dziatan Wladz Miasta i Gminy Skaryszew na
rzecz tworzenia jak najlepszego zaspokajania zbiorowych potrzeb mieszkancow sktadaja sig
facznie na wspolng cechg planowosci podejmowanych dziatan. Dotyczy to zar6wno dziatan o
charakterze krotkookresowym (rocznym), $redniookresowym (kadencyjnym), jak 1
dtugookresowym (perspektywicznym, obejmujacym kilka nastgpnych kadencji). Takie
postgpowanie jest zgodne z zasada racjonalnego gospodarowania, polegajaca ,,NA
MAKSYMALIZACJI EFEKTOW Z WYDATKOWANYCH NAKEADOW FINANSOWYCH LUB
MINIMALIZACJI NAKEADOW FINANSOWYCH NA UZYSKANIE ZALOZONYCH EFEKTOW’, a takze jest
podstawa do wdrazania w zycie ZASADY ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU. Z kolei, gtéwnym
warunkiem urzeczywistnienia sformutowanych celéw rozwoju Miasta i Gminy Skaryszew
jest zabezpieczenie odpowiednich $§rodkow organizacyjnych, kadrowych, technicznych 1
finansowych na ich realizacjg.

Formutowanie strategicznych i operacyjnych celow rozwoju Miasta i Gminy Skaryszew
jest wazne przynajmniej z czterech zasadniczych powodow, a mianowicie:

CELE WSKAZUJA PODSTAWOWE KIERUNKI ROZWOJU GMINY. Dzigki ustaleniu celow nastgpuje
mobilizacja podmiotow odpowiedzialnych za ich realizacj¢ (wladz Gminy, pracownikow
urz¢du 1 gminnych jednostek organizacyjnych), a takze zyskuja one zrodlo motywacji do
konkretnych dzialan wykonawczych. Wzrasta roéwniez ich poczucie odpowiedzialnosci za
losy mieszkancéw Gminy;

CELE WYZNACZAJA DECYZJE I DZIALANIA REALIZACYJNE. Wladze Gminy na podstawie
wyznaczonych celéw, zwlaszcza operacyjnych formutuja katalog zadan realizacyjnych, ktory
w sposob szczegdlowy okresla sposoby ich realizacji;

CELE WPLYWAJA NA KONCENTRACJE ZASOBOW. Wiladze Gminy dysponuja ograniczonymi
zasobami kadrowymi, organizacyjnymi i technicznymi a przede wszystkim finansowymi
(budzet Gminy) w stosunku do wystgpujacych potrzeb i jednoczesnie szeroka game
mozliwych sposobdéw ich wykorzystania. Okreslajac cele rozwoju Gminy, jej wladze ustalaja
priorytety rozwojowe, co umozliwia koncentracj¢ ograniczonych wlasnych zasobow
finansowych na wybranych celach;

CELE POMAGAJA W OCENIE OSIAGANYCH POSTEPOW. Sa one istotnym elementem procesu
monitorowania i kontroli postgpéw w ich realizacji. Jesli okaze sig, ze nie realizujemy ich
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zgodnie z planem, albo napotykamy na nieoczekiwane przeszkody lub bariery w ich
realizacji, to mozemy podja¢ od razu dzialania korygujace, modyfikujac dziatania
realizacyjne.

Biorac powyzsze pod uwagg, opracowano katalog celow rozwoju Miasta i Gminy
Skaryszew, ktéry zostal opracowany wedlug z gory okreslonego porzadku, a mianowicie: cele
zawarte w katalogu tworza uktad hierarchiczny (im nizszy poziom hierarchiczny tym wigkszy
stopien szczegdtowosci zapisu celow). Katalog sktada si¢ z trzech poziomdw hierarchicznych:
Poziom I - MISJA ROZWOJU (GENERALNY CEL KIERUNKOWY), wyrazajaca syntetyczna
deklaracj¢ intencji Wtadz Miasta i Gminy Skaryszew, jaka stoi u podstaw formulowania
STRATEGIIL. Okres$la ona zasadnicze kierunki jej dalszego rozwoju, czyli wskazuje ,,do czego
zmierzamy”. Umozliwia ona skoncentrowanie wysitkow planistycznych i realizacyjnych na
okreslonej wiazce celow 1 zadan realizacyjnych. Tak wigc, misja rozwoju (generalny cel
kierunkowy) to zestaw wzglednie trwalych dazen wtadz Gminy, na ktére powinny by¢ przede
wszystkim zorientowane dziatania realizacyjne.

Poziom II - CELE STRATEGICZNE, bedace konkretyzacja misji rozwoju (generalnego celu
kierunkowego. Wskazuja one priorytetowe obszary (dziedziny) zaspokajania zbiorowych
potrzeb mieszkancéw Gminy.

Poziom III - CELE OPERACYINE, bedace konkretyzacja celow strategicznych. Sa one
formulowane jako cele funkcjonalne, tzn. wyrazajace pozadane potrzeby, ktore powinny by¢
zaspokojone w okreslonym horyzoncie czasu, czyli do 2020 roku. Do kazdego celu
operacyjnego zostaly przyporzadkowane kierunki dziatan (planowane przedsigwzigcia).

Formutujac cele rozwoju Miasta i Gminy Skaryszew wzigto pod uwagg:

* Kkorzystne polozenie Gminy w bliskim Radomia, w korytarzu drogowym o znaczeniu

krajowym 1 migdzynarodowym (drogi krajowe Nr 7, Nr 9 1 Nr 12),
= walory 1 zasoby S$rodowiska przyrodniczego (wysoka lesistos¢, stosunkowo czyste

srodowisko),

» wyniki analizy uwarunkowan rozwoju, zwlaszcza zagrozen tkwiacych w otoczeniu oraz
stabych stron Gminy,

= glowne problemy rozwojowe wymagajace podjgcia dziatan naprawczych,

= konieczno$¢ tworzenia warunkéw (podstaw) dla zaspokajania roéznorodnych potrzeb
spotecznych 1 gospodarczych w przyszitosci, czyli tworzenia nowych impulsow

(mozliwosci) rozwojowych Gminy, aby nastgpowat staly wzrost jej atrakcyjnosci

inwestycyjnej, osadniczej 1 turystycznej,

Przy formutowaniu celow rozwoju Miasta i Gminy Skaryszew uwzgledniono takze
konieczno$¢ aktywnego pozyskiwania $rodkéw finansowych (dotacji) z funduszy
pomocowych Unii Europejskiej na wspoétfinansowanie planowanych przedsiewzigé. Stad tez
cele rozwoju, a takze kierunki dziatah (planowane przedsigwzigcia) Miasta 1 Gminy
Skaryszew sa spdjne z ustaleniami zawartymi w nastgpujacych dokumentach programowych i
strategicznych:
= Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015,

» Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia 2007-2013 wspierajace wzrost
gospodarczy 1 zatrudnienie (Narodowa Strategia Spojnosci),
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* Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013,

» Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki,

= Strategii Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego do 2020 roku (aktualizacja),

= Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2007-2013,

» Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego,

= Strategii Rozwoju Powiatu Radomskiego - projekt,

*  Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i Gminy
Skaryszew,

* Planie Rozwoju Lokalnego Miasta i Gminy Skaryszew,

™

. Misja rozwoju (generalny cel kierunkowy) i cele strategiczne

U podstaw formutowania misji rozwoju (generalnego celu kierunkowego) i strategicznych
celow rozwoju Gminy Skaryszew lezy przekonanie jej Wladz, Ze ma ona potencjalne szanse
stania si¢ w przysztosci:

Gming harmonijnie faczaca troske o jak najlepszy stan $rodowiska przyrodniczego z postepem
cywilizacyjnym, w tym kompleksowe rozwigzanie problemu zaopatrzenia w wode oraz
odprowadzania i oczyszczenia Sciekow.

Gming umacniajaca poczucie wiezi spotecznych i tozsamosci lokalnej oraz ,lokalny patriotyzm” jej
mieszkancow, wspierajacq inicjatywy obywatelskie, zachecajacgq do aktywnosci spotecznej i
partycypacji w realizacji roznego typu przedsiewziec dla dobra i pomysinosci mieszkancow i wzrostu
jej rangi w otoczeniu.

Gming wspdtpracujgcg z organizacjami  pozarzadowymi, wolontariuszami i przedsiebiorcami
funkcjonujacymi na jej terenie przy rozwigzywaniu wspdlnych probleméw dla dobra i pomys$Inosci jej
mieszkancow.

Gming coraz bardziej atrakcyjng do zamieszkania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a takze
spedzania czasu wolnego przez przyjezdnych (turystyka, rekreacja i wypoczynek).

Gming zapewniajaca jak najlepszg jakos¢ $wiadczonych ustug spotecznych (o$wiata, pomoc
spoteczna, ochrona zdrowia, kultura, sport i rekreacja, mieszkalnictwo komunalne) oraz troszczacq
sie o0 jak najlepszy stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Gming posiadajacg sprawne powigzania komunikacjg drogowa z otoczeniem, w tym zwlaszcza z
Warszawg, a takze zmodernizowany wewnetrzny ukfad drogowy wraz z urzgdzeniami
zapewniajgcymi maksymalne bezpieczenstwo pieszych, rowerzystow i kierowcow.

Gming prowadzaca aktywna promocje swych waloréw, aktywnie wspotpracujaca z wiadzami
powiatu radomskiego i poszczegdlnych gmin wchodzacych w jego sktad oraz wiadzami
samorzadowymi wojewddztwa mazowieckiego przy rozwigzywaniu wspdlnych problemow .
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Biorac powyzsze pod uwagg, sformulowano misj¢ rozwoju (generalny cel kierunkowy) i
strategiczne cele rozwoju Miasta i Gminy Skaryszew:

Misja rozwoju (generalny cel kierunkowy):

MIASTO | GMINA SKARYSZEW TWORZY JAK NAJLEPSZE WARUNKI
DO ZAMIESZKANIA, PROWADZENIA DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ
| ROZWOJU TURYSTYKI, ZGODNIE Z ZASADA ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU

Strategiczne cele rozwoju (cele sa wzgledem siebie rownorzedne):

Rozwéj infrastruktury technicznej

Rozwdj lokalnej gospodarki, w tym rolnictwa i przetwérstwa rolno -
spozywczego oraz powstawania pozarolniczych miejsc pracy a takze
rozw@j funkciji rekreacyjno-wypoczynkowych

Rozwéj infrastruktury spolecznej oraz integracja i aktywizacja
mieszkancow

Ochrona zasobdw i poprawa stanu srodowiska przyrodniczego
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CZESCV
PLANOWANE DZIALANIA REALIZACYJNE
MIASTA I GMINY SKARYSZEW

PLANOWANE DZIALANIA REALIZACYJINE stuza osiaganiu misji rozwoju (generalnego celu
kierunkowego) 1 poszczegolnych strategicznych celow rozwoju Gminy Skaryszew w postaci:
" po pierwsze - zestawu CELOW OPERACYJINYCH, okre$lajacych poszczegodlne problemy, jakie

powinny by¢ rozwiazane, aby zrealizowa¢ zdefiniowane cele strategiczne,

» po drugie - zestawu KIERUNKOW DZIALAN, okreslajacych planowane przedsigwzigcia, ktore
winny by¢ zrealizowane w ramach poszczegolnych celow operacyjnych - okreslaja one
sposoby osiagania przyjetych celow rozwoju (generalnego celu kierunkowego i celow
strategicznych).

Z punktu widzenia kompetencyjnego PLANOWANE DZIALANIA REALIZACYJNE mozna
podzieli¢ na ZADANIA WLASNE, za realizacj¢ ktorych sa odpowiedzialne z mocy prawa
Wiladze Miasta 1 Gminy Skaryszew oraz POZOSTALE ZADANIA, za realizacj¢ ktorych
odpowiedzialne sa inne podmioty decyzyjne (np. wladze powiatu radomskiego, wiadze
wojewodztwa mazowieckiego, administracja rzadowa, spotki skarbu panstwa).

W przypadku zadan wykraczajacych poza ustawowe kompetencje Wiadz Miasta 1 Gminy
Skaryszew, ich rola bedzie koncentrowata sig na:
= prowadzeniu dziatan inspirujacych, stymulujacych 1 wspierajacych realizacj¢ okreslonych

zadan,

* wspoOlpracy oraz pomocy organizacyjnej i kadrowej przy realizacji okreslonych zadan,

» wspoHinansowaniu okreslonych zadan,

= wplywaniu na stosowne podmioty decyzyjne 1 monitowaniu ich, aby zrealizowaty one
zadania przypisane im z mocy prawa.

Nalezy =zaznaczy¢, ze podstawowym czynnikiem ograniczajacym skalg¢ 1 tempo
rozwiazywania probleméw  spoteczno-gospodarczych 1 ekologiczno-przestrzennych,
wystgpujacych obecnie na terenie Gminy Skaryszew jest niestety niedobor S$rodkow
finansowych, zar6wno w jej budzecie, jak 1 w budzecie panstwa, wojewddztwa
mazowieckiego i powiatu radomskiego w stosunku do wystepujacych potrzeb. Ograniczone
sa takze mozliwosci korzystania ze Srodkéw pomocowych Unii Europejskiej (wielkosé
srodkow finansowych przyznanych Polsce, a takze wymagany jest wktad wtasny).

Biorac powyzsze pod uwage, sformutowano nastgpujace PLANOWANE DZIALANIA
REALIZACYINE Gminy Skaryszew:
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1. Cele operacyjne i kierunki dzialan

Cel strategiczny Miasta i Gminy Skaryszew:
Rozwoj infrastruktury technicznej

Cel operacyjny:
Budowa urzadzen zaopatrzenia w wode

Kierunki dziatan
Poprawa jakosci wody poprzez budowe oraz modernizacje uje¢ i stacji uzdatniania wody.
Likwidacja niedoboréw w zakresie sieci wodociggowe;.

Cel operacyjny:
Budowa urzadzen do odprowadzania i oczyszczania Sciekow

Kierunki dziatan
Rozbudowa systemu kanalizacji oraz oczyszczalni $ciekow.
Likwidacja niedoboréow w zakresie sieci kanalizacji sanitarne;.
Budowa kanalizacji deszczowej na terenach zurbanizowanych.

Cel operacyjny:
Uporzadkowanie gospodarki odpadami

Kierunki dziatan

Budowa zintegrowanego systemu gospodarki odpadami.

Prowadzenie akcji edukacyjnej wsrod mieszkancéw Gminy na temat selektywnej zbiorki odpaddw

statych ,u zrédla” i w wyznaczonych punktach oraz negatywnych konsekwencji dla Srodowiska

przyrodniczego z niewtasciwego ich sktadowania.

Opracowanie i systematyczne realizowanie programu bezpiecznego usuwanie azbestu.

Wspdtpraca z gminami sgsiednimi, wiadzami powiatu radomskiego i wojewddztwa mazowieckiego w

zakresie zorganizowanego systemu gromadzenia, recyklingu, bezpiecznego utylizowania i

sktadowania odpadow komunalnych zgodnego z wymogami Unii Europejskie;.
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Cel operacyjny:
Stymulowanie i wspieranie ponadgminnych inwestycji drogowych

Kierunki dziatan

Modernizacja drogi krajowej Nr 9 i Nr 12 wraz z budowag urzadzeh zapewniajgcych wzrost
bezpieczenstwa ruchu drogowego i ograniczajacych jego negatywne oddziatywanie na tereny
mieszkaniowe.

Modernizacja drogi wojewddzkiej Nr 733 i powiatowych wraz z budowg urzadzen zapewniajgcych
wzrost bezpieczenstwa ruchu pieszych, rowerzystow i samochodow.

Cel operacyjny:
Rozbudowa i modernizacja drég gminnych i rozwdj transportu publicznego

Kierunki dziatan

Budowa nowych i modernizacja istniejacych drég gminnych, w tym w pierwszej kolejnosci drog
zbiorczych (strategicznych).

Budowa i modernizacja urzadzen infrastrukturalnych zapewniajacych poprawe bezpieczenstwa ruchu
samochodowego i pieszych - chodniki, utwardzone pobocza, o$wietlenie uliczne, Sciezki rowerowe,
sygnalizacja Swietlna, przejscia dla pieszych, ,spowalniacze ruchu’, znaki drogowe (pionowe i
poziome).

Zapewnienie poszczegdlnym miejscowosciom powigzan transportem publicznym - utworzenie lokalnej
komunikacji autobusowej oraz poprawa powigzan Gminy z otoczeniem — szczegdlnie poza ciggami
drogi krajowej i wojewddzkiej.

Cel operacyjny:
Zapewnienie mieszkancom i podmiotom gospodarczym dostaw energii elektrycznej zgodnie z
ich potrzebami

Kierunki dziafan
Modernizacja istniejacych linii SN 15 kV na terenie Gminy.
Rozbudowa sieci transformatoréw.

Rozbudowa sieci elektroenergetycznych na terenie Gminy.
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Cel strategiczny Miasta i Gminy Skaryszew:
Rozwdj lokalnej gospodarki, w tym rolnictwa i przetworstwa rolno -
spozywczego oraz powstawania pozarolniczych miejsc pracy a takze rozwoj
funkcji rekreacyjno-wypoczynkowych

Cel operacyjny:
Wsparcie rozwoju przedsigbiorczosci

Kierunki dziatan

Wspomaganie przedsigbiorczosci poprzez wspdidziatanie Wtadz Gminy z agencjami i fundacjami
rozwoju lokalnego oraz lokalnymi przedsigbiorcami.

Pomoc administracji gminnej w sprawnym zatatwianiu wszelkich spraw zwigzanych z uruchomieniem
dziatalnosci gospodarcze;.

Wspieranie przestawienia sie gospodarstw rolnych na produkcje metodami ekologicznymi, tzw.
rolnictwo ekologiczne a takze wspieranie produkcji odnawialnych zrodet energii.

Sukcesywne uzbrajanie terendw pod nowe budownictwo mieszkaniowe i nowg dziatalno$¢
gospodarcza.

Cel operacyjny:
Rozwdj turystyki, rekreacji i wypoczynku

Kierunki dziatan

Promocja waloréw turystycznych, rekreacyjno-wypoczynkowych w powigzaniu rewitalizacja obszaru
Gminy. Utworzenie spojnego systemu informaciji turystycznej (wspdlnie z przedsigbiorcami).

Wspieranie rozwoju bazy noclegowej i gastronomicznej w Gminie.
Wtasciwe oznakowanie miejsc atrakcyjnych turystycznie.

Wspieranie tworzenia gospodarstw agroturystycznych. Zorganizowanie cyklu szkoler dla rolnikow
zainteresowanych prowadzeniem gospodarstw agroturystycznych.

Rekreacja, turystyka sobotnio-niedzielna

Cel operacyjny:
Promocja waloréw i zasobéw Gminy

Kierunki dziatan

Opracowanie i realizacja kompleksowego programu promocji Gminy, skierowanego do potencjalnych
mieszkancow, przedsiebiorcow i turystow.

Utworzenie banku danych o nieruchomosciach przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowa,
produkcyjng, ustugowa i turystyczna.
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Stworzenie kalendarza cyklicznych imprez lokalnych i organizacja imprez kulturalnych, sportowych i
turystycznych umozliwiajacych naptyw turystow i integracje mieszkancow.

Cel strategiczny Miasta i Gminy Skaryszew:
Rozw6j infrastruktury spolecznej oraz integracja i aktywizacja
mieszkancow

Cel operacyjny:
Doskonalenie jakosci ksztatcenia i wychowania oraz stata poprawa standardu bazy materialnej
w gminnych placéwkach o$wiatowych

Kierunki dziatan
Zapewnienie powszechnej opieki przedszkolnej dla dzieci w wieku 3-5 lat.

State doskonalenie programéw nauczania w szkotach gminnych oraz podnoszenie kwalifikacji
zawodowych przez kadre pedagogiczna.

Modernizacja gminnej bazy o$wiatowej, w tym sportowe;.

Stworzenie programu wsparcia edukacji szkolnej uczniéw potrzebujacych pomocy oraz promowania i
wspierania rozwoju uczniéw uzdolnionych.

State wsparcie dla rozwoju sportu szkolnego.

Cel operacyjny:
Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oséb i rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji
zyciowej

Kierunki dziatan

Systematyczne dziatania w zakresie profilaktyki uzaleznien i edukacji rodzin dotknigtych tym
problemem.

Aktywizowanie i wspieranie bezrobotnych w poszukiwaniu pracy. Upowszechnianie informacji o
kursach doszkalajacych organizowanych przez Powiatowy Urzad Pracy. Organizowanie lokalnych
,gietd pracy”.

Utworzenie wolontariatu przy Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej, przy wspotudziale parafii i
organizacji pozarzadowych - pomoc osobom i rodzinom znajdujacym sie w trudnej sytuacji zyciowe;.
Tworzenie systemu pomocy sasiedzkiej dla osob potrzebujacych.

Likwidacja barier architektonicznych w obiektach uzytecznosci publicznej dla 0séb niepetnosprawnych,
w tym w gminnych placéwkach oswiatowych.

57



Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Miasta i Gminy Skaryszew do 2020 roku '

Realizacja programéw przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Cel operacyjny:
Rozwdj dziatalnosci i bazy kulturalnej

Kierunki dziatan
Wyposazenie i udostepnienie $wietlic wiejskich dla potrzeb dziatalnosci kulturalne;.
Wspieranie wszelkich form dziatalnoSci kulturalnej mieszkancéw, stowarzyszen i zespotow.

Cel operacyjny:
Poprawa stanu bezpieczenstwa publicznego

Kierunki dziatan

Wspieranie dziatan na rzecz coraz lepszego wspotdziatania Policji, rad soteckich i zarzadow osiedli
oraz mieszkancow na rzecz poprawy stanu bezpieczenstwa publicznego.

Zakupy sprzetu i wyposazenia dla potrzeb Komisariatu Policji i Ochotniczych Strazy Pozarnych.

Poprawa stanu etatowego Komisariatu Policji w Skaryszewie.

Cel operacyjny:
Stata poprawa opieki zdrowotnej mieszkancow

Kierunki dziatan
Poprawa dostepu mieszkancow do opieki medycznej (lekarzy i lekarzy specjalistow).

Promocja zdrowia i zdrowego stylu zycia.

Cel operacyjny:
Organizacyjne i finansowe wsparcie dziatan na rzecz integraciji i aktywizacji mieszkancow

Kierunki dziatan
Integracja i konsolidacja mieszkancéw wokot dziatan na rzecz realizacji ustalen STRATEGII.
Prowadzenie cyklicznych szkolen oraz doradztwa w zakresie tworzenia inicjatyw obywatelskich.

Zorganizowanie internetowej ,gietdy” inicjatyw spoteczno-gospodarczych jako formy aktywizacji oraz
integracji mieszkancow, organizacji i instytucji na rzecz rozwigzywania wspdlnych problemdéw
lokalnych.

Rozbudowa nowoczesnej infrastruktury informatycznej, jako ptaszczyzny komunikacji mieszkancow z
Wtadzami Gminy.

Utworzenie pfaszczyzny dialogu i wspotpracy Wiadz Gminy z podmiotami gospodarczymi.
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Partnerska wspotpraca Wtadz Gminy z organizacjami pozarzadowymi.

Zorganizowanie przy Urzedzie Gminy punktu wspierania organizacji pozarzadowych lub w zakresie
organizacyjno-prawnym, rachunkowo-ksiegowym oraz pozyskiwania S$rodkéw finansowych na
dziatalno$¢ statutowa.

Organizowanie cyklicznych imprez o charakterze integracyjnym.

Cel operacyjny:
Doskonalenie jakosci pracy Urzedu Gminy

Kierunki dziatan

Dostosowanie struktur organizacyjnych Urzedu Gminy do zasad i wymogéw zarzadzania
strategicznego.

Wybranie i wdrozenie zintegrowanego systemu informatycznego, w tym systemu informacji
przestrzenne.

Wybranie i wdrozenie nowoczesnego systemu obiegu dokumentow, w tym elektronicznego systemu
ustug dla mieszkancow.

Zakupy inwestycyjne Urzedu Gminy, w tym stata modernizacja sprzetu i oprogramowania
komputerowego.

Budowa sieci teleinformatycznej na terenie Gminy.

Cel strategiczny Miasta i Gminy Skaryszew:
Ochrona zasobow i poprawa stanu Srodowiska przyrodniczego

Cel operacyjny:
Systematyczne prowadzenie edukacji ekologicznej i promocji proekologicznego stylu zycia
wsrdd mieszkancow

Kierunki dziatan

Upowszechnianie rzetelnej wiedzy o stanie $rodowiska przyrodniczego Gminy, jego walorach,
zasobach i gtownych zagrozeniach.

Systematyczna edukacja ekologiczna mieszkancéw, w tym dzieci i miodziezy w szkotach -
ksztattowanie proekologicznych postaw mieszkarncow Gminy.

Integracja spotecznosci lokalnej wokdt programu poprawy stanu Srodowiska przyrodniczego oraz
utworzenie lokalnego lobby na rzecz jego skutecznej realizacii.

Systematyczne dofinansowywanie programow i akcji proekologicznych.
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Cel operacyjny:
Petna ochrona waloréw i zasobow srodowiska przyrodniczego

Kierunki dziatan

Ochrona przed zabudowg i dewastacjg terenéw cennych przyrodniczo oraz zapewnienie
prawidtowego funkcjonowania istniejgcych ekosystemoéw.

Zachowanie istniejgcego uktadu wdd powierzchniowych i ich ochrona przed zanieczyszczeniami a
szczegolnie przed wprowadzaniem nieoczyszczonych Sciekow.

Organizowanie i wspieranie dziatann w zakresie ograniczania ucigzliwo$ci zanieczyszczen i hatasu
wystepujacych wzdtuz drég kotowych o duzym natezeniu ruchu (m.in. wprowadzenie pasow zieleni
izolacyjnej, watow ziemnych, ekrandw dzwigkochtonnych).

Wspieranie dziata prowadzacych do redukowania tzw. ,niskiej emisji” zanieczyszczen powietrza
atmosferycznego i oszczedzania energii - modernizacja lokalnych kottowni, petna gazyfikacja Gminy i
promocja gazu jako nosnika energii cieplnej, termomodernizacja obiektéw uzytecznosci publiczne;j i
doméw mieszkalnych. Upowszechnianie wykorzystania odnawialnych Zzrodet energii (energia
stoneczna, biomasa).

Rozwigzanie problemu wymiany pokry¢ dachowych zawierajacych azbest.

Wzmocnienie egzekwowania istniejacych regulacji prawnych w zakresie ochrony $rodowiska wérod
mieszkancow i podmiotow gospodarczych.

Poprawa estetyki i czystosci w Gminie.

Zagospodarowywanie obszaru Gminy bez naruszania cennych ekosysteméw - konieczno$é
okreslenia granic ekspansji urbanizacyjnej i kontrola tego procesu.

Ograniczanie rozpraszania zabudowy mieszkaniowej poprzez przyjecie zasady dogeszczania
istniejgcych jednostek osadniczych. Preferowanie rozwoju osadnictwa na terenach wyposazonych w
infrastrukture techniczna,.

Rozwijanie statej wspotpracy z sasiednimi gminami, powiatem radomskim i poszczego6lnymi gminami
wchodzacymi w jego sktad oraz innymi podmiotami na rzecz ochrony Srodowiska.

Budowa oczyszczalni $ciekow i poprawa jakosci wody pitne;j.

2. Priorytetowe Kierunki dzialan

STRATEGIA okre§la zestaw celow strategicznych oraz celow operacyjnych i1 kierunkow
dziatan (planowanych przedsigwzi¢¢) na caly okres jej obowiazywania, tj. do 2020 roku.
Nalezy podkresli¢, ze w najblizszych kilku latach nie nalezy spodziewaé si¢ radykalnego
wzrostu dochodéw budzetu Gminy Skaryszew. Nie mozna tez co liczy¢ na znaczny wzrost
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srodkow finansowych przekazywanych z budzetu panstwa. Realna szansa na pozyskanie
dodatkowych srodkow sa fundusze pomocowe Unii Europejskiej. Jednak nie jest to ,,pieniadz
fatwy do pozyskania”. Trzeba bowiem speli¢ szereg wymogéw formalnych i
merytorycznych, a takze mie¢ zabezpieczony udzial wlasny w kosztach danej inwestycji.

W tej sytuacji, Wiladze Miasta 1 Gminy Skaryszew beda, w poczatkowym okresie,
zmuszone koncentrowa¢ swoje dziatania na likwidacji elementarnych brakéw w zakresie
infrastruktury technicznej i spotecznej warunkujacej poprawg poziomu zycia mieszkancow,
funkcjonowania podmiotow gospodarczych i stanu srodowiska przyrodniczego oraz rozwoju
turystyki, rekreacji 1 wypoczynku. Takie postgpowanie jest wyrazem:
= realnej oceny szans 1 zagrozen rozwojowych, tkwiacych w otoczeniu Gminy

(uwarunkowania gospodarcze, prawne i finansowe funkcjonowania jednostek samorzadu

terytorialnego, sytuacj¢ budzetowa panstwa, mozliwosci skorzystania z funduszy

pomocowych Unii Europejskiej),
= realnej oceny silnych 1 stabych stron Gminy, a zwlaszcza obecnej 1 przewidywanej
sytuacji finansowej budzetu oraz wynikajacych z niej mozliwosci inwestycyjnych.

W zwiazku z tym nalezy w najblizszych latach skoncentrowac si¢ na realizacji takich
priorytetow, ktore z punktu widzenia zaspokojenia zbiorowych potrzeb mieszkancéw Miasta i
Gminy Skaryszew, beda mialy strategiczne znaczenie 1 zarazem maja szanse na pozyskanie
srodkéw pomocowych Unii Europejskiej na wspotfinansowanie ich realizacji. Chodzi tu
przede wszystkim o likwidacje najbardziej dokuczliwych dla mieszkancow niedoboréw
ilosciowych 1 jakosciowych w sferze infrastruktury technicznej (gospodarka wodno-$ciekowa,
drogi gminne, gospodarka odpadami komunalnymi) i infrastruktury spotecznej.

Takie podej$cie jest wigc rozwigzaniem kompromisowym migdzy wystepujacymi
zbiorowymi potrzebami mieszkancow Miasta 1 Gminy Skaryszew a mozliwosciami
sfinansowania ich realizacji zaré6wno ze §rodkow wilasnych (budzet), jak i zewnetrznych, w
tym z funduszy pomocowych Unii Europejskie;.

Biorac powyzsze pod uwagg, Wtadze Miasta i Gminy Skaryszew okreslaja priorytetowe
kierunki dzialan (planowanych przedsigwzig¢), ktoére z punktu widzenia zaspokojenia
zbiorowych potrzeb mieszkancéw bgda mialy strategiczne znaczenie 1 zarazem majq realne
szanse na pozyskanie srodkow pomocowych Unii Europejskiej na wspotfinansowanie ich
realizacji. Do priorytetow zaliczono przede wszystkim te kierunki dziatan (planowane
przedsigwzigcia), ktorych realizacja sprzyja¢ bedzie:

Likwidacji niedoborow w infrastrukturze technicznej - sieC wodociggowa, sie¢ kanalizacyjna,
oczyszczalnie sciekow, kanalizacja deszczowa, gospodarka odpadami.

Poprawie standardu obstugi komunikacyjnej - budowa i modernizacja drég powiatowych i gminnych
wraz z chodnikami, utwardzonymi poboczami, energooszczednym o$wietleniem ulicznym, Sciezkami
rowerowymi, a takze urzadzeniami stuzacymi poprawie bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz rozwdj
transportu publicznego wewnatrzgminnego i w relacji z otoczeniem.

Zabezpieczeniu pomocy spotecznej dla 0sdb i rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowe;.
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Budowie sieci teleinformacyjnej na terenie Gminy.

Ponadto, nalezy spowodowa¢, aby jak najszybciej nastapila rozbudowa i modernizacja
systemu elektroenergetycznego, bowiem w przeciwnym razie bgdzie to w coraz wigkszym
stopniu przyczyna zahamowania procesOw rozwojowych Miasta i Gminy Skaryszew, a
zwlaszcza lokalnej gospodarki.

Oczywiscie, w miar¢ poprawy ogodlnej sytuacji gospodarczej i stanu finanséw publicznych
w kraju, a takze sytuacji finansowej budzetu Miasta i Gminy Skaryszew zakres realizacji
celow operacyjnych 1 kierunkéw dziatan (planowanych przedsiewzi¢¢) bedzie ulegat
zwigkszeniu.

3. Uwarunkowania realizacyjne

Realizacja ustalen STRATEGII ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU MIASTA 1 GMINY SKARYSZEW

DO 2020 ROKU bedzie przebiegata zgodnie z obowiazujacymi regulacjami prawnymi i

zakresem kompetencji Gminy (zadania wtasne) oraz innych podmiotéw odpowiedzialnych za

realizacje zadan na jej terenie (zadania nie lezace w kompetencjach Gminy). Skuteczna
realizacja ustalen zawartych w STRATEGII zalezna begdzie od dwojakiego rodzaju
uwarunkowan:

1. ZEWNETRZNYCH, tkwiacych w otoczeniu (migdzynarodowym, w tym w Unii Europejskie;j,

krajowym i wojewodzkim), na ktére Wtadze Gminy Skaryszew nie maja praktycznie zadnego

wptywu. Otoczenie jest bardzo zmienne 1 dynamicznie przeksztalcajace sig, za$ zdarzenia i

procesy w nim zachodzace sa w wielu przypadkach trudno przewidywalne (np. podstawy

prawno-finansowe funkcjonowania samorzadu terytorialnego, koniunktura gospodarcza w

kraju 1 zagranica, zasobno$¢ budzetu panstwa, dyrektywy i zalecenia Unii Europejskiej, itp.).

Uwarunkowania zewngtrzne moga wigc by¢ badz czynnikami stymulujacymi, badz

ograniczajacymi skuteczno$¢ realizacji ustalen STRATEGII. Niestety trudno jest przewidzie¢,

jaki bedzie bilans tych oddzialywan - czy korzystny, czy tez niekorzystny dla Gminy.

Szczegdlnie nalezy zwraca¢ uwagg na mozliwe do wystapienia zagrozenia utrudniajace

osiagnigcie zamierzonych celow rozwoju Miasta i Gminy Skaryszew. Do podstawowych z

nich zaliczy¢ nalezy:

" RYZYKO INSTYTUCJONALNO-PRAWNE zwigzane jest z wprowadzeniem zmian regulacji
prawnych, finansowych 1 podatkowych skutkujacych negatywnym wplywem na poziom
dochodéw gmin, badz tez dodatkowymi zadaniami natozonymi na gminy bez
odpowiedniego zabezpieczenia srodkéw finansowych z budzetu panstwa na ich realizacjg
- w efekcie Wladze Gminy bgda zmuszone zwigkszy¢ naklady na wydatki biezace
kosztem naktadow na inwestycje, trzeba takze bedzie ogranicza¢ zakres realizacji ustalen
STRATEGII,

" RYZYKO NIESTABILNOSCI GOSPODARCZEJ zwiazane jest z pogorszeniem si¢ sytuacji
gospodarczej kraju, wzrostem inflacji i oprocentowania kredytéw bankowych oraz
rozmiarOw bezrobocia - w rezultacie zmniejsza si¢ dochody budzetu Gminy i wzrosna
obciazenia z tytutu sptat kredytow (rat kapitalowych i odsetek),
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" RYZYKO BRAKU ZAKEADANYCH ZEWNETRZNYCH ZRODEL FINANSOWANIA - zwigzane jest
przede wszystkim ze $rodkami pomocowymi Unii Europejskiej, ktorych - mimo
spelienia wszelkich wymogéw formalnych i merytorycznych - Gmina Skaryszew moze
nie otrzymac - w rezultacie trzeba bgdzie ogranicza¢ zakres realizacji ustalen STRATEGII.

" RYZYKO NIE WYKONANIA ZADAN LEZACYCH W KOMPETENCJI ZEWNETRZNYCH PODMIOTOW
DECYZYINYCH, a ktorych realizacja jest niezbedna dla poprawy warunkow zycia
mieszkancow 1 funkcjonowania podmiotéw gospodarczych w Gminie Skaryszew. W tej
sytuacji Wtladze Gminy moga wplywac¢ na stosowne podmioty decyzyjne i monitowac je,
aby zrealizowaly one zadania przypisane im z mocy prawa lub tez wspotinansowaé
realizacj¢ okre$lonych zadan (jesli jest to zgodne z przepisami prawa) oraz udziela¢
pomocy organizacyjnej i kadrowe;.

2. WEWNETRZNYCH, na ktore Wtadze Miasta i Gminy Skaryszew maja bezposredni wptyw.

Generalnie rzecz biorac, skuteczna realizacja ustalen STRATEGI wymaga¢ bgdzie aktywnych,

systematycznych oraz skoordynowanych dzialan obecnych i przysztych Wiladz Gminy

Skaryszew, pracownikow Urzedu Miasta 1 Gminy, gminnych jednostek organizacyjnych,

soltysow 1 rad soleckich, rad i zarzadow osiedli na rzecz urzeczywistnienia ustalen STRATEGIL

W wielu przypadkach bgda to dzialania pionierskie, czgsto roztozone na wiele lat, trudne 1

skomplikowane, zwlaszcza jesli chodzi o zmiang mentalnosci, postaw 1 systemu warto$ci

mieszkancow, czy zaktywizowanie i zintegrowanie spotecznos$ci lokalnej na rzecz wspdlnego
rozwigzywania problemow, zgodnie z powiedzeniem: ,,je$li sami sobie nie pomozemy, to nikt
nam nie pomoze”.

Do podstawowych uwarunkowan wewngtrznych na rzecz skutecznej realizacji ustalen

Strategii (wewngtrzne uwarunkowania realizacyjne) zaliczy¢ nalezy:

4. Doskonalenie jakosci pracy Urzedu Miasta i Gminy Skaryszew

Dziatania w tym wzgledzie winny by¢ skierowane zar6wno w stosunku do normalnego,
rutynowego dziatania administracyjnego, ktére musi odpowiada¢ oczekiwaniom
mieszkancoOw oraz podmiotow gospodarczych, jak 1 dziatan zwiazanych z realizacja ustalen
strategicznych. Musza one charakteryzowac¢ si¢ brakiem rutynowos$ci i biurokratyzmu, co
wymaga pozytywnego nastawienia ze strony wszystkich pracownikow Urzedu 1 krotkich
terminow przy zatatwianiu wszelkich spraw interesantow.

Niezbgdne jest takze stworzenie systemu informacji o zjawiskach 1 procesach
dokonujacych si¢ na terenie Gminy, przez ktory nalezy rozumie¢ zintegrowany zespo6t ludzi,
srodkow oraz metod (programow) zbierania, przechowywania, przetwarzania, aktualizowania
niezbgdnych danych potrzebnych Wtadzom Miasta i Gminy Skaryszew do podejmowania
decyzji dotyczacych aktualizowania, modyfikowania, monitorowania i kontroli oraz oceny
efektow realizacji ustalen STRATEGIL Przy organizowaniu systemu musza by¢ spelnione
nastgpujace warunki:

» dostarczanie informacji kompleksowych oraz aktualnych w celu ich skutecznego i
efektywnego wykorzystania,
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* umozliwienie stalego monitorowania stanu istniejacego, silnych i stabych stron Gminy,
warunkow zycia mieszkancoéw, gospodarki lokalnej, stanu Srodowiska przyrodniczego 1
zagospodarowania przestrzennego, ochrony dziedzictwa kulturowego, itp.,

» zapewnienie wymiany informacji pomigdzy jednostkami organizacyjnymi Gminy oraz
migdzy kierownictwem a pracownikami,

= umozliwienie wczesnego rozpoznania nadchodzacych zmian tkwiacych w otoczeniu
Gminy (szanse 1 zagrozenia rozwojowe),

» umozliwienie monitorowania oraz kontroli i oceny efektow realizacji ustalen Strategii.
Tak rozumiany system informacji musi obejmowac poszczegodlne sfery funkcjonalne

Gminy, tj. spoteczna, gospodarcza, ekologiczna, przestrzenna, infrastrukturalna, inwestycyjna

1 finansowa, wszystkie szczeble kierowania 1 poziomy decyzyjne, a takze wzajemne relacje:

Gmina Skaryszew 1 jej otoczenie.

5. Opracowanie planow realizacyjnych

Plany te stanowia uszczegélowienie zapisanych w Strategii kierunkéw dziatan

(planowanych przedsigwzi¢¢). Winny one zawierac:

e termin rozpoczgcia i zakonczenia realizacji planowanego przedsigwzigcia (czg$¢ z nich
moze mie¢ charakter ciagly, np. w zakresie bezpieczenstwa publicznego - w tej sytuacji nie
okresla si¢ terminu jego zakonczenia),

e ctapy realizacji - w sytuacji jesli jest to pozadane lub niezbgdne z punktu widzenia jego
specyfiki,

e okreSlenie podmiotu odpowiedzialnego za jego wykonanie oraz podmiotow
wspolpracujacych lub wspotodpowiedzialnych,

e koszty finansowe, spoteczne (w kategoriach korzysci lub niekorzysci dla mieszkancoéw lub
ich czgsci) 1 ekologiczne zwigzane z jego realizacja,

e 7rodla finansowania (wlasne, zewngtrzne, w tym z Unii Europejskiej),

e spodziewane efekty z realizacji przedsigwzigcia dla mieszkancow, gospodarki lokalne;j,
ochrony srodowiska przyrodniczego 1 zagospodarowania przestrzennego, finanséw Gminy,
itp.),

e lokalizacja przestrzenna (jesli wiaze si¢ z konkretnym miejscem w przestrzeni Gminy).

6. Opracowanie wieloletniego planu inwestycyjnego i finansowego

Wieloletni plan inwestycyjny stanowi podstawe do prowadzenia dlugookresowej polityki
inwestycyjnej Miasta i Gminy Skaryszew. Zawiera on listg¢ zadan inwestycyjnych w uktadzie
priorytetowym (rankingowym) przewidzianych do realizacji wraz z zakresem rzeczowym i
finansowym w rozbiciu na poszczegolne lata. Innymi stowy, stanowi on zbidr
wyselekcjonowanych, ocenionych i zaakceptowanych do realizacji - przez Wtadze Gminy -
gminnych zadan inwestycyjnych w okre§lonym horyzoncie czasu. Jego posiadanie przyczynia
si¢ do racjonalizacji wydatkow inwestycyjnych. Z kolei, wieloletni plan finansowy stanowi
podstawe do prowadzenia dlugookresowej polityki finansowej i jest narzedziem efektywnego
zarzadzania finansami Miasta i gminy Skaryszew. Oba wieloletnie plany stanowia ,,pomost”
pomigdzy ustaleniami STRATEGII, a corocznymi budzetami Miasta i Gminy Skaryszew.
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7. Proinwestycyjna polityka finansowa Wladz Miasta i Gminy Skaryszew

Polityka ta winna zmierza¢ w pierwszym rze¢dzie do dilugookresowej maksymalizacji
dochodéw budzetowych, racjonalizacji wydatkéw biezacych oraz poprawy efektywnosci
wykorzystania wlasnych $rodkow inwestycyjnych. Glownym czynnikiem maksymalizacji
dochodow budzetowych jest przede wszystkim trwaty 1 dynamiczny rozwo6j gospodarczy,
jako bazy dochodowej zaro6wno dla mieszkancow, jak i budzetu Gminy, a takze lepsza
$ciagalnos¢ podatkow 1 optat lokalnych (w tym podatku od nieruchomosci). Z kolei,
racjonalizacja wydatkow biezacych powinna zmierza¢ do minimalizacji kosztow zaspokajania
potrzeb publicznych nalezacych do zadan Gminy, przy zachowaniu okreslonego standardu
swiadczonych ustug. Wymaga to prowadzenia stalego monitoringu biezacych kosztow
utrzymania okreslonych obiektow, urzadzen i1 §wiadczenia ustug. Dotyczy to szczegdlnie
kosztow funkcjonowania o$wiaty gminnej. Natomiast poprawa efektywnosci wykorzystania
srodkdw inwestycyjnych wymaga konsekwentnego stosowania zasady racjonalnego
gospodarowania, tj. ,,maksymalizacji efektow z wydatkowanych naktadow lub minimalizacji
naktadéw na uzyskanie zatozonego efektu”. Mozliwos$¢ stosowania tej zasady wystgpuje we
wszystkich fazach procesu inwestycyjnego poczynajac od koncepcji projektu inwestycyjnego
poprzez jego przygotowanie, a nastgpnie realizacje. Najwazniejsza sprawa jest maksymalne
skracanie czasu procesu inwestycyjnego, co wymaga precyzyjnego jego zaplanowania.
Ponadto, nie nalezy zbytnio rozbudowywaé ,frontu inwestycyjnego”, bowiem grozi to
wydtuzeniem si¢ czasu trwania inwestycji, a w konsekwencji wzrostem ogolnych kosztow
inwestycji.

Potencjalne mozliwosci zwigkszenia $rodkow finansowych na inwestycje gminne istnieja
poprzez szersze korzystanie z zewngtrznych Zrodet finansowania, w tym z preferencyjnych
kredytow bankowych i $rodkow pomocowych Unii Europejskiej, a takze podejmowanie
wspolnych przedsigwzig¢ w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego (tzw. PPP). Dzigki
takim dziataniom bedzie mozna maksymalizowa¢ wielkos¢ $rodkéw finansowych
przeznaczanych na inwestycje gminne, ktore wynikaja z ustalen Strategii.

8. Partnerska wspolpraca Wladz Miasta i Gminy Skaryszew z
mieszkancami, organizacjami pozarzadowymi i przedsi¢biorcami

Wiladze Miasta 1 Gminy Skaryszew winny poszukiwaé partneréw spotecznych chetnych
do wspolpracy przy realizacji ustalen STRATEGI. W tym celu bgda one inicjowac i
koordynowa¢ partnerska wspotpracg z mieszkancami, organizacjami pozarzadowymi,
lokalnymi $rodowiskami opiniotworczymi i przedsigbiorcami funkcjonujacymi na terenie
Gminy. Efektem tej wspolpracy bedzie niewatpliwie podniesienie efektywnosci
wydatkowania $§rodkoéw finansowych z budzetu (Srodki publiczne), lepsze zaspokajanie
zbiorowych potrzeb spotecznych, umacnianie poczucia podmiotowosci mieszkancéw oraz
uzyskanie mozliwos$ci wezesnego reagowania na problemy lokalne, a w konsekwencji wzrost
jako$ci zycia mieszkancéw Gminy i1 poprawg warunkow funkcjonowania podmiotow
gospodarczych.
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9. Wspolpraca Miasta i Gminy Skaryszew z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego

Czg$¢ ustalen zapisanych w STRATEGII moze by¢ realizowana wspdlnie z powiatem
radomskim, z sasiednimi gminami oraz wiladzami samorzadowymi wojewddztwa
mazowieckiego. Wspolna realizacja przedsigwzi¢¢ przyczynia¢ si¢ bedzie do lepszego
zaspokojenia potrzeb mieszkancodw oraz racjonalizacji wydatkowania $rodkow finansowych z
budzetu Gminy. Takie podejScie bgdzie rowniez czynnikiem zwigkszajacym szanse na
uzyskanie wsparcia finansowego ze Zzrddet zewngtrznych, w tym zwlaszcza Srodkow
pomocowych Unii Europejskiej. Wazne jest takze nawiazywanie 1 rozwijanie partnerskiej
wspotpracy z gminami zagranicznymi.

10. Dzialania promocyjne i informacyjne Miasta i Gminy Skaryszew

Promocja jest istotnym uwarunkowaniem skutecznej realizacji ustalen strategicznych. Ma

ona na celu wyrobienie pozytywnego wizerunku Miasta 1 Gminy Skaryszew u potencjalnych
inwestorow, mieszkancow 1 turystéw. Promocja musi by¢ prowadzona w sposob aktywny i
nie moze zaniedbywa¢ zadnych sposobnosci, tak w $rodkach masowej informacji, jak i
podczas rdéznego rodzaju konferencji, targow, kontaktow z odpowiednimi agendami
rzadowymi, czy wreszcie bezposrednich kontaktow z potencjalnymi inwestorami. Maja one
na celu informowanie o postgpach i trudnosciach we wdrazaniu ustalen STRATEGII.
Dzialania informacyjne sa natomiast niezbednym narzedziem konsultacji spoteczne;.
Stanowia dobra podstawe nie tylko do spotecznego poparcia ustalen STRATEGII, ale do
wspotudziatu w ich wdrazaniu. W mysl zasady, ze ,,spoteczno$¢ lokalna powinna by¢
informowana o dziataniach wladz gminnych”, wdrazanie ustalen STRATEGI zawsze musi
mie¢ swoje odzwierciedlenie w planowej 1 stalej polityce informacyjnej Wtadz Gminy.
Podstawowym celem dziatan informacyjnych i promocyjnych jest dotarcie do jak najszerszej
grupy beneficjentow dziatan podejmowanych w ramach STRATEGII (obecnych oraz
potencjalnych mieszkancow 1 przedsigbiorcoOw oraz turystow, organizacji pozarzadowych), a
takze podmiotow mogacych by¢ partnerami w realizacji jej ustalen.
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CZESC VI
SPOJNOSC USTALEN STRATEGII
Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI
I PROGRAMOWYMI RZADU RP I WOJEWODZTWA
MAZOWIECKIEGO NA LATA 2007-2013

Z dniem wejscia Polski do Unii Europejskiej jednostki samorzadu terytorialnego maja
mozliwo$¢ korzystania z funduszy pomocowych Unii Europejskiej (fundusze strukturalne i
Fundusz Spdjnosci) na wspotfinansowanie swoich zadan, w tym inwestycyjnych.
Podstawowym zadaniem tych funduszy jest wspieranie restrukturyzacji 1 modernizacji
gospodarek krajow Unii Europejskiej. Fundusze kierowane sa do tych sektorow gospodarki i
regionow, ktore bez pomocy finansowej nie sa w stanie dorowna¢ do $redniego poziomu
ekonomicznego w Unii Europejskie;.

Do pozyskania dofinansowania w ramach pomocy z funduszy Unii Europejskiej w latach
2007-2013 konieczne jest przygotowanie odpowiedniej dokumentacji. Jej zawarto$¢ bedzie
zalezna od rodzaju projektu (zadania realizacyjnego) oraz funduszu, z ktérego bedzie on
wspotfinansowany. W przypadku projektow inwestycyjnych dokumentacja musi zawierac
wniosek oraz w zaleznos$ci od programu - studium wykonalno$ci projektu (inwestycji) i raport
o oddziatywaniu na $rodowisko. Dokumenty te bgda nastgpnie sktadane w odpowiedniej
jednostce zarzadzajacej lub posredniczacej w zaleznosci od wybranego programu.

Jednak warunkiem wstgpnym ubiegania si¢ o dofinansowanie inwestycji gminnych
przewidzianych do realizacji przez wtadze polskich gmin z funduszy pomocowych Unii
Europejskiej jest zapewnienie spdjnosci celow jej rozwoju 1 kierunkow dziatan z zapisami
zawartymi w dokumentach strategicznych rzadu RP 1 wojewodztwa mazowieckiego na lata
2007-2013. Spojnos¢ t¢ prezentuje ponizsze zestawienie:

Cel strategiczny Miasta i Gminy Skaryszew:

Rozwéj infrastruktury technicznej

STRATEGIA ROZWOJU KRAJU 2007-2015
Priorytet 2: Poprawa stanu infrastruktury technicznej i spotecznej.

NARODOWE STRATEGICZNE RAMY ODNIESIENIA 2007-2013 NA RZECZ WZROSTU |
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ZATRUDNIENIA (NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI)
Cel horyzontalny 3: Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majacej
podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjno$ci Polski.

PROGRAM ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH NA LATA 2007-2013:

Cel: Poprawa jakoSci zycia na obszarach wiejskich oraz popieranie rdznicowania dziatalnosci
gospodarcze;j.

Os 3 (priorytetowy kierunek wsparcia obszaréw wiejskich UE): Jako$¢ zycia na obszarach wiejskich i
rdznicowanie gospodarki wiejskiej.

STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO DO 2020 ROKU
Kierunki dziafan:
4.1. Poprawa dostepno$ci komunikacyjnej i transportu w regionie, w tym lotnictwa cywilnego.

REGIONALNY PROGRAM OPERACYJNY WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO 2007-2013
Priorytet lll: Regionalny system transportowy.

Cel gtéwny: Poprawa spdjnosci komunikacyjnej i przestrzennej wojewddztwa mazowieckiego oraz
wspomaganie dyfuzji procesow rozwojowych z gtownego osrodka regionu - Warszawy oraz z
osrodkdw subregionalnych na pozostate obszary wojewodztwa.

Kategorie interwencii:

23 - Drogi regionalne/lokalne.

Cel strategiczny Miasta i Gminy Skaryszew: Rozwoj lokalnej gospodarki, w tym funkcji
rekreacyjno-wypoczynkowych

STRATEGIA ROZWOJU KRAJU 2007-2015
Priorytet 1: Wzrost konkurencyjno$ci i innowacyjno$ci gospodarki.
Priorytet 3: Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakosci.

NARODOWE STRATEGICZNE RAMY ODNIESIENIA 2007-2013 NA RZECZ WZROSTU |
ZATRUDNIENIA (NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI)

Cel horyzontalny 4: Podniesienie konkurencyjno$ci i innowacyjnosci przedsiebiorstw, w tym
szczegolnie sektora wytwdrczego o wysokiej wartosci dodanej oraz rozwdj sektora ustug.

PROGRAM ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH NA LATA 2007-2013:

Cel: Poprawa konkurencyjno$ci rolnictwa i lesnictwa przez wspieranie restrukturyzaciji, rozwoju i
innowaciji.

Os$ 1 (priorytetowy kierunek wsparcia obszarow wiejskich UE): Poprawa konkurencyjnosci sektora
rolnego i le$nego.
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Cel: Poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich oraz popieranie réznicowania dziatalnosci
gospodarcze;j.

Os 3 (priorytetowy kierunek wsparcia obszaréw wiejskich UE): Jako$¢ zycia na obszarach wiejskich i
réznicowanie gospodarki wiejskiej.

STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO DO 2020 ROKU

Kierunki dziatan:

2.1. Rozwéj MSP oraz wzrost ich innowacyjnosci i konkurencyjnosci.

5.2. Poprawa i promocja atrakcyjnosci inwestycyjnej w regionie.

5.3. Promocja i zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej i rekreacyjnej regionu w oparciu o walory
srodowiska przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego.

REGIONALNY PROGRAM OPERACYJNY WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO 2007-2013
Priorytet VI: Wykorzystanie waloréw naturalnych i kulturowych dla rozwoju turystyki i rekreacji.
Cel gtowny: Wzrost znaczenia turystyki jako czynnika stymulujacego rozwéj spoteczno-gospodarczy
regionu.

Kategorie interwenciji:

24 - Sciezki rowerowe,

55 - Promowanie waloréw przyrodniczych,

56 - Ochrona i rewaloryzacja dziedzictwa przyrodniczego,

57 - Inne wsparcie na rzecz wzmocnienia ustug turystycznych.

Cel strategiczny Miasta i Gminy Skaryszew: Rozwoj infrastruktury spotecznej oraz
integracja i aktywizacja mieszkancow

STRATEGIA ROZWOJU KRAJU 2007-2015
Priorytet 2: Poprawa stanu infrastruktury technicznej i spotecznej.
Priorytet 4: Budowa zintegrowanej wspdlnoty spotecznej i jej bezpieczenstwa.

NARODOWE STRATEGICZNE RAMY ODNIESIENIA 2007-2013 NA RZECZ WZROSTU |
ZATRUDNIENIA (NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI)

Cel horyzontalny 2: Poprawa jako$ci kapitatu ludzkiego i zwiekszenie spdjnosci spoteczne;.

Cel horyzontalny 3. Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majacej
podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski.

PROGRAM ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH NA LATA 2007-2013:
Cel: Poprawa jakoSci zycia na obszarach wiejskich oraz popieranie rdznicowania dziatalnosci
gospodarczej.
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O$ 3 (priorytetowy kierunek wsparcia obszaréw wiejskich UE): Jako$¢ zycia na obszarach wiejskich i
réznicowanie gospodarki.

Os 4 (priorytetowy kierunek wsparcia obszaréw wiejskich UE): LEADER - aktywizacja spotecznosci
wiejskiej poprzez wigczenie partneréw spotecznych i gospodarczych do planowania i wdrazania
lokalnych inicjatyw (realizowane jest to przez Lokalne Grupy Dziatania).

PROGRAM OPERACYJNY KAPITAL LUDZKI

Priorytet V: Dobre rzadzenie

Cel Priorytetu:

1. Podniesienie potencjatu administracji publicznej w obszarze stanowienia prawa oraz wzmacnianie
zdolno$ci administracji publicznej i wymiaru sprawiedliwo$ci do $wiadczen ustug wysokiej jakoSci,

2. Wspieranie wspotpracy administracji publicznej i sektora pozarzadowego w zakresie realizacji
zadan publicznych.

Cel Priorytetu bedzie realizowany m.in. poprzez: Wsparcie potencjatu administracji samorzadowe;.

STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO DO 2020 ROKU:

Kierunki dziafan:

1.1. Rozwoj spoteczenstwa informacyjnego i teleinformatyzaciji.

1.2. Wzrost poziomu wyksztatcenia i poprawa jakosci kadr.

1.4. Podniesienie standardéw ochrony zdrowia i zmniejszenie roznic w dostepie do $wiadczen
spofecznych.

1.6. Intensyfikacja dziatan na rzecz rozwigzywania problemoéw spotecznych.

1.7. Poprawa bezpieczenistwa publicznego.

4.4, Budowa i rozwdj infrastruktury spoteczne;.

5.1. Rozwdj spoteczenistwa obywatelskiego i integracji regionalne;.

REGIONALNY PROGRAM OPERACYJNY WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO 2007-2013

Priorytet Il: Przyspieszenie e-Rozwoju Mazowsza.

Cel gtowny: Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego poprzez wsparcie przedsiewzie¢ wynikajacych ze
Strategii e-Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2007-2013.

Kategorie interwenci:

11 - Technologie informacyjne i komunikacyjne (dostep, bezpieczenstwo, interoperacyjnosc,

zapobieganie zagrozeniom, badania, innowacje, tresci cyfrowe, itp.),

13 - Ustugi i aplikacje dla obywateli (e-zdrowie, e-administracja, e-edukacja, e-integracja, itp.).

Priorytet VII: Tworzenie i poprawa warunkéw dla rozwoju kapitatu ludzkiego.

Cel Gtéwny: Poprawa dostepnosci i jakosci infrastruktury o charakterze spotecznym.

Kategorie interwenci:
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75 - Infrastruktura o$wiaty,

76 - Infrastruktura ochrony zdrowia,

77 - Infrastruktura opiekunczo-wychowawcza,
79 - Pozostata infrastruktura spoteczna.

Cel strategiczny Miasta i Gminy Skaryszew: Ochrona zasobow i poprawa stanu
srodowiska przyrodniczego

STRATEGIA ROZWOJU KRAJU 2007-2015
Priorytet 2: Poprawa stanu infrastruktury technicznej i spotecznej.

NARODOWE STRATEGICZNE RAMY ODNIESIENIA 2007-2013 NA RZECZ WZROSTU |
ZATRUDNIENIA (NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI)
Cel horyzontalny 3. Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majacej
podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski.

PROGRAM ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH NA LATA 2007-2013:

Cel: Poprawa stanu $rodowiska naturalnego i terendw wiejskich przez wspieranie gospodarki
gruntami.

0s 2 (priorytetowy kierunek wsparcia obszardéw wiejskich UE): Poprawa stanu $rodowiska naturalnego
i obszaréw wiejskich.

STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO DO 2020 ROKU

Kierunki dziatan:

4.5. Ochrona i rewaloryzacja $rodowiska przyrodniczego dla zapewnienia trwatego i zrbwnowazonego
rozwoju.

REGIONALNY PROGRAM OPERACYJNY WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO 2007-2013

Priorytet VI: Inwestycje w ochrone srodowiska.

Cel gtéwny: Poprawa stanu srodowiska naturalnego wojewodztwa mazowieckiego.

Kategorie interwenci:

44 - Gospodarka odpadami komunalnymi,

48 - Zintegrowany system zapobiegania i kontroli zanieczyszczen,

50 - Rewaloryzacja obszarow przemystowych i rekultywacja skazonych gruntow,

51 - Promowanie bioréznorodnosci i ochrony przyrody (w tym NATURA 2000),

53. Zapobieganie zagrozeniom (w tym opracowanie i wdrazanie planow i instrumentéw zapobiegania i
zarzadzania zagrozeniami naturalnymi i technologicznymi),
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54. Inne dziatania na rzecz ochrony Srodowiska i zapobieganie zagrozeniom.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze zapisy celow rozwoju i1 kierunkéw dzialan Gminy
Skaryszew sa zgodne z zapisami wyzej wymienionych dokumentow strategicznych. Stanowi
to wstgpna merytoryczng podstawe do ubiegania si¢ o srodki pomocowe Unii Europejskiej na
wspotfinansowanie zadan gminnych. Stanowi to réwniez podstawg¢ do nawiazywania i
rozwoju wspOlpracy w wladzami samorzadowymi wojewodztwa mazowieckiego, powiatu
radomskiego 1 poszczegdlnych gmin, wchodzacych w jego sklad przy rozwiazywaniu
wspolnych problemow.
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CzESC VII
MONITORING, KONTROLA I OCENA EFEKTOW
REALIZACJI USTALEN STRATEGII

Dla skutecznej 1 efektywnej realizacji ustalen STRATEGII ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
MIASTA 1T GMINY SKARYSZEW DO 2020 ROKU niezbedne jest stworzenie systemu statego
monitorowania, kontroli i oceny efektéw realizacji jej ustalen (celéw rozwoju 1 kierunkow
dziatan). Jednoczes$nie system ten moze by¢ wykorzystywany do ciagtego Sledzenia zdarzen,
tendencji 1 procesow zachodzacych w otoczeniu Gminy, jak 1 wewnatrz niej, ktére moga
wywiera¢ pozytywny lub negatywny wptyw na osiaganie przyjgtych celow rozwoju. Budowa
systemu monitoringu i kontroli stuzy do wykrywania:
= istniejacych, badz mozliwych tendencji 1 zdarzeh powodujacych zakldcenia w

wykonywaniu decyzji wynikajacych z przyjetych ustalen STRATEGII,

* negatywnych konsekwencji tychze decyzji dla jakosci zycia mieszkancow i1 warunkow
funkcjonowania podmiotoéw gospodarczych oraz stanu S$rodowiska przyrodniczego i
zagospodarowania przestrzeni,

» stopnia rozbieznosci pomigdzy przyjetymi celami 1 kierunkami dziatan a ich wykonaniem.
Monitoring 1 kontrola realizacji ustalen STRATEGII stuzy wigc rozwiazywaniu problemow,

gdyz nastawione sa one na ich wykrywanie oraz zapobieganie ich skutkom. Pozwala to na

zwigkszenie zdolno$ci Wtadz Gminy do szybkiej 1 skutecznej reakcji na zmiany zachodzace
zarOwno w otoczeniu, jak 1 wewnatrz niej.

1. Monitoring i kontrola realizacji

Monitoring jest procesem systematycznego zbierania i analizowania iloSciowych 1
jakosciowych informacji na temat wdrazania ustalen STRATEGIL. Stanowi on narzgdzie
wspomagajace procesy zarzadzania gmina, podejmowania decyzji rozwojowych i
przewidywania ewentualnych zagrozen realizacyjnych. Istota procesu monitoringu 1 kontroli
jest stwierdzenie, czy wynik naszego dziatania (efekt koncowy) jest zgodny z zamierzeniami
(cele 1 kierunki dziatan) oraz czy wszystkie czynnosci i §rodki zastosowanie w dzialaniu byty
potrzebne do osiagnigcia zamierzonego stanu. Jest to ciagly proces, ktory sklada si¢ z trzech
wspotzaleznych faz, z zachowaniem ponizszej sekwencji:

Faza 1 - MONITORING STANU. Jego efektem jest permanentna diagnoza sytuacji spoteczno-
gospodarczej Gminy Skaryszew, dokonywana w poszczegodlnych dziedzinach i1 przekrojach.
Warunkiem jego przeprowadzenia jest dostgpnos¢ w miar¢ kompletnych danych zrédtowych,

74



Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Miasta i Gminy Skaryszew do 2020 roku '

w tym wskaznikow statystycznych najbardziej charakterystycznych dla wybranych zjawisk ze
sfery spoteczno-gospodarczej. Monitoring stanu nalezy prowadzi¢ w sposob permanentny.
Faza 2 - MONITORING DZIALAN. Jest to posrednia faza procesu monitoringu STRATEGIIL. Polega
na ewidencjonowaniu planowanych, podejmowanych i zrealizowanych kierunkéw dziatan w
celu ich pdzniejszej analizy iloSciowo-jakosciowej. Monitoring dziatan nalezy prowadzi¢ w
sposOb permanentny.

Faza 3 - MONITORING REALIZACJI CELOW. Jest $ci$le zwigzany z zasada oceny ex post. Jego

istota jest wyciagganie wnioskow z tego:

= co zostalo, a co nie zostato zrobione,

= okres$lenie przyczyn tego stanu rzeczy,

* modyfikowanie dalszych poczynan w taki sposob, aby osiagnaé zakladane cele
(operacyjne 1 strategiczne).

Ma on wigc na celu systematyczne analizowanie stanu zaawansowania realizacji
poszczego6lnych kierunkow dziatan i ich zgodnos$ci ze sformutowanymi celami. W ocenie tej
nalezy przyja¢é za podstawg analiz¢ wskaznikow bezposrednio korespondujacych z
poszczegolnymi kierunkami dziatan. Monitoring realizacji celow nalezy prowadzi¢ w sposob
cykliczny (np. raz do roku).

Taki trzystopniowy sposob podejscia zapewni mozliwie pelna, biezaca informacj¢ na
temat ogolnej sytuacji spoteczno-gospodarczej Miasta 1 Gminy Skaryszew oraz
zrealizowanych, podjetych lub planowanych przedsigwzigc¢ realizacyjnych.

Monitoring realizacji ustalen STRATEGII prowadzony bedzie w zakresie rzeczowym i
finansowym. MONITORING RZECZOWY obejmowa¢ bedzie skwantyfikowane dane obrazujace
postep w realizacji zapisanych w STRATEGII zadan oraz umozliwia¢ bgdzie oceny ich
wykonania w odniesieniu do celow rozwoju. Bedzie si¢ on postugiwat si¢ dwoma rodzajami
wskaznikoOw, a mianowicie:

" WSKAZNIKAMI PRODUKTU (dostarczaja informacji o dobrach lub ustugach wytworzonych
w wyniku realizacji przedsigwzigc) - opisuja one rzeczy materialne lub uslugi powstalte
bezposrednio w wyniku ich realizacji, np. dlugo§¢ zmodernizowanych drog, liczba
wybudowanych miejsc parkingowych,

" WSKAZNIKAMI REZULTATU (dostarczaja informacji o zmianach jakie nastapity w wyniku
realizacji przyjetych kierunkéw dziatan) - opisuja one bezposrednie i natychmiastowe
efekty (korzysci) wynikajace z ich realizacji, np. liczba gospodarstw domowych
podiaczonych do sieci wodociagowe;.

Natomiast MONITORING FINANSOWY obejmowa¢ bedzie oceng racjonalnosci i sprawnosci
wydatkowania $rodkow finansowych (wlasnych i zewnetrznych) na realizacje ustalen
zawartych w STRATEGII.

Monitoring i kontrola realizacji ustaleh STRATEGI ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU MIASTA 1
GMINY SKARYSZEW DO 2020 ROKU bedzie obejmowata w szczegolnosci:
= zbieranie i interpretowanie (oceny) danych opisujacych postep i efekty realizowanych

kierunkow dziatan,

» biezacy nadzor, kontrolg i oceng realizacji poszczegdlnych kierunkow dziatan,

» weczesne diagnozowanie trudno$ci mogacych mie¢ niekorzystny wptyw na realizowane
kierunki dziatan, zwlaszcza na ich terminowo$¢ 1 ostateczne koszty realizacji,
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» korygowanie i modyfikowanie kierunkéw dzialan jesli nie ma szans i mozliwos$ci ich
wykonania,

» weryfikacj¢ zgodnosci zatozonych planéw finansowych z faktyczna ich realizacja,

» weryfikacj¢ zgodnosci uzyskiwanych efektow z zatlozonymi celami,

= ocen¢ efektywno$ci wykorzystania $rodkow finansowych pozostajacych w dyspozycji
budzetu Gminy 1 aktualizacj¢ prognoz finansowych,

» aktualizacj¢ 1 uzupelnianie zapisOw STRATEGI, w zalezno$ci od pojawiajacych si¢
zewngtrznych 1 wewngtrznych merytorycznych przyczyn,

» gsporzadzanie przez Burmistrza Miasta 1 Gminy Skaryszew raportu z realizacji ustalen
STRATEGII  (raz na dwa lata) 1 jego przekazywanie do Rady Miejskiej, a takze
upowszechnianie w§rod mieszkancow.

Monitoring 1 kontrola realizacji ustalen Strategii maja, wigc za zadanie szybko wykrywac
tendencje 1 zdarzenia mogace mie¢ negatywny wptyw na skalg i tempo realizacji, zapisanych
W STRATEGII, celow rozwoju 1 kierunkow dziatan.

Efekty monitoringu 1 kontroli realizacji ustalen STRATEGII, zostanga przedstawione w
postaci raportu, bedacego podstawa do oceny postepu we wdrazaniu ustalen strategicznych.
W zaleznosci od wyniku tej oceny wnioski zawarte w raporcie powinny sygnalizowac
potrzebg:

* intensyfikacji, badZ ograniczenia podejmowanych kierunkow dziatan,

= aktualizacji 1 modyfikacji zapisOw STRATEGII,

= kontynuacji dotychczasowych kierunkow dziatan (planowanych przedsigwzigc).

2. Ocena efektow realizacji

Ocena efektow realizacji ustalen STRATEGII ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU MIASTA 1
GMINY SKARYSZEW DO 2020 ROKU umozliwia - poprzez odpowiednio dobrany system
wskaznikow - badanie rezultatow (postgpéw) w zaspokojeniu zbiorowych potrzeb
mieszkancoOw Gminy. Bgdzie ona prowadzona w dwoch aspektach:

* Dbiezaca (on-going) - ocenie tej beda podlegaé poszczegolne kierunki dziatan w trakcie ich
realizacji,

= ex-post - ocenie tej beda podlegaé poszczegdlne kierunki dziatan po ich zakonczeniu.
Przy ocenie efektow realizacji ustalen STRATEGII nalezy uwzgledni¢ nastgpujace trzy

kryteria:
= skuteczno$ci, co pozwala okresli¢, czy 1 na ile cele zapisane w STRATEGII zostaly
osiagnigte,

» efektywnosci, co pozwala poroéwnaé zasoby zaangazowane przy realizacji danego
kierunki dzialan z rzeczywistymi osiagnigciami (rezultatami) - jest to stosunek
poniesionych naktadow do uzyskanych efektow,

= korzystnosci, co pozwala oceni¢ faktyczne efekty z realizacji danego kierunku dziatan -
jest to ocena ,,salda” skutkow pozytywnych i1 negatywnych powstalych w wyniku jego
realizacji.

Ocena efektow zdefiniuje réwniez czynniki, ktore przyczynily si¢ do sukcesu lub
niepowodzenia we wdrazaniu poszczegdlnych kierunkéw dzialan (planowanych
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przedsigwzig¢), a takze okresli rekomendacje 1 proponowane zmiany w zapisach STRATEGII.
Szczegbdlna uwage nalezy zwrdci¢ na sposob rozpowszechniania wynikow tej oceny tak, aby
dotarty one do jak najszerszego grona mieszkancow Miasta i Gminy i1 zlokalizowanych na jej
terenie podmiotéw gospodarczych oraz innych zainteresowanych podmiotow.

3. Zestaw wskaznikow do monitorowania, kontroli i oceny efektow

realizacji

W celu utatwienia monitorowania, kontroli i oceny efektow realizacji ustaleh STRATEGII
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU MIASTA 1 GMINY SKARYSZEW DO 2020 ROKU wprowadzié¢
nalezy zestaw wskaznikow (produktu 1 rezultatu), a mianowicie (nalezy je obliczaé

corocznie):

Wyszczegolnienie
Wskazniki o charakterze ogélnym
Liczba ludnos$ci ogétem
Struktura ludnos$ci wedtug ptci
Struktura ludnosci wedlug wieku

Struktura ludnosci wedtug grup ekonomicznych - ludno$¢ w wieku
przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym

Przyrost naturalny ludnosci

Saldo migracji (r6znica miedzy liczba zameldowan 1 wymeldowan)
Dochody ogétem budzetu gminy w przeliczeniu na 1 mieszkanca
Dochody wtasne budzetu gminy w przeliczeniu na 1 mieszkanca
Wydatki inwestycyjne z budzetu gminy w przeliczeniu na 1 mieszkanca
Udziat wydatkow inwestycyjnych w ogdlnych wydatkach budzetu gminy

Wielko$¢ zadluzenia budzetu gminy w stosunku do wymogow
ustawowych

Liczba projektéw gminy wspotfinansowanych $rodkami pomocowymi
Unii Europejskiej (szt.)

Wielko$¢ srodkéw finansowych pozyskanych przez gming z funduszy

pomocowych Unii Europejskiej (w tys. zt)
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Cel strategiczny Miasta i Gminy Skaryszew:
Rozwdj infrastruktury technicznej

Zaopatrzenie w wodg¢ pitna

Liczba wybudowanych lub zmodernizowanych stacji uzdatniania wody
(szt.)

Zdolno$¢ produkcyjna wybudowanych lub zmodernizowanych stacji
uzdatniania wody (m’/dobg)

Dhugos¢ nowo wybudowanej sieci wodociagowej (km)
Odsetek mieszkancéw korzystajacych z sieci wodociagowej

Parametry = wody  pitnej  dostarczanej  siecia ~ wodociagowa
(bakteriologiczne, organoleptyczne 1 fizykochemiczne)

Kanalizacja i oczyszczanie Sciekow
Dhugos¢ nowo wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej (km)
Liczba wybudowanych/zmodernizowanych przepompowni $ciekow (szt.)

Liczba wybudowanych/zmodernizowanych przytaczy (przykanalikow) do
sieci kanalizacji sanitarnej (szt.)

Odsetek mieszkancow korzystajacych z sieci kanalizacji sanitarnej
Liczba wybudowanych oczyszczalni $ciekow (szt.)

Tlo$¢ $ciekow oczyszezanych w oczyszezalni $ciekow (m?)

Tlo$¢ $ciekéw nieoczyszczonych (m?)

Wykorzystanie zdolno$ci produkcyjnej oczyszczalni §ciekow (%)
Liczba przydomowych oczyszczalni §ciekow (szt.)

Dlugos¢ wybudowanej/zmodernizowane]j sieci kanalizacji deszczowej
(km)

Stosunek dtugosci sieci wodociagowej do sieci kanalizacyjnej (%)
Gospodarka odpadami

Ilo$¢ odpadow komunalnych wytwarzanych w ciagu roku w przeliczeniu

na jednego mieszkanca (kg/M/rok)
Liczba gospodarstw domowych objetych programem selektywnej zbiorki

78

Produktu

Rezultatu

Produktu

Rezultatu

Rezultatu

Produktu

Produktu

Produktu

Rezultatu

Produktu

Produktu

Rezultatu

Rezultatu

Produktu

Produktu

Rezultatu

Produktu

Rezultatu



Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Miasta i Gminy Skaryszew do 2020 roku

odpadoéw (szt.)

Odsetek odpadéw komunalnych poddanych segregacji 1 odzyskiwaniu
surowcow wtornych (recyklingowi) w stosunku do ogotu wytworzonych

odpadow

Liczba punktow skupu surowcow wtornych (szt.)

Liczba nielegalnych wysypisk $mieci (szt.)

Liczba zlikwidowanych nielegalnych wysypisk $§mieci (szt.)

Liczba pojemnikéw do selektywnej zbidrki odpadow (szt.)

Drogi publiczne wraz z urzadzeniami towarzyszacymi

Dhugos¢ nowo wybudowanych i zmodernizowanych drog gminnych (km)

Odsetek dlugosci drog gminnych o nawierzchni twardej w stosunku do
ogolnej dlugosci drog gminnych

Odsetek drog gminnych poddanych modernizacji i remontom w stosunku
do ogotu drog tego wymagajacych

Odsetek drog powiatowych - przebiegajacych przez teren gminy -
poddanych modernizacji 1 remontom w stosunku do ogoétu drog tego
wymagajacych

Odsetek drog wojewodzkich - przebiegajacych przez teren gminy -
poddanych modernizacji i remontom w stosunku do ogoétu drog tego
wymagajacych

Odsetek drog krajowych - przebiegajacych prze teren gminy - poddanych
modernizacji i remontom w stosunku do ogoétu drég tego wymagajacych

Liczba nowowybudowanych lub  zmodernizowanych  obiektéw
infrastruktury drogowej (mosty, skrzyzowania, itp.)

Natezenie ruchu pojazdéw na drogach tranzytowych przebiegajacych
przez gming (poj./dobe)

Natgzenie hatasu generowanego przez ruch kolowy na drogach
tranzytowych przebiegajacych przez gming (decybele)

Liczba wybudowanych ogolnodostgpnych miejsc parkingowych (szt.)

Dhugos¢ wybudowanych chodnikéw (km)
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Liczba wybudowanych punktow $wietlnych - oswietlenia ulicznego (szt.) Produktu
Liczba wybudowanych 1 zmodernizowanych przej$¢ dla pieszych (szt.) Produktu
Liczba wybudowanych i zmodernizowanych zatok autobusowych (szt.) Produktu
Liczba wybudowanych sygnalizacji $wietlnych (szt.) Produktu
Dhugos¢ $ciezek rowerowych (km) Produktu
Transport publiczny

Dhugos¢ linii publicznej komunikacji zbiorowej (km) Produktu
Liczba polaczen (szt.) 1 czgstotliwos¢ kursowania taboru publicznej

. e - . . Produktu
komunikacji zbiorowej (min.)
Liczba mieszkancéw obslugiwanych przez publiczna komunikacje Repulat
zbiorowa (szt.) cottiat

Elektroenergetyka, cieplownictwo i gaz sieciowy

Liczba 1 dlugos¢ zmodernizowanych sieci elektroenergetycznych (szt., Produktu
km)
Liczba gospodarstw i1 innych podmiotdow o poprawionych warunkach Resultat
dostepu do sieci elektroenergetycznej (szt.) .
Liczba kottowni przystosowanych do wykorzystania paliw ze zrodet

i Produktu
odnawialnych (szt.)
Dhugos¢ nowo wybudowanej sieci gazowej (km) Produktu
Liczba nowo wykonanych przytaczy do sieci gazowej (szt.) Produktu
% zgazyfikowania gminy Rezultatu

Cel strategiczny Miasta i Gminy Skaryszew:
Rozwoj lokalnej gospodarki, w tym funkcji rekreacyjno-wypoczynkowych

Liczba utworzonych nowych miejsc pracy Rezultatu
Liczba pracujacych ogdtem (szt.) Rezultatu

Liczba podmiotéw gospodarczych ogétem, w tym w rozbiciu na

Produktu
poszczegblne branze (szt.)
Liczba gospodarstw agroturystycznych (szt.) Produktu
Liczba gospodarstw produkujacych metodami ekologicznymi (szt.) Produktu
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Liczba pozyskanych inwestoréw i1 rodzaj ich dziatalnosci (szt.)

Liczba podmiotow gospodarczych na 1000 mieszkancow

Przecigtna liczba pracujacych przypadajaca na 1 podmiot gospodarczy
Liczba miejsc pracy dla niepetnosprawnych (szt.)

Stopa bezrobocia

Udziat ludzi mtodych w ogo6lnej liczbie bezrobotnych

Udziat dlugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie bezrobotnych
Liczba miejsc noclegowych i gastronomicznych (szt.)

Liczba imprez promujacych lokalne produkty turystyczne i kulturowe
oraz liczba uczestnikow tych imprez (szt.)

Cel strategiczny Miasta i Gminy Skaryszew:
Rozw6j infrastruktury spolecznej oraz integracja i
mieszkancow

Mieszkalnictwo
Liczba mieszkan ogotem na 1000 mieszkancow

Liczba osob przypadajaca na 1 mieszkanie i na 1 izbg

Ogolna liczba nowych mieszkan oddanych do uzytku na 1000
mieszkancow

Liczba wybudowanych mieszkan komunalnych, w tym socjalnych (szt.)
Pomoc spoleczna
Liczba 0s6b i rodzin objgta pomoca spoteczna (szt.)

Odsetek o0sob 1 rodzin objetych pomoca spoteczna w stosunku do ogdlnej
liczby mieszkancow gminy

Przecigtna kwota §wiadczen z pomocy spotecznej na 1 korzystajacego (zt)
Oswiata
Odsetek dzieci w wieku 3-6 lat objetych wychowaniem przedszkolnym

Liczba uczniéw w szkotach podstawowych i w gimnazjach - ogétem i w
rozbiciu na poszczegolne placéwki (szt.)

Przecigtny koszt utrzymania ucznia w gminnych placéwkach
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o$wiatowych - przedszkola, szkoty podstawowe, gimnazja (zl/rocznie)
Liczba uczniow przypadajaca na 1 nauczyciela i na 1 oddziat
Liczba komputerow w szkotach dla dzieci i mtodziezy

Ochrona zdrowia

Liczba przychodni zdrowia, $wiadczacych ustugi medyczne w ramach
NFOZ

Liczba lekarzy i pielggniarek na 1000 mieszkancow
Bezpieczenstwo publiczne
Liczba przestgpstw 1 wykroczen ogdtem (szt.) 1 na 1000 mieszkancow

Odsetek wykrywanych przestgpstw w stosunku do zgloszonych przez
mieszkancow

Liczba programoéw przeciwdzialania przestepczosci 1 poprawy
bezpieczenstwa mieszkancow (szt.)

Sport i rekreacja
Liczba wybudowanych i zmodernizowanych obiektéw sportowych (szt.)
Liczba imprez sportowych i rekreacyjno-turystycznych (szt.)

Liczba 0sob korzystajacych z bazy sportowej i1 rekreacyjno-turystycznej
(szt.)

Kultura
Liczba placowek upowszechniania kultury (szt.)
Liczba zmodernizowanych placowek upowszechniania kultury (szt.)
Liczba imprez kulturalnych (szt.)
Liczba osob korzystajacych z imprez kulturalnych (szt.)
Organizacje pozarzadowe

Liczba organizacji pozarzadowych funkcjonujacych na terenie gminy
(szt.)

Liczba przedsigwzie¢ gminnych konsultowanych z mieszkancami lub ich

reprezentantami (szt.)

Srodki z budzetu gminy przeznaczone na realizacje inicjatyw
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obywatelskich i wspieranie dziatalnosci organizacji pozarzadowych (zt)
Obsluga administracyjna mieszkancow
Czas zatatwiania spraw mieszkancow 1 inwestorow przez urzad gminy

Stopien upowszechnienia systemu e-gmina (mozliwo$¢ zatatwiania spraw

przez Internet)

Liczba bezptatnych punktow dostgpowych do komputerowej sieci

bezprzewodowej, tzw. ,,hot-spot” dla mieszkancéw gminy (szt.)

Cel strategiczny Miasta i Gminy Skaryszew:

Ochrona zasobow i poprawa stanu Srodowiska przyrodniczego

Zasoby i ochrona srodowiska przyrodniczego
Powierzchnia terenow prawnie chronionych (ha)
Odsetek terenow prawnie chronionych w ogdlnej powierzchni gminy
Powierzchnia terenow zieleni (ha)
Odsetek terenow zieleni, w tym lasow w ogdlnej powierzchni gminy
Powierzchnia gruntow planowanych pod zalesienia i zalesionych (ha)
Liczba budynkow, w ktorych wymieniono pokrycia azbestowe (szt.)

Liczba zamontowanych instalacji ograniczajacych emisj¢ zanieczyszczen
pytowych i1 gazowych (szt.)

Liczba szkolen i akcji proekologicznych (szt.)

Liczba 0s6b, w tym ucznidw uczestniczacych w konkursach zwiazanych z

ochrong $§rodowiska (osoby)
Liczba uczniow uczestniczacych w tzw. ,,zielonych szkotach” (osoby)
Zagospodarowanie przestrzenne

Odsetek  powierzchni  gminy  objgtej  miejscowymi  planami
zagospodarowania przestrzennego w stosunku do powierzchni, ktéra
powinna by¢ nimi objgta

Wolne tereny do zagospodarowania pod funkcje mieszkaniowe,
produkcyjno-ustugowe i rekreacyjno-wypoczynkowe (ha)

Zas6b niezabudowanych gruntow komunalnych (ha)
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Stan wyposazenia niezabudowanych gruntéw komunalnych w urzadzenia
infrastruktury  technicznej (opis  poszczegdlnych  nieruchomosci Rezultatu
gruntowych)

Wielko$¢ $rodkdéw finansowych z budzetu gminy wydatkowanych na
uzbrojenie nowych terenéw inwestycyjnych - produkcja, handel, ustugi, Produktu

mieszkalnictwo (zt)

Tak okreslone wskazniki produktu i rezultatu pozwalaja na ukazanie dynamiki
zachodzacych zmian w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego Miasta 1 Gminy
Skaryszew w czasie oraz stopien zaawansowania realizacji przyjetych celow strategicznych 1
kierunkow dziatan. Powyzsze wskazniki mozna réwniez stosowa¢ do poréwnan z innymi
gminami poréwnywalnej wielkosci, srednia dla powiatu radomskiego 1 gmin wiejskich
wojewodztwa mazowieckiego oraz Polski.

Bezposredni nadzor nad realizacja ustalen STRATEGII naleze¢ bedzie do Burmistrza Miasta
1 Gminy Skaryszew, za$ biezacy nadzér sprawowacé bedzie wyznaczony pracownik Urze¢du
Miasta 1 Gminy - KOORDYNATOR REALIZACJI STRATEGIIL Do jego zadan bedzie nalezato:

* biezaca koordynacja, kontrola i analiza realizacji ustalen Strategii,
= stala obserwacja zmieniajacych si¢ uwarunkowan zewngtrznych 1 wewnetrznych rozwoju

Gminy,

* monitoring realizacji ustaleh STRATEGII - pozyskiwanie i przetwarzanie niezbgdnych
danych,

= ocena efektow realizacji ustalen STRATEGII - analiza wskaznikow (produktu i rezultatu)
zawartych w powyzszym zestawieniu,

" przygotowywanie raportow z realizacji ustalen STRATEGI 1 ich przekazywanie

Burmistrzowi Miasta 1 Gminy,

» identyfikacja i1 analiza rozbiezno$ci pomig¢dzy zalozeniami strategicznymi a osiagni¢tymi
rezultatami oraz okreslanie rodzajow dziatah naprawczych,
= aktywne poszukiwanie zrodel finansowania poszczegdlnych kierunkoéw dziatah zawartych

W STRATEGII, w tym §rodkow pomocowych Unii Europejskie;.

Informacje zebrane w ten sposéb, pomimo ich czysto informacyjnego charakteru, pozwola
na Sledzenie zaawansowania realizacji poszczegoélnych ustalen STRATEGI oraz podjecie
dziatan naprawczych w przypadku wystapienia trudnosci w ich realizacji.

Podmiotem periodycznie (raz na dwa lata) kontrolujacym 1 oceniajacym przebieg
realizacji ustalen STRATEGII ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU MIASTA I GMINY SKARYSZEW DO
2020 ROKU bedzie Rada Miejska i jej poszczegodlne Komisje.
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