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UCHWALA NR 0102-152/23
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

7 dnia 29 marca 2023 r.

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaty Nr LI1/398/2023 Rady Gminy Purda z dnia 10 marca 2023 r.
w sprawie okreS§lenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Purda na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacych sie w
gminnej ewidencji zabytkow, polozonych na obszarze Gminy Purda, nie stanowigcych jej wylacznej
wiasnosci.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 wust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668)
w zw. z art. 91 wust. 1 i3 wustawy zdnia 8 marca 1998 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40)

uchwala, co nastgpuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 7 ust. 7, 8, 10, § 9 ust. 3 i 4 oraz Zalgcznika Nr 1 do uchwaty Nr L11/398/2023
Rady Gminy Purda z dnia 10.03.2023 r.

UZASADNIENIE

W dniu 10 marca 2023 r. Rada Gminy Purda podjeta uchwate Nr LII/398/2023 w sprawie okreslenia
zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Purda na prace konserwatorskie, restauratorskie Iub roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji
zabytkow, potozonych na obszarze Gminy Purda, nie stanowiacych jej wylacznej wlasnosci.

W dniu 20 marca 2023 r. przedmiotowa uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnos$ci z prawem.

Pismem z dnia 21 marca 2023 r. zawiadomiono Gmin¢ Purda, iz uchwala bedzie rozpatrywana na
posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby) w dniu 29 marca
2023 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium Izby
ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy

Purda nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznos$ci uchwat
i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono dla kolegium
regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia
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podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania
dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Kolegium Izby, badajac przedmiotowa uchwale

stwierdzito, co nastepuje:

W  podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Purda wskazala m. in.
art. 81 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022,
poz. 840). Z art. 81 wust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami wynika,
ze w trybie okreslonym odr¢bnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujgcym si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw moze by¢
udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu wojewodztwa, na zasadach okreslonych w
podjetej przez ten organ uchwale. W 7 ust. 7 badanej uchwaly Rada Gminy Purda postanowita, ze w
przypadku ubiegania si¢ przez Gming o dofinansowanie zadan zwigzanych z udzielaniem dotacji przy zabytku,
o ktorym mowa w § 1 z funduszy zewngtrznych, dopuszcza si¢ przeprowadzenie naboru wstepnego zgloszen
zadan do objecia przez Gming wnioskiem o dofinansowanie. W § 7 ust. 8 Rada Gminy Purda postanowita, ze
zasady naboru, wymagania oraz wnioski wstgpnych zgloszen okreslone bgda kazdorazowo Zarzadzeniem
Woéjta Gminy Purda, zas w § 7 ust. 10, ze ogloszenie o naborze wstegpnych zgloszen zamieszczone zostanie na
stronie internetowej Urzedu Gminy Purda i w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Purda. Z kolei w § 9
ust. 3 1 4 Rada Gminy Purda postanowila, ze: “Przeprowadzenie prac lub robot okreslonych w § 2 przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkow, wymaga wyboru wykonawcy spetiajacego wymogi okreslone w
ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami. Wybor wykonawcy powinien
zosta¢ dokonany z uwzglgdnieniem przepisow ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo Zamowien
Publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm.). W przypadku gdy na mocy ustawy Prawo zamoéwien
publicznych wnioskodawca nie jest zobowigzany do jej zastosowania, wnioskodawca zobowiazuje si¢ do
zachowania zasady konkurencyjno$ci.” Kolegium Izby stwierdza, ze badana uchwala jest aktem prawa
miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wigc regulacje w niej zawarte
powinny w sposob pelny i jednoznaczny okresli¢ zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminne;j
ewidencji zabytkdéw, zgodnie z upowaznieniem zawartym w art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami. Przy czym, zgodnie z orzecznictwem sadow administracyjnych, przez pojecie zasad udzielania
dotacji nalezy rozumie¢: normy okreslajace, komu moga by¢ udzielane dotacje, jakie czynno$ci ma wykonac
podmiot ubiegajacy si¢ o dotacj¢, aby mogl ja otrzymac, a takze wskazujace zadania, na ktore moze by¢
udzielona dotacja. Zasady udzielania dotacji to takze postgpowanie z wnioskiem o udzielenie dotacji,
wymagane dokumenty do rozpoznania wniosku oraz forma zatatwienia wniosku” ( wyrok NSA z dnia 6 maja
2021 r. I GSK 169/21). Ponadto Kolegium Izby stwierdza, Zze przepis ustawy upowazniajacy organ jednostki
samorzadu terytorialnego do wydania aktu prawa miejscowego, podlega $cistej wyktadni jezykowej i nie moze
prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni
celowosciowej (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 25 maja 1998 r., sygn. U 19/97). Organ wykonujacy
kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowiazany dziata¢ $cisle w granicach
tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego, co zostalo juz uregulowane ustawowo, ani
tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego. Kompetencji prawodawczych nie mozna
domniemywa¢, ani tez stosowa¢ przez analogi¢. Skoro zaden przepis rangi ustawy, lub wydanego na
podstawie ustawy rozporzadzenia nie przewiduje kompetencji organu stanowigcego gminy do stanowienia
w danym zakresie to oznacza, ze organ kompetencji takich nie posiada. W badanej uchwale Rada Gminy

Purda okreslita zasady udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Purda na prace przy zabytkach. regulujac
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przy tym, w § 7 ust. 7, 8, 10, postgpowanie o udzielenie dotacji ze Srodkdéw pozyskiwanych przez Gming, z
blizej nieokreslonych zrodet zewnetrznych. W ocenie Kolegium Izby stanowienie przez Rad¢ Gminy Purda, w
powotanym wyzej § 7 ust. 7, 8, 10 uchwaty, o zasadach naboru i wstepnych zgloszeniach wnioskow o
udzielenie dotacji ze Srodkow pochodzacych z blizej nieokre§lonych zrédet, o uzyskanie ktorych najpierw
ubiega¢ si¢ bedzie Gmina Purda, a nastepnie, po ich uzyskaniu, z tych $rodkéw Gmina udziela¢ bedzie dotacji
celowych na dofinansowanie zadan zwigzanych z pracami przy zabytkach, przekracza kompetencje
prawotworcze przyznane organowi stanowiagcemu gminy w art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami. Otrzymanie przez Gmin¢ Purda srodkéw zewnetrznych i ich wykorzystanie regulowane
bowiem bedzie odrgbnymi przepisami, okreslonymi przez podmiot przyznajacy te srodki, a ktore Gmina Purda
bedzie zobowigzana stosowac. Nie jest wiec kompetencja Rady Gminy Purda stanowienie przepisow
dotyczacych zasad wykorzystania takich srodkow. Zdaniem Kolegium Izby organ wykonujacy kompetencje
prawotwoércze zobowigzany jest dziata¢ Sci§le w granicach upowaznienia. Stanowienie przez Rade Gminy
Purda przepisow dotyczacych zasad naboru, wymagan oraz ,,wnioskow wstepnych zgloszen”, przy ubieganiu
si¢ o udzielenie dotacji ze $rodkow, ktore maja pochodzi¢ z blizej nieokreslonych zrodel, wykracza poza
ustawowe upowaznienie wynikajace z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.
Roéwniez stanowienie przez Rade Gminy Purda, w § 9 ust. 3 i 4 o wyborze, przez podmiot otrzymujacy
dotacje, wykonawcy, o kryteriach wyboru tego wykonawcy, zachowaniu zasady konkurencyjnosci, wykracza
poza ustawowy zakres upowaznienia, udzielonego w art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkdéw i opiece nad
zabytkami, organowi stanowigcemu gminy do ustalania jedynie zasad udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru. Rada Gminy Purda
nie posada wigc kompetencji do regulowania zasad wyboru wykonawcy, ktory prowadzi¢ bedzie prace przy
dotowanym zabytku. Ponadto Kolegium Izby stwierdza, ze w Zalgczniku Nr 1 do uchwaty Nr LI1/398/2023
Rady Gminy Purda z dnia 10.03.2023 r. Rada Gminy Purda okreslita regulamin prac Komisji opiniujacej
wnioski o udzielenie dotacji celowej z budzetu Gminy Purda na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji
zabytkow, potozonych na obszarze Gminy Purda nie stanowiacych jej wylacznej wlasnosci. Zgodnie z § 7 ust.
1 badanej uchwaty wnioski o dotacj¢ sktada si¢ do Wojta Gminy Purda. Stosownie do § 7 ust. 4 badanej
uchwaty wnioski o przyznanie dotacji opiniuje Komisja powolana Zarzagdzeniem Wéjta Gminy Purda. Z kolei
w Zataczniku Nr 1 do badanej uchwaty to Rada Gminy Purda okreslita regulamin prac Komisji opiniujacej
wnioski. Zdaniem Kolegium Izby ustalanie przez Rad¢ Gminy Purda regulaminu prac Komisji powotywanej
przez Wojta Gminy Purda, stanowi naruszenie art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z
ktorym wojt wykonuje uchwaty rady gminy i zadania gminy okreslone przepisami prawa. Skoro Rada Gminy
Purda postanowita, iz to Wojt Gminy Purda powota komisj¢ do opiniowania wnioskdw o udzielenie dotacji, to
regulamin prac tej komisji powinien roéwniez okre§lic Wojt Gminy Purda wykonujacy z mocy prawa uchwate
Rady Gminy Purda, nie za§ Rada Gminy Purda. Zgodnie z uksztaltowana linig orzecznicza sadoéw
administracyjnych, przyja¢ nalezy, iz do rodzajow naruszen przepiséw skutkujacych niewazno$cig uchwaty
badz zarzadzen organow jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenia:
przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat,
przepisOw prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego — przez wadliwg ich wykladnie — oraz
przepiséw regulujacych procedure podejmowania uchwat (wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. II SA/Wr
1459/97). Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby stwierdzajac, ze Rada Gminy Purda w § 7 ust. 7, 8, 10,
§ 9 ust. 314 oraz w Zatgczniku Nr 1 do uchwaty Nr L11/398/2023 Rady Gminy Purda z dnia 10.03.2023 r.

wprowadzila uregulowania wykraczajace poza zakres przyznanych organowi stanowigcemu gminy, w art. 81
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ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami kompetencji, co w sposob istotny narusza ten

przepis, postanowito jak w sentencji.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sqdu

Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej I1zby.
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