UCHWALA Nr 0102-405/21
KOLEGIUM REGIONALNE] I[ZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
z dnia 29 grudnia 2021 roku

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaty Nr XXXVII/273/2001 Rady Gminy Purda z dnia
26 listopada 2021 r. w sprawie ustalenia ryczaltowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla nieruchomo$ci, na ktérych znajdujg sie domki letniskowe lub innych
nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1, w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz
art. 91 ust. 1i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2021 r. poz. 1372
Ze Zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza sie niewazno$¢ uchwaty Nr XXXV11/273/2001 Rady Gminy Purda z dnia 26 listopada
2021 r. w sprawie ustalenia ryczaltowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla nieruchomos$ci, na ktérych znajdujg sie domki letniskowe lub innych
nieruchomo$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Uzasadnienie

Rada Gminy Purda w dniu 26 listopada 2021 r. podjeta uchwate
Nr XXXVII/273/2021 w sprawie ustalenia ryczaltowej stawki oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi dla nieruchomoéci, na ktérych znajduja sie domki letniskowe lub innych
nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

W dniu 1 grudnia 2021 r. przedmiotowg uchwate przediozono Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodno$ci z prawem.

Pismem z dnia 14 grudnia 2021 r. zawiadomiono Gmine Purda, iz uchwata ta bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane
dalej : Kolegium Izby) w dniu 29 grudnia 2021 r.

Na podstawie art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu
Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest
rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Purda nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium Izby.

Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie

o niewaznosci uchwatl i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej



ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wiasciwo$¢ rzeczowa regionalnych
izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach podatkéw i optat lokalnych, do ktérych majg zastosowanie
przepisy ustawy - Ordynacja podatkowa.

Kolegium Izby, badajac przedmiotowa uchwate stwierdzito co nastepuje:

W mysél art. 6j ust. 3b ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U.z 2021 r. poz. 888 ze zm.), w brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 13 lit. fustawy
z dnia 11 sierpnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, ustawy
- Prawo ochrony $rodowiska oraz ustawy o odpadach (Dz. U Nr 1648), ktdry to przepis wchodzi
w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r., w przypadku nieruchomosci, na ktérej znajduje si¢ domek
letniskowy, lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe rada
gminy uchwala ryczaltowa stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wyzsza
niz 10% przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogétem za rok od
domku letniskowego na nieruchomosci albo od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe.

W § 1 ust. 1 badanej uchwaty Rada Gminy Purda ustalita ryczattowa stawke oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomo$ci, na ktérej znajduje si¢ domek
letniskowy lub inna nieruchomos$ci wykorzystywana na cele rekreacyjno- wypoczynkowe, jezeli
odpady zbierane sg i odbierane w sposéb selektywny w wysokosci 191,90 zi za rok od
nieruchomog$ci. W § 1 ust. 2 Rada Gminy Purda ustalita ryczattowa stawke optaty podwyzszonej
za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktérej znajduje si¢ domek
letniskowy lub inna nieruchomo$¢ wykorzystywana na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, w
wysokosci 383,80 zt za rok, jezeli wlasciciel nieruchomosci nie wypetnia obowigzku zbierania
odpad6éw komunalnych w sposob selektywny. Z kolei w § 4 badanej uchwaly Rada Gminy Purda
postanowita, ze uchwata ta wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.

W ocenie Kolegium Izby zapisy § 1 badanej uchwaty ustalajgce ryczattowy stawke oplaty
oraz optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na
ktorej znajduje sie domek letniskowy lub inna nieruchomo$¢ wykorzystywana na cele
rekreacyjno- wypoczynkowe, od nieruchomosci, ktére wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.,
sg niezgodne z art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, w brzmieniu
nadanym przez art. 1 pkt 13 lit. f, ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach, ustawy - Prawo ochrony $rodowiska oraz ustawy o odpadach, ktéry réwniez bedzie
obowigzywa¢ réwniez od 1 stycznia 2022 r., a ktéry stanowi, ze ryczattowg stawke oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi rada gminy okresla za rok od domku letniskowego na

nieruchomosci albo od innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-



wypoczynkowe. Skoro uchwata Rady Gminy Purda wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2022,
Rada Gminy Purda, w przypadku nieruchomosci, na ktérej znajduje sie domek letniskowy, lub
innej nieruchomo$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, powinna uchwali¢
ryczattowa stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wyzsza niz 10%
przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogétem za rok od domku
letniskowego na nieruchomos$ci albo od innej nieruchomo$ci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe. Tak wiec zapis § 1 badanej uchwaty sg sprzeczne z przepisem art. 6j
ust 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktéry bedzie obowigzywa¢ od 1
stycznia 2022 1.

Zgodnie z uksztattowang linig orzeczniczg sadéw administracyjnych, przyja¢ nalezy,
iz do rodzajéw naruszen przepiséw skutkujacych niewazno$cig uchwaty badz zarzadzen organéw
jednostek samorzgdu terytorialnego (lub jej czesci} zaliczyé nalezy naruszenia: przepisow
wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwatl, podstawy prawnej podejmowania
uchwal, przepiséw prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego - przez wadliwa
ich wyktadnie - oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania uchwat (np. wyrok NSA
z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Kolegium Izby stwierdzajac istotne naruszenie przez Rade Gminy Purda przepisu art. 6j ust.
3b ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzagdku w gminach w zw. z art. 1 pkt 13 lit. f ustawy o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ustawy ~ Prawo ochrony $rodowiska oraz

ustawy o odpadach, postanowito jak w sentencji.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewéddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za
posrednictwem tutejszej Izby.
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