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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2016r. poz. 446, z p6in. zm.), stwierdzam niewaznos¢ uchwaly
Nr XXX/225/2017 Rady Gminy Purda z dnia 31 sierpnia 2017r. w sprawie uchwalenia
regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla ucznidw
zamieszkatych na terenie gminy Purda, w czesci:

— §4ust. 3,

— §6 ust. 4,

- §1,

- §12,

- §16,

— § 17 zalgcznika Nr 1 do uchwaly.

UZASADNIENIE

Uchwalg, o ktérej mowa we wstepie, Rada Gminy Purda dzialajac na podstawie art.
18 ust. 2 pkt 14a, art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 90f ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2016r. poz. 1943, ze zm.), uchwalila
regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
zamieszkalych na terenie gm{ny Purda, stanowiacy zalgcznik do niniejszej uchwaty.
Uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 6 wrzesnia 2017 roku.

Zgodnie z art. 90f ustawy o systemie oswiaty - Rada gminy uchwala regulamin
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na
terenie gminy, kierujac sie celami pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w ktorym
okresla w szczegdlnosci:

1) sposob ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji materialnej

uczniéw i ich rodzin oraz innych okolicznoscei, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1;



2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zaleznosci od potrzeb uczniow
zamieszkalych na terenie gminy;

3) tryb i sposob udzielania stypendium szkolnego;

4) tryb i sposob udzielania zasitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia losowego.
Powolany przepis ustawy o systemic o$wiaty wskazuje ramy dzialania rady gminy przy

uchwalaniu regulaminu pomocy materialnej dla uczniéw. W ramach powyzszej delegacji nie

mieszcza si¢ postanowienia:

- § 11 Regulaminu wskazujgce, wysoko$¢ dotacji celowej z budzetu panistwa przeznaczonej

na zasitki szkolne dla uczniow,

- § 16 Regulaminu, w ktérych Rada przyjeta, ze wysokos¢ pomocy materialnej o

charakterze socjalnym (...) kazdorazowo uzalezniona bedzie od $rodkéw przyznanych na

ten cel tj. z dotacji celowej z budzetu panistwa, takze z srodkéw wiasnych Gminy Purdy (ust.

1) Wyptlata stypendiéw szkolnych i zasitkéw nastepuje po otrzymaniu dotacji celowej z

budzetu panstwa (ust. 2).

Doda¢ nalezy, iz postanowienia art. 90p ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty wyraznie

stanowig, ze udzielanie $wiadczefi pomocy materialngj o charakterze socjalnym jest

zadaniem wlasnym gminy. Z uwagi na to, gmina nie moze uzaleznia¢ wysokosci stypendium

szkolnego od przyznanej dotacji, albowiem jest to jej zadanie wlasne i to gmina winna

zabezpieczy¢ srodki finansowe na ten cel.

W § 4 ust.3 Regulaminu Rada postanowita, iz katalog wydatkéw ponoszonych na
cele edukacyjne w ramach pomocy materialnej (...) bedzie ustalony zarzadzeniem przez
Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej, a w § 6 ust. 4 i § 12 Regulaminu
postanowita, iz wysokos$¢ stypendium szkolnego oraz wysoko$¢ zasitku szkolnego
przypadajacego na jednego ucznia bedzie ustalona zarzadzeniem Kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznejoaw Purdzie. Odnoszac sie¢ do ww. postanowien Regulaminu,
nalezy wskazaé, iz zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, kierownicy
Jednostek  organizacyjnych gminy nieposiadajacych osobowosci prawnej dziataja
Jjednoosobowo na podstawie pelnomocnictwa udzielonego przez wojta. Wobec czego, to do
wojta nalezy okreslenic granic tego upowaznienia. Tym samym, Rada zamieszczajac
postanowienia tej tresci w przedmiotowym Regulaminie, w sposéb nieuprawniony
wykroczyla w kompetencje organu wykonawczego gminy, co tez musi skutkowac
stwierdzeniem niewaznosci przedmiotowych postanowien.

W § 17 Regulaminu Rada postanowita takze, ze w sprawach nieuregulowanych

niniejszym Regulaminem maja zastosowanie przepisy ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o



systemie o$wiaty, ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej, ustawy z dnia 28
listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych, ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku
Kodeks postepowania administracyjnego. W swietle art. 87 i 94 Konstytucji RP, ustawa jest
aktem prawnym hierarchicznie wyzszym od aktéw prawa miejscowego wydawanych przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego. Ustanowiony w Konstytucji, zamkniety katalog
zrbdet prawa skonstruowany jest jednoczesnie w oparciu o zasade hierarchicznodci.
Powyzsze powoduje, ze umocowanie do wydawania aktéw nizszego rzedu musi wynikaé z
aktow wyzszego rzedu, przy czym przepisy zawarte w aktach nizszego rzedu nie moga
narusza¢ przepiséw zamieszczonych w aktach wyzszego rzedu. Hierarchiczna budowa
systemu Zrodet prawa, obliguje do przyjecia interpretacyjnej dyrektywy, w mysl ktérej, w
razie kolizji mi¢dzy normami prawnymi, przepisy prawa zawarte w akcie wyzszego rzedu
stosuje si¢ przed przepisami prawa zawartymi w akcie nizszego rzedu. Postanowienia § 17
Regulaminu nie da sie pogodzi¢ z obowigzujacym hierarchicznym systemem zrodet prawa.
Przepis wynikajacy z aktu prawa miejscowego nie moze zastrzegaé pierwszenstwa w
stosowaniu przed ustawami oraz rozporzgdzeniami wykonawczymi, wobec ktorych jest
hierarchicznie nizszy. Tego typu zastrzezenie dopuszczalne jest jedynie w ramach aktow
prawnych tego samego rzedu. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w przypadku, gdy zaistnieje
stan faktyczny, ktérego rozstrzygnigcie moze nastapi¢ zaréwno na podstawie przepisdéw aktu
prawa miejscowego, jak i przepiséw powszechnie obowiazujgcych na terenie catego kraju,
rozstrzygnigcie powinno nastgpi¢ w oparciu o przepisy hierarchicznie wyzsze (por. wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 5 kwietnia 2012, sygn. akt
IV SA/Wr 81/12).
Majgc na wzgledzie powyzsze, orzeczono Jjak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego
w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuja:
7 Przewodniczacy Rady Gminy Purda

- Wéjt Gminy Purda



