Uchwala Nr XXX1I11/247/2021
Rady Gminy Purda
z dnia 25 czerwca 2021 r.

W sprawie petycji wniesionej przez Instytut Strategie 2050 warminsko-mazurskie przy
Stowarzyszeniu Polska 2050 dotyczacej podjecia dzialaf zmierzajgcych do zmiany zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy

Na podstawie art. 9 ust. 2, art. 2 ust. 1, ust.2 pkt 1, ust. 3 oraz art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014
r. o petycjach (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 870) z przywotaniem art. 7, art. 18 i 18b ustawy z dnia 9 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.) Rada Gminy Purda uchwala co
nastepuje: .

§1. Nie uwzglednia si¢ petycji wniesionej przez Instytut Strategie 2050 warmifisko-mazurskie przy
Stowarzyszeniu Polska 2050 dotyczacej podjecia dziatan zmierzajacych do zmiany zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu gminy.

§2. Uzasadnienie nieuwzglednienia petycji stanowi zatgcznik do uchwaty.

§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.






Zatgcznik do Uchwaty Nr XXXI11/2472021
Rady Gminy Purda z dnia 25.06.2021 r.

Uzasadnienie

W dniu 17 kwietnia 2021 r. — drogg mailowa do Rady Gminy Purda wplyneta petycja wniesiona przez
Instytut Strategie 2050 warminsko-mazurskie przy Stowarzyszeniu Polska 2050, w ktérej wnosi sie
o zmiang uchwaty dotyczacej zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy, tj. zrezygnowanie z kryterium dochodowego dla 0s6b z niepetnosprawnoscig w stopniu
umiarkowanym i znacznym oraz wychodzacych z systemu pieczy zastepczej. Petycja byla przedmiotem
posiedzenia Komisji Skarg Wnioskow i Petyciji na jej posiedzeniu dnia 8 czerwca 2021 r.

Komisja w pierwszej kolejnosci dokonata kontroli petycji pod wzgledem formalnym tj. dokonano
sprawdzenia, czy spelnia ona wymagania opisane w art. 4 ustawy o petycjach. W wyniku podjetych
czynnosci ustalono, Ze petycja spelnia wymagania formalne stawiane petycji wnoszonej przez osoby
fizyczne. Zostala ona takze wniesiona w interesie publicznym.

Po analizie tresci petycji nalezy stwierdzi¢, ze zrezygnowanie z kryterium dochodowego narusza
w sposoOb istotny art. 4 ust. 1 i 2 w zw. z art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. W przepisie art. 4 ust. 1 i2 ustawy
o ochronie praw lokatordw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego,
ustawodawca okreslit krag oséb posiadajacych prawo do najmu lokalu mieszkalnego z gminnego
zasobu, do ktérego naleza wszyscy cztonkowie wspdlnoty samorzadowej posiadajacy niezaspokojone
potrzeby mieszkaniowe i prowadzacy gospodarstwa domowe o niskich dochodach, jednocze$nie
spetniajacy kryteria, w tym dochodowe, okreslone na podstawie art. 21 ust. 3 ww. ustawy. Kwesti¢
unormowania wysokosci dochodu gospodarstwa domowego, decydujacej o nabyciu prawa do najmu
lokalu mieszkalnego z gminnego zasobu, ustawodawca powierzyt radzie gminy. Chodzi tu o wskazanie
granicy maksymalnej osigganego dochodu, powyzej ktérej mieszkaniec konkretnej gminy nie ma prawa
do ubiegania si¢ o najem lokalu z gminnego zasobu, z uwagi na mozliwo$¢ zaspokojenia swoich potrzeb
mieszkaniowych na wolnym rynku mieszkaniowym.

Stosownie art. 21 ust. 3 pkt 1 powotanej ustawy, zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy, powinny okresla¢ w szczegdlnosci wysokos¢ dochodu gospodarstwa
domowego uzasadniajacg oddanie w najem lub podnajem lokalu na c¢zas nieoznaczony i najem socjalny
lokalu oraz wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgcg stosowanie obnizek czynszu.
Zawarte w art. 21 ust. 3 ustawy, wyrazenie ,,w szczegdlnosci” oznacza, ze rada gminy ma obowigzek
wprowadzenia do tej regulacji wszystkich wskazanych w tym przepisie zagadnieni, w tym kryterium
dochodowego gospodarstwa domowego.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem WSA w Krakowie zawartym w wyroku z dnia 3 czerwca 2014 r., III
SA/Kr 1456/13, ze rada gminy dziata zgodnie z prawem ,,(...) wprowadzajac kryterium dochodowe
w sposdb okreslajacy maksymalny dochodd, ktérego przekroczenie wylgcza dopuszczalnosé zawarcia
umowy najmu. Okreslenie w taki sposdb kryterium dochodowego nie tylko jest rezultatem
prawidlowego zrealizowania upowaznienia ustawowego, lecz rowniez realizuje zasade réwnosci
rozumiang w ten sposob, ze wszystkie osoby, ktére speinig kryterium dochodowe moga ubiegaé si¢
0 zawarcie umowy najmu, o ile spetniaja pozostate przestanki jej zawarcia, a osoby ktére kryterium tego
nie spelniaja nie majg prawa zawarcia umowy najmu. Uchwata nie rdznicuje sytuacji jej adresatow ze
wzgledu na indywidualne uwarunkowania poszczegdlnych wnioskodawcow, lecz w oparciu o kryterium
obiektywne. Wprowadzanie w drodze aktu podustawowego mozliwosci "elastycznego" traktowania
kryterium dochodowego nie znajduje podstaw w $wictle waskiego upowaznienia z art. 21 ust. 1 pkt 1
ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
skonstruowane. Upowaznienie rady gminy do ustalania "wysokos$ci dochodu gospodarstwa domowego
uzasadniajacej oddanie w najem lub w podnajem lokalu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego, oraz
wysokosci dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajacej zastosowanie obnizek czynszu" nie jest
upowaznieniem do normowania sposobu ustalania kryterium dochodowego w zaleznosci od konkretnej
sytuacji poszczegdlnych wnioskodawcdw.”



Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, Ze zrezygnowanie z okreslenia wysokosci dochodu
gospodarstwa domowego uzasadniajgcg oddanie w najem lub podnajem lokalu na czas nieoznaczony
i najem socjalny lokalu w stosunku do okreslonych grup mieszkancéw, bytoby dziataniem niezgodnym
z prawem, tj. z modyfikowaniem przepisdw ustawowych, a takze z przekroczeniem delegacji
ustawowej.

Niniejsza uchwata wraz z jej uzasadnieniem stanowig zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji
w rozumieniu art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 870) i zostanie
ona dorgczona podmiotom wnoszacym petycje. Sposdb zalatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem
skargi.




