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Wprowadzenie

Gmina stanowi wspdlnote samorzagdowa utworzong z mocy prawa przez mieszkancow
zamieszkujgcych okreslone terytorium. W Swietle Ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzqgdzie gminnym do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne
o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw. Do jej zadan
wtasnych nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty, w tym w zakresie m.in. fadu
przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony $rodowiska i przyrody oraz
gospodarki wodnej, infrastruktury drogowej, zaopatrzenia w wode, kanalizacji, lokalnego
transportu zbiorowego, zieleni gminnej, budownictwa mieszkaniowego, targowisk i hal
targowych oraz unieszkodliwiania odpadéw. Realizacja dziatan w tych obszarach wymaga
ponoszenia naktadéw, zwykle do$é znacznych, na utrzymanie i rozwdj infrastruktury
technicznej oraz transportowe;.

W sferze obowigzkéw gminy znajduje sie rdwniez szereg zadan, zwykle mniej namacalnych
i dostrzegalnych na co dzien, jednak rownie waznych dla funkcjonowania wspdlnoty
samorzgdowej. S3 to zadania uzytecznosci publicznej w zakresie pomocy spotecznej,
wspierania rodziny, polityki prorodzinnej, ochrony zdrowia, edukacji publicznej,
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi
i lokalnymi spotecznosciami, kultury i kultury fizycznej oraz turystyki, a takze wspierania
i upowszechniania idei samorzadowej. Sg one blizej ludzi w tym sensie, iz ich realizacja
wymaga konkretnych odbiorcéw — osdb i rodzin, ktére bedg chciaty albo bedg potrzebowaty
skorzystaé ze swiadczonych przez gmine ustug. Dziatania te sktadajg sie na szerokie znaczenie
pojecia lokalnej polityki spotecznej, w swietle ktérego stanowi ona dziatalnos$¢ zmierzajacg do
poprawy standarddw zycia wszystkich mieszkancéw wspdélnoty samorzgdowej. Pojecie to nie
ogranicza sie tylko do rozwigzywania istniejgcych juz problemdéw spotecznych, ale ktadzie
nacisk na oddziatywanie na mieszkancéw w taki sposdb, aby minimalizowa¢ ryzyko
wystepowania problemdw i dysfunkcji przy jednoczesnym maksymalizowaniu zdolnosci do ich
samodzielnego przezwyciezania przez osoby i rodziny. Na takich zatozeniach opiera sie
Gminna Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w Gminie Prostki na lata 2025-
2035.

Niniejszy dokument sktada sie z dwdch czesci. Za podstawe planowania strategicznego
przyjeto diagnoze, ktéra postuzyta identyfikacji i opisowi zjawisk spotecznych oraz
opracowaniu wnioskow i wskazowek, ktore pozwolity zaplanowaé cele i kierunki dziatan.
Diagnoza aktualnej sytuacji spotecznej uwzglednia czynniki determinujgce warunki i jakos¢
zycia ludnosci, a takze zewnetrzne objawy i przyczyny dominujgcych probleméw — w ujeciu
zaréwno statycznym jak i dynamicznym, opisujgcym obserwowalne tendencje przynajmniej
na przestrzeni ostatnich 3 lat.

Wsréd gtéwnych zrddet danych, wykorzystanych do opracowania diagnozy sytuacji spotecznej
Gminy Prostki, nalezy wskazaé¢ Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
Ocene Zasobow Pomocy Spotecznej i sprawozdania sporzadzane przez gmine, sprawozdania
z dziatalnosci Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Prostkach, raporty o stanie gminy,



a takze inne informacje dostepne m.in. na stronach internetowych. Przy opracowaniu
diagnozy, przyjeto zasade postugiwania sie najbardziej aktualnymi danymi rocznymi, aby
zapewnic¢ ich poréwnywalnos¢ na przestrzeni catego okresu analizy. Diagnoza zostata
uzupetniona o wyniki badan ankietowych przeprowadzonych w 2024 roku wsréd
mieszkancow gminy, dotyczacych potrzeb w zakresie ustug spotecznych. Badanie
przeprowadzono w okresie maj-sierpien 2024 roku, wzieto w nim udziat 169 osdb.

Czes¢ wdrozeniowa Strategii zawiera wizje projektowanych zmian oraz katalog niezbednych
kierunkéw dziatan, wypracowane na podstawie diagnozy sytuacji spotecznej gminy,
z uwzglednieniem istniejgcych uwarunkowan prawnych i programowych. Okreslone w niej
zostaty rowniez ramy formalno-prawne procesu realizacji Strategii, metody i narzedzia
monitoringu, ustugi i zadania publiczne zlecane podmiotom ekonomii spotecznej oraz gtéwne
zrédta finansowania dziatan. Zatozenia cze$ci wdrozeniowej zostaty wypracowane podczas
warsztatéw planowania strategicznego, ktére odbyty sie 25 listopada 2024 roku w Prostkach
z udziatem przedstawicieli instytucji i organizacji pozarzagdowych z obszaru lokalnej polityki
spoteczne;.



1. Zewnetrzne uwarunkowania Strategii

1.1. Podstawy prawne Strategii

Opracowanie i realizacja strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych stanowi, w Swietle
art. 17 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej, zadanie wtasne gminy
o charakterze obowigzkowym. W jego ramach nalezy szczegdlnie uwzgledni¢ programy
pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz inne, ktérych
celem jest integracja osdb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka. Ustawa precyzuje ponadto,
w art. 16b pkt 2, elementy, ktére musi zawiera¢ strategia. Sa to:

1) diagnoza sytuacji spotecznej, w tym okreslenie zdolnosci podmiotéw ekonomii
spotecznej do realizacji ustug spotecznych w zakresie, o ktérym mowa w art. 2 ust.
1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych

2) prognoza zmian w okresie objetym strategia,

3) okreslenie celdw strategicznych projektowanych zmian, kierunkéw niezbednych
dziatan, sposobu realizacji strategii i jej ram finansowych, a takze wskaznikéw realizacji
dziatan.

Ponadto, zgodnie z art. 16b pkt 3 strategia opracowana przez gmine okresla ustugi spoteczne
w zakresie, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019r.
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych, oraz zadania publiczne,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, zlecane w trybie okreslonym w tej ustawie.

Obszar lokalnej polityki spotecznej ksztattujg rowniez inne akty normatywne w randze ustawy,
wsrdd ktorych nalezy wymieni¢ w szczegdlnosci nastepujace:

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym;

e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej;

e Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych;

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi;

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii;

e Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego;

e Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;
e Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym;

e Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe] i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych;



e Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych;

e Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych;

e Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentoéw;
e Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowaniu dzieci;

e Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”;
e Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo Energetyczne;

e Ustawazdnia 27 sierpnia 2004 roku o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkow publicznych;

e Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych;
e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych;

e Kodeks rodzinny i opiekunczy z dnia 25 lutego 1964 r.;

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich.

Realizacja strategii rozwigzywania probleméw spotecznych odbywa sie na podstawie
przepisdw wskazanych wyzej ustaw, a takze szeregu innych, ktérych tu nie wymieniono,
a ktére regulujg obowigzki organdw gminy, sposdb realizacji zadan witasnych, jak réwniez
okreslaja katalog dostepnych narzedzi.

1.2. Zgodnos¢ Strategii z dokumentami strategicznymi i programowymi

Uwarunkowania programowe lokalnej polityki spotecznej znajdujg swoje zrédfa
w dokumentach strategicznych roéinych szczebli: miedzynarodowego, europejskiego,
krajowego, regionalnego oraz lokalnego. Stanowig one kierunkowe wytyczne dla dziatan
jednostek samorzadu terytorialnego, zapewniajgc spdjnosé dziatan i realizacje nadrzednych
celéw polityki poszczegdlnych szczebli. Wsréod dokumentéw szczebla miedzynarodowego
nalezy wskaza¢ w szczegdlnosci Agende na Rzecz Zrownowazonego Rozwoju 2030, definiujaca
17 Celdw Zréwnowazonego Rozwoju. Z punktu widzenia polityki spotecznej istotne sg cele
odnoszace sie do eliminacji ubdstwa i gtodu, zapewnienia wszystkim ludziom zdrowego zycia
oraz edukacje wysokiej jakosci, a takze budowy na wszystkich szczeblach skutecznych
i odpowiedzialnych instytucji, sprzyjajacych wtaczeniu spotecznemu.

Na szczeblu krajowym istotne znaczenie ma Dfugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska
2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Gtdwny cel tego dokumentu stanowi poprawa jakosci zycia
Polakéw, rozumiana kompleksowo jako dobrostan w réznych obszarach zycia: dtugosci zycia
w ogéle, dtugosci zycia w zdrowiu, wiekszej satysfakcji z wykonywania pracy, lepszych
warunkéw taczenia kariery zawodowej z zyciem prywatnym i rodzinnym, sprawnej sieci
bezpieczenstwa socjalnego, ktérej celem jest zwiekszenie szans na aktywnosé spoteczng
i zawodowgq i dbato$¢ o przeciwdziatanie réznym formom wykluczenia, dostepnosci dobr
i ustug publicznych bez wzgledu na status rodzinny i miejsce zamieszkania, otwartych
warunkéw uczestnictwa w zyciu publicznym, bezpieczenstwa dochoddéw na starosc,
srodowiskowego poczucia rownowagi w odniesieniu do warunkéw krajobrazowych,
naturalnego stanu otoczenia oraz zywnosci, udziatu w kulturze, poczucia satysfakcji z zycia.



Z punktu widzenia lokalnej polityki spotecznej istotne jest zwrdcenie uwagi na dokumenty
podejmowane na szczeblu krajowym w zakresie deinstytucjonalizacji i rozwoju ustug
spotecznych, a takze przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu. Stosunkowo nowym
dokumentem jest Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna do roku 2030
(z perspektywq do 2035 r.). Jej gtdéwny cel stanowi deinstytucjonalizacja, czyli przechodzenie
od opieki o charakterze instytucjonalnym do opieki swiadczonej w srodowisku rodzinnym
i spotecznosci lokalnej. Wsréd najwazniejszych zatozen tego dokumentu mozna wskazaé:

e zwiekszenie udziatu rodzin i rodzinnych form pieczy zastepczej w opiece i wychowaniu
dzieci,

e zbudowanie skutecznego i trwatego systemu Swiadczenia ustug spotecznych dla oséb
potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu,

e wigczenie spoteczne o0séb z niepetnosprawnosciami dajgce mozliwos¢ zycia
w spotecznosci lokalnej niezaleznie od stopnia niepetnosprawnosci,

e stworzenie skutecznego systemu ustug spofecznych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi,

e stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla oséb w kryzysie bezdomnosci oraz oséb
zagrozonych bezdomnoscig.

W 2021 roku Rada Ministréw przyjeta Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu
i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja 2021-2027, polityka publiczna z perspektywq do roku
2030. Priorytety okreslone w dokumencie koncentrujg sie na zagadnieniach takich jak ustugi
spoteczne dla osdb z niepetnosprawnosciami, oséb starszych i innych oséb potrzebujgcych
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu; przeciwdziatanie ubdstwu i wykluczeniu
spotecznemu dzieci i mtodziezy; przeciwdziatanie bezdomnosci i  wykluczeniu
mieszkaniowemu; wspieranie oséb i rodzin poprzez dziatania instytucji pomocy spotecznej
oraz podmiotéw ekonomii spotecznej; a takze wspieranie integracji cudzoziemcéw poprzez
rozwdj ustug spotecznych dla migrantéw oraz wsparcie integracji na rynku pracy.

Istotng sferg lokalnej polityki spotecznej jest ekonomia spoteczna, na szczeblu krajowym
programowana poprzez Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku.
Ekonomia Solidarnosci Spotecznej. Dokument ten za cel dtugofalowy przyjmuje, ze Ekonomia
spoteczna i solidarna stanie sie istotnym instrumentem aktywnej polityki spotecznej, wsparcia
rozwoju spotecznego oraz lokalnego, natomiast za cel gtéwny: Do roku 2030 podmioty
ekonomii spotecznej bedq wazinym elementem aktywizacji i integracji spotecznej osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz dostarczycielami ustug spotecznych. Osiggniecie
celu gtdwnego mozliwe bedzie dzieki realizacji nastepujacych celéow szczegbétowych:

1. Wspieranie trwatego partnerstwa podmiotéw ekonomii spotecznej z samorzadem
terytorialnym w realizacji ustug spotecznych.

2. Zwiekszenie liczby wysokiej jakosci miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych dla
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

3. Zwiekszenie konkurencyjnosci podmiotéw ekonomii spotecznej na rynku.



4. Upowszechnienie pozytywnych postaw wobec ekonomii spotecznej.

W obszarze polityki senioralnej na uwage zastuguje Polityka spoteczna wobec 0sob starszych
2030. Bezpieczeristwo — uczestnictwo — solidarnosc¢. Jej gtéwny cel stanowi podnoszenie
jakosci zycia senioréw poprzez umozliwienie im pozostawania jak najdfuzej samodzielnymi
i aktywnymi oraz zapewnienie bezpieczenstwa. Obszary dotyczgce ogdtu osdb starszych to
m.in. ksztaftowanie pozytywnego postrzegania starosci w spoteczenstwie, uczestnictwo
w zyciu spotecznym, profilaktyka chordb, promocja zdrowia, zwiekszanie bezpieczeristwa
fizycznego, tworzenie warunkéw do solidarnosci i integracji miedzypokoleniowej, a takze
dziatania na rzecz edukacji dla starosci (kadry opiekuricze i medyczne), do starosci (cate
spoteczenstwo), przez staros$¢ (od najmtodszego pokolenia) oraz edukacja w starosci (osoby
starsze). Obszary uwzgledniajgce dziatania wobec niesamodzielnych oséb starszych to
w szczegdlnosci utatwienie dostepu do ustug wzmacniajacych samodzielnos¢ oraz
dostosowanie srodowiska zamieszkania do mozliwosci funkcjonalnych niesamodzielnych oséb
starszych, zapewnienie optymalnego dostepu do ustug zdrowotnych, rehabilitacyjnych
i opiekunczo-pielegnacyjnych, a takze system wsparcia nieformalnych opiekundw
niesamodzielnych oséb starszych przez instytucje publiczne.

Obszar wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciami rowniez opiera sie obecnie na dokumencie
strategicznym, jakim jest Strategia na rzecz 0sob z niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030.
Jej gtébwny cel stanowi witgczenie oséb z réznego rodzaju niepetnosprawnos$ciami w zycie
spoteczne i zawodowe, a tym samym zagwarantowanie im praw okreslonych w Konwencji
o prawach oséb niepetnosprawnych. Dokument sktada sie z osmiu priorytetdéw, takich jak
niezalezne zycie, dostepnos$é, edukacja, praca, warunki zycia i ochrona socjalna, budowanie
Swiadomosci oraz koordynacja. W ich ramach planowane sg takie dziatania jak np.
zapewnienie osobom z niepetnosprawnosciami mozliwosci petnego udziatu w Zyciu
spotecznym, publicznym i politycznym, przeprowadzenie procesu deinstytucjonalizacji,
wczesna pomoc, edukacja wtaczajgca, aktywizacja zawodowa oséb z niepetnosprawnosciami,
modyfikacja i uzupetnienie systemu wsparcia zatrudnienia oraz aktywizacji zawodowej oséb
z niepetnosprawnosciami, profilaktyka i leczenie w obszarze zdrowia psychicznego oraz
srodowiskowy system wsparcia oséb z problemami zdrowia psychicznego i inne.

Na poziomie regionalnym nalezy odnies¢ sie do Strategii polityki spotecznej wojewoddztwa
warminsko-mazurskiego na lata 2021-2030. Dokument ten zakfada jako cel gtéwny:
»Wzmocnienie spéjnosci spotecznej regionu Warmii i Mazur oraz poprawa warunkdéw zycia
mieszkancodw przy wspodtpracy srodowisk lokalnych i partneréw dziatajgcych w obszarze
polityki spotecznej”. Cel ten jest realizowany w siedmiu obszarach i celach strategicznych:

1. Rodzina - cel: Wzmocnienie aktywnosci oraz samodzielnosci oséb i rodzin.
2. Seniorzy - cel: Wzrost jakosci zycia oséb starszych.

3. Osoby z niepetnosprawnosciami - cel: Zwiekszenie aktywnosci o0séb
Z niepetnosprawnosciami w zyciu rodzinnym, spotecznym i zawodowym.



Profilaktyka uzaleznien i przeciwdziatanie przemocy - cel: Zintegrowanie i wzmacnianie
dziatan na rzecz profilaktyki i rozwigzywania problemdéw zwigzanych z uzaleznieniami
oraz zjawiskiem przemocy.

Wspieranie zatrudnienia - cel: Ograniczenie bezrobocia oraz biernosci zawodowej
wsrod mieszkarncow wojewddztwa.
Ekonomia spoteczna i solidarna - cel: Zwiekszenie udziatu ekonomii spotecznej

i solidarnej w rozwoju spotfecznosci lokalnych.

Kapitat spoteczny - cel: Budowanie spdjnosci spotecznej poprzez wzmocnienie kapitatu
spotecznego.

W obszarze ustug spotecznych w 2023 roku Zarzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego

przyjat Warminrisko-Mazurski Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji na lata

2023-2025. Cele dokumentu sformutowano nastepujgco:

okreslenie kierunkéw rozwoju ustug spotecznych, ustug zdrowotnych oraz
deinstytucjonalizacji na poziomie regionalnym,

powigzanie dostepnych zrédet finansowania, w szczegdlnosci funduszy europejskich,
a takze innych zrédet finansowych (rzagdowych, samorzadowych) z regionalnymi celami
i dziataniami w obszarze ustug spotecznych i deinstytucjonalizacji,

skoordynowanie dziatan podejmowanych przez rdéine departamenty/jednostki
organizacyjne samorzadu wojewddztwa przy uwzglednieniu potencjatu i zasobow
sektora obywatelskiego i partneréw spotecznych.

Sformutowano rdéwniez cele horyzontalne w procesie rozwoju ustug spotecznych

i deinstytucjonalizacji w wojewdédztwie warminsko-mazurskim, wspdlne dla wszystkich

obszaréw interwencji. Sg to:

1)
2)

3)
4)
5)

6)
7)

Tworzenie miejsc koordynacji ustug w formie Centréw Ustug Spotecznych.
Wzmocnienie potencjatu podmiotéw ekonomii spotecznej, w tym organizacji
pozarzadowych i przedsiebiorstw spotecznych realizujgcych ustugi spoteczne.

Rozwdj mieszkalnictwa wspomaganego z koszykiem ustug dostosowanych do
indywidualnych potrzeb osoby wymagajgcej wsparcia.

Wzmocnienie potencjatu kompetencyjnego kadr systemu pomocy i integracji
spotecznej oraz promowanie zawodow pomocowych.

Wzmacnianie, promowanie i inspirowanie partnerstw publiczno-spotecznych.
Wzmacnianie, promowanie i inspirowanie wspétpracy miedzysektorowe;.
Wzmacnianie i promowanie wolontariatu.

Na szczeblu gminnym istotne jest uwzglednienie zapiséw powiatowej strategii rozwigzywania

problemodw spotecznych. Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w Powiecie Etckim

na lata 2023-2030, ktérej gtowny cel stanowi Kreowanie warunkdw aktywnego

funkcjonowania mieszkaricow Powiatu Etckiego w Srodowisku rodzinnym, spotecznym

i zawodowym. Zaktada ona osiggniecie celow strategicznych w szesciu obszarach:



1) Rozwdj lokalnego systemu wsparcia dziecka i rodziny — Poprawa jakosci opieki
i wychowania w rodzinach oraz w instytucjach wspierajgcych dzieci i mtodziez;

2) Satysfakcjonujaca jakos¢ Zzycia o0sdb z niepetnosprawnosciami — Wzmocnienie
aktywnosci 0séb z niepetnosprawnosciami w réznych obszarach zycia;

3) Efektywna polityka senioralna — Rozwdj efektywnej polityki senioralnej w powiecie;

4) Rozwdj kompetencji mieszkancéw niezbednych na rynku pracy — Wzmocnienie
zdolnosci mieszkancéw do podejmowania zatrudnienia lub dziatalnosci gospodarczej;

5) Zdrowie i bezpieczenstwo mieszkancow — Zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa oraz
dobrostanu fizycznego, psychicznego i spotecznego mieszkancow powiatu;

6) Wspodtpraca i potencjat w ramach powiatowej polityki spotecznej — Wzrost
skutecznosci i efektywnosci dziatan w ramach powiatowej polityki spoteczne;j.
Gminna strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych uwzglednia zatozenia powyzszych
dokumentéw, w stopniu mozliwym do realizacji na szczeblu jednostki samorzadu

terytorialnego.
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2. Ogolne informacje o Gminy Prostki

Gmina Prostki to gmina wiejska potozona w wojewddztwie warminsko-mazurskim, w powiecie
etckim. Graniczy z gminami: Kalinowo, Etk i Biata Piska w wojewddztwie warminsko-mazurskim
oraz Szczuczyn, Grajewo i Rajgrod w wojewddztwie podlaskim. Zajmuje powierzchnie 231
km?, a $rednia gesto$¢ zaludnienia wynosi tu 28,9 osdb/km?, co oznacza, ze jest nizsza niz
wojewddztwa warminisko-mazurskiego, gdzie wynosi 56,2 osoby/km? oraz powiatu etckiego,
gdzie ksztattuje sie na poziomie 79,4 osdb/km?. Pod wzgledem administracyjnym gmina
obejmuje 41 sofectw?. Siedzibe jej wtadz samorzgdowych stanowig Prostki, gdzie miesci sie
m.in. Urzad Gminy Prostki oraz Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Prostkach. W samych
Prostkach zamieszkuje 2 466 0sdb, a kolejne miejscowosci pod wzgledem liczby ludnosci to
Wisniowo Etckie (727 osbb), Bogusze (326 osdb) oraz Bobry (326 osdb).

W $wietle danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w koricu 2023 roku? Gmine Prostki
zamieszkiwato 6 683 mieszkarncéw, w tym 3 414 mezczyzn (51,1%) oraz 3 269 kobiet (48,9%).
Liczba ludnosci faktycznie zamieszkatej na terenie gminy w ostatnich latach zmniejszyta sie.
W poréwnaniu do 2021 roku miat miejsce spadek o 109 osdb, tj. 0 1,6%.

Tabela 1. Liczba mieszkaricéw Gminy Prostki w latach 2021-2023

Wyszczegolnienie 2021 2022 2023
Ogotem 6792 6743 6683
Mezczyzni 3462 3435 3414
Kobiety 3330 3308 3269

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GUS.

Jednym z czynnikdw, ktére majg wptyw na tempo i wielkos¢ zmian liczby ludnosci jest przyrost
naturalny, stanowigcy réznice miedzy liczbg urodzen zywych a liczbg zgonédw w danym okresie.
W latach 2021-2023 wykazywat wartosci ujemne, co oznacza, ze wiecej mieszkancow gminy
umierato niz sie rodzito. W 2023 roku uksztattowat sie na poziomie -5 0sdéb, przy czym
odnotowano 39 urodzen zywych i 44 zgony. W poréwnaniu do 2021 roku liczba urodzen
zywych zmniejszyta sie 0 5, natomiast liczba zgonéw spadta o 60.

Wptyw na ksztattowanie sie liczby ludnosci gminy majg réwniez migracje. W 2023 roku saldo
migracji uksztattowato sie na poziomie -40, przy czym 39 oséb zameldowato sie na terenie
gminy, a 79 wymeldowato sie z niej. W porédwnaniu do 2021 roku saldo migracji zmniejszyto

1 Bobry, Bogusze, Borki, Bzury, Cisy, Czyprki, Dgbrowskie, Dtugochorzele, Dtugosze, Dybowo, Dybdwko, Glinki,
Gorczyce, Guty Rozynskie, Jebramki, Katarzynowo, Kobylin, Kobylinek, Kopijki, Kosinowo, Krupin, Krzywe,
Krzywinskie, Kurzatki, Lipinskie Mate, Marchewki, Miechowo, Mitusze, Niedzwiedzkie, Nowaki, Olszewo,
Ostrykot, Popowo, Prostki, Rozynsk Wielki, Sottmany, Taczki, Wisniowo Efckie, Osiedle Lesne, Zawady-Tworki,
Zelazki.

2 Dane demograficzne s3 analizowane w perspektywie lat 2021-2023 z uwagi na zmiane sposobu liczenia przez
GUS poprzez odniesienie danych do wynikdw Narodowego Spisu Powszechnego 2021.
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sie 0 44. Warto nadmieni¢, ze w 2021 roku byto dodatnie, natomiast w kolejnych zmniejszyto
sie i osiggato rosngce wartosci ujemne.

Tabela 2. Wybrane dane dotyczgce ruchu naturalnego i migracji ludnosci Gminy Prostki w latach 2021-2023

Wyszczegdlnienie 2021 2022 2023
Urodzenia zywe 44 54 39
Zgony ogotem 104 73 44
Przyrost naturalny -60 -19 -5
Zameldowania 89 62 39
Wymeldowania 85 81 79
Saldo migracji 4 -19 -40

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GUS.

Struktura wiekowa ludnosci Gminy Prostki wskazuje na postepujace starzenie sie
spoteczenstwa, zjawisko w ostatnich dziesiecioleciach coraz bardziej widoczne w krajach
rozwinietych, w tym w Polsce. | choé starzenie sie i staros¢ sg wpisane w cykl zycia ludzkiego,
to jednak rozwdj cywilizacyjny, wydtuzanie czasu trwania zycia oraz coraz wyzsza jego jakos¢
powodujg, ze spoteczenstwo starzeje sie intensywniej niz kiedys. Oznacza to, ze w jego
strukturze coraz wiekszy odsetek stanowig ludzie starsi, natomiast najmtodsze grupy wiekowe
majg coraz mniejszy udziat.

Wykres 1. Mieszkarncy Gminy Prostki wedtug ekonomicznych grup wieku w latach 2021-2023 (w %)

70
60
50
40
30
20
10

61,4 61,4 61,7

20,3 18,3 19,7 18,8 18,9 154

2021 2022 2023

wiek przedprodukcyjny wiek produkcyjny wiek poprodukcyjny

2RODI‘.O: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GUS.
W okresie od 2021 do 2023 roku w gminie mozna byto zaobserwowac:

e spadek odsetka oséb w wieku przedprodukcyjnym, a wiec dzieci i mtodziezy do 17 roku
zycia z 20,3% w pierwszym roku analizy do 18,9% w ostatnim;

e wzrost odsetka osdb w wieku produkcyjnym (mezczyzni 18-64 lata, kobiety 18-59 lat)
—-261,4% do 61,7%;

e wzrost odsetka oséb w poprodukcyjnym okresie zycia (mezczyzni 65 lat i wiecej,
kobiety od 60 lat wzwyz) —z 18,3% do 19,4%.
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W nastepnych latach nalezy prognozowaé dalsze postepowanie procesu starzenia sie
spoteczenstwa gminy, aczkolwiek proces ten jest umiarkowany. Wskazuje na to m.in. sposéb
ksztattowania sie wskaznikdw obcigzenia demograficznego. W 2023 roku na kazde 100 osdb
w wieku przedprodukcyjnym w Gminie Prostki przypadato 102,9 oséb w wieku
poprodukcyjnym, co oznacza zwiekszenie sie tego wskaznika w poréwnaniu do 2021 roku
0 12,4 punktu. Wzrost, cho¢ w mniejszym stopniu, nastgpit rowniez w przypadku wskaznika
liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym —z 29,8 w 2021
roku do 31,5 w 2023 roku. Odsetek oséb w wieku 65 lat i wiecej w populacji ogdtem
w analizowanym okresie zwiekszyt sie o0 1,3 punktu do poziomu 16,2%.

Tabela 3. Wybrane wskazniki obcigzenia demograficznego dotyczace ludnosci Gminy Prostki
w latach 2021-2023

Wyszczegdlnienie 2021 2022 2023

ludnos$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym 62,8 62,8 62,1

ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym 90,5 95,6 1029

ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym 29,8 30,7 31,5

odsetek os6b w wieku 65 lat i wiecej w populacji ogétem 14,9 15,6 16,2
ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GUS.

Istotne dla diagnozy sytuacji spoteczno-ekonomicznej gminy jest scharakteryzowanie
lokalnego rynku pracy. Jego specyfika i kondycja uwarunkowane sg wieloma czynnikami,
w tym m.in. spotecznymi, geograficznymi, historycznymi, prawnymi oraz instytucjonalnymi,
a jednoczesnie w sposéb bezposredni lub posredni przektadajg sie na jakos$é zycia
mieszkancdw danego terytorium. Na potrzeby okreslenia celéw strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych analiza rynku pracy odnosi sie do jego podstawowych aspektéw,
majac na celu scharakteryzowanie rynku pracy pod kagtem m.in. aktywizacji oséb w trudnej
sytuacji.

Gmina Prostki jest gming o charakterze rolniczym. Produkcja rolnicza to przede wszystkim
tradycyjne uprawy, wsrdéd ktorych przewazajg zboza, kukurydza, ziemniaki, buraki cukrowe
oraz rzepak, a takze hodowla zwierzat w gospodarstwach indywidualnych, w tym bydta,
drobiu, trzody chlewnej oraz koni. Kierunkiem produkcji towarowej w gminie jest réwniez
produkcja mleka z uzupetniajgcym chowem bydta rzeznego. Wazna role odgrywa tu takze
lesnictwo, a na terenie gminy dziatajg liczne zaktady przetwérstwa drewna. Sektory gospodarki
z najwiekszym potencjatem to przemyst spozywczy m.in. zywnos$é wysokiej jakosci oraz
przemyst drzewny: wyroby stolarskie, meblarstwo, tartakis.

Na koniec 2023 roku w rejestrze REGON figurowato 426 podmiotéw gospodarki narodowej
z terenu Gminy Prostki. Ich liczba wzrosta w poréwnaniu do 2021 roku o 24, tj. o0 6,0%. Na

3 https://prostki.pl/cms/26223/potencjal_gospodarczy
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kazdy 1000 ludnosci w 2023 roku przypadaty tu 64 podmioty, natomiast na kazdy 1 000
mieszkancow w wieku produkcyjnym — 103,3 podmioty. Wskazniki te ksztattowaty sie wiec na
nizszym poziomie niz w catym powiecie, gdzie wynosity odpowiednio 96 i 161,8 podmiotéw.
Réwniez nizsze nasycenie dotyczy osob fizycznych prowadzacych dziatalno$é gospodarcza.
W 2023 roku na 1 000 mieszkancéw gminy przypadato 45 takich oséb, natomiast na 100 osdb
w wieku produkcyjnym przypadato 7,30 oséb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza.
Wskazniki te w powiecie ksztattowaty sie na poziomie 71i11,98.

Tabela 4. Wybrane wskazniki dotyczgce podmiotow gospodarki narodowej w Gminie Prostki
w latach 2021-2023

Wyszczegdlnienie 2021 2022 2023
Podmioty wpisane do REGON na 1 000 ludnosci 59 60 64
Podmioty na 1 000 mieszkarncéw w wieku produkcyjnym 96,4 97,0 103,3
Osoby fiz. prowadzace dziatalnos$¢ gospodarczg na 1 000 ludnosci 42 42 45

Osoby fiz. prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza na 100 osob w
. . 6,78 6,76 7,30
wieku produkcyjnym

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GUS.

W strukturze podmiotéw gospodarki narodowej w Gminie Prostki przewazajg podmioty
zatrudniajgce do 9 os6b — w 2023 roku stanowity one 96,2% ogotu, w dalszej kolejnosci sg
podmioty zatrudniajgce od 10 do 49 osdb (3,2%). W 2023 roku 2 podmioty liczyty od 50 do
249 pracownikow.

Tabela 5. Podmioty gospodarki narodowej wedtug klas wielkosci w Gminie Prostki w latach 2021-2023

Wyszczegolnienie 2021 2022 2023
0-9 386 386 410
10-49 14 14 14
50-249 2 2 2
250 i wiecej 0 0 0
Razem 402 402 426

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GUS.

O sytuacji spoteczno-ekonomicznej moze swiadczy¢ wysokosé stopy bezrobocia oraz jej relacja
w stosunku do wartosci krajowych i wojewddzkich. Obrazuje ona procentowy stosunek liczby
ludnosci bezrobotnej do liczby ludnosci aktywnej zawodowo. Ze wzgledu na to, ze stopa
bezrobocia nie jest wyliczana na poziomie gminy, zaprezentowano dane dotyczgce catego
powiatu etckiego.

Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiecie etckim w grudniu 2023 roku wynosita 10,7%, co
oznacza, iz byta wyzsza od stopy wojewddzkiej o 2,4 punktu procentowego, natomiast od
stopy krajowej — 0 5,6 punktu. Stopa bezrobocia w powiecie w latach 2021-2023 wykazywata
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tendencje spadkowa, zmniejszajagc sie o 1,3 punktu, podczas gdy spadek stopy
w wojewoddztwie wynosit 0,8 punktu, a w kraju 0,7 punktu.

Wykres 2. Stopa bezrobocia w Polsce, wojewddztwie warminisko-mazurskim i powiecie etckim
w latach 2021-2023

14,0
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12,0 111 10,7
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10,0 8,6 83
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GUS.

Warto przy tym pamieta¢, ze bezrobotni zarejestrowani w PUP to jedynie czes¢ oséb, ktére
nie posiadajg zatrudnienia, natomiast pozostate nie rejestrujg sie m.in. ze wzgledu na brak
motywacji a nawet nieche¢ do podjecia pracy lub innych oferowanych przez urzad form
aktywizacji zawodowej, a takze ze wzgledu na prace w szarej strefie.

Istotne sg rowniez dane dotyczace skali korzystania z pomocy spotecznej przez mieszkancow
Gminy Prostki. W latach 2021-2023 w Gminie Prostki liczba rodzin i oséb korzystajgcych ze
wsparcia pozostawata na zblizonym poziomie. W 2023 roku swiadczenie z pomocy spotecznej
przyznano 341 osobom z 213 rodzin, w ktdrych funkcjonowato 575 oséb. W poréwnaniu do
2021 roku liczba osdéb, ktére otrzymaty Swiadczenia wzrosta o 19 (o 5,9%), liczba rodzin
zmniejszyta sie 0 3 (0 1,4%), natomiast liczba oséb w rodzinach wzrosta o 2 (0 0,3%).

Tabela 6. Osoby i rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej w Gminie Prostki w latach 2021-2023

Wyszczegodlnienie 2021 2022 2023
Liczba oso6b, ktérym przyznano swiadczenie 322 339 341
- $wiadczenia pieniezne 147 139 146
- Swiadczenia niepieniezne 183 208 201
Liczba rodzin 216 217 213
Liczba oséb w rodzinach 573 595 575

2ROD’LO: OPRACOWANIE WASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.

Swiadczenia przyznawane z pomocy spotecznej moga mie¢ charakter pieniezny lub
niepieniezny. Do pierwszej kategorii zalicza sie zasitki: staty, okresowy i celowy. Swiadczenia
o charakterze niepienieznym to m.in. praca socjalna, interwencja kryzysowa, sprawienie
pogrzebu, poradnictwo specjalistyczne, schronienie, positek, niezbedne ubranie, ustugi
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opiekunicze. Rodzaj, forma i rozmiar swiadczenia powinny byé odpowiednie do okolicznosci
uzasadniajgcych udzielenie pomocy i odpowiada¢ celom i mozliwo$ciom pomocy spotecznej.

Struktura Swiadczen przyznawanych przez GOPS w Prostkach wskazuje na przewage liczby
0sOb korzystajgcych ze $wiadczen niepienieznych, ktére w 2023 zostaty przyznane 201
osobom, ktére stanowity 58,9% ogétu $wiadczeniobiorcdw. Swiadczenia pieniezne w tym
czasie otrzymato 146 osdb, tj. 42,8%.

Tabela 7. Liczba osob, ktorym przyznano swiadczenia pieniezne w formie zasitkow w Gminie Prostki w latach

2021-2023

Wyszczegdlnienie 2021 2022 2023
Zasitek staty 34 33 33
- dla osoby samotnie gospodarujacej 28 30 30
- dla osoby w rodzinie 6 3 4
Zasitek okresowy 67 67 60
- z tytutu bezrobocia 65 58 52
- z tytutu dtugotrwatej choroby 0 4 8
- Z tytutu niepetnosprawnosci 2 1 1
Zasitek celowy (inne zasitki celowe) 91 86 103

2RC)DLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.

Sposrod swiadczen pienieznych najczesciej przyznawany byt zasitek celowy —w tym przypadku
liczba swiadczeniobiorcéw w 2023 roku wyniosta 103, co oznacza wzrost w poréwnaniu do
2021 roku o0 12 oséb (o 13,2%). Na drugim miejscu byty zasitki okresowe, ktére w 2023 roku
otrzymato 60 0sob, czyli o 7 0séb (0 10,4%) mniej nizw 2021 roku. Wiekszo$¢ oséb (52; 86,7%)
pobierafa je z tytutu bezrobocia. Z powodu niepetnosprawnosci zasitek okresowy otrzymywata
1 osoba, natomiast z tytutu dtugotrwatej choroby 8 oséb. W trzeciej kolejnosci nalezy wskazaé
zasitki state, ktére w 2023 roku przyznano 33 osobom, sposrdd ktérych 30 to osoby samotnie
gospodarujgce, a 4 osoby funkcjonowaty w rodzinie. Liczba osdb, ktdre otrzymywaty zasitek
staty w latach 2021-2023 zmniejszyta sie o jedna.

Zgodnie z art. 7 ustawy o pomocy spotecznej, pomoc ta udzielana jest osobom i rodzinom
w szczegoblnosci z nastepujacych powoddw: ubdstwo; sieroctwo; bezdomnosé; bezrobocie;
dtugotrwata lub ciezka choroba; niepetnosprawnosé; przemoc domowa; potrzeba ochrony
ofiar handlu ludZmi; potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci; bezradnos$é
w sprawach opiekuniczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwtaszcza
w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych; trudnosci w integracji cudzoziemcéw, ktérzy
uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrone uzupetniajgcg lub zezwolenie na
pobyt czasowy w zwigzku z tymi okolicznosciami; trudnosci w przystosowaniu do zycia po
zwolnieniu z zakfadu karnego; alkoholizm lub narkomania; zdarzenie losowe i sytuacja
kryzysowa oraz kleska zywiotowa lub ekologiczna.
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Tabela 8. Powody przyznawania pomocy spotecznej w Gminie Prostki w latach 2021-2023

2021
Wyszczeg6lnienie Liczba  Liczba oséb
rodzin  w rodzinach
Ubdstwo 103 217
Sieroctwo 0 0
Bezdomnos¢ 11 11
Potrzeba ochrony macierzyristwa 35 211
- w tym potrzeba ochron
wielo\ézi:tnos’ci ' 29 180
Bezrobocie 147 439
Niepetnosprawnos¢ 56 115
Dtugotrwata lub ciezka choroba 54 85
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowaweczych i prowadzenia 40 117
gospodarstwa domowego
- w tym rodziny niepetne 26 87
- w tym rodziny wielodzietne 0 0
Przemoc domowa
Potrzeba ochrony ofiar handlu 0 0
ludZmi
Alkoholizm 6 9
Narkomania 1 1
Trudnosci w przystosowaniu do zycia g 1
po zwolnieniu z zaktadu karnego
Trudnosci w integracji osob, ktére
otrzymaty status uchodzcy, ochrone 0 0
uzupetniajaca lub pozwolenie na
pobyt czasowy
Zdarzenie losowe 1 1
Sytuacja kryzysowa 0 0
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 0 0

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.
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12
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232
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252

219

434
125
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112
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Liczba
rodzin

115
0
11
38

35

133
50
90

44

36

2023

Liczba oséb

w rodzinach

243
0
11
212

199

403
115
178

132

114

11

13

Wsréd gtéwnych powoddéw udzielania pomocy spotecznej przez GOPS w Prostkach w 2023

roku nalezy wskazaé nastepujace:

e bezrobocie — 133 rodziny (403 osoby w rodzinach);

e ubdstwo — 115 rodzin (243 osoby);

e dtugotrwata lub ciezka choroba — 90 rodzin (178 oséb);

e niepetnosprawnosé — 50 rodzin (115 osdb);

e bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego — 44 rodziny (132 osoby), w tym 36 rodzin niepetnych;
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e potrzeba ochrony macierzynstwa — 38 rodzin (212 oséb), w tym potrzeba ochrony
wielodzietnosci — 35 rodzin (199 osdb).

Pozostate powody udzielania Swiadczen pomocy spotecznej w gminie wystepowaty rzadziej
lub wcale. W 2023 roku 11 rodzin (11 oséb) otrzymato pomoc spoteczng z powodu
bezdomnosci, 9 rodzin (13 osdb) z powodu alkoholizmu, 3 rodziny (11 oséb) z powodu
przemocy domowej oraz 3 rodziny (4 osoby) z powodu trudnosci w przystosowaniu do zycia
po zwolnieniu z zaktadu karnego.
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3. System pomocy i wsparcia w Gminie Prostki

3.1. Zasoby instytucjonalne

Instytucjonalny system pomocy i wsparcia organizowany jest na rzecz osdb i rodzin,
doswiadczajgcych trudnych sytuacji zyciowych — szczegdlnie wtedy, gdy nie sg one w stanie
pokona¢ wyzwan i barier wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Zgodnie
z ustawg o pomocy spotecznej to miedzy innymi na samorzadzie gminy spoczywa obowigzek
zapewnienia realizacji zadan pomocy spotecznej wobec jej mieszkancow. Jednostka
wykonujgcg te zadania w Gminie Prostki jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Prostkach. W $wietle art. 15 ww. ustawy, polegajg one na:

1) przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawg swiadczen,

2) pracy socjalnej,

3) prowadzeniu i rozwoju odpowiedniej infrastruktury socjalnej,

4) analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na swiadczenia z pomocy spotecznej,

5) realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych,

6) rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych

potrzeb.

GOPS realizuje takze szereg zadan wynikajacych z innych ustaw, w tym m.in. w zakresie
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, przeciwdziatania przemocy domowej oraz
ochrony oséb doznajgcych przemocy domowej, dodatkdw mieszkaniowych oraz swiadczen
rodzinnych. Prowadzi ponadto wypozyczalnie sprzetu wspomagajgcego i pomocniczego dla
0s6b z niepetnosprawnos$ciami i niesamodzielnych, w ramach ktérej do dyspozycji
mieszkancow sg m.in. t6zko rehabilitacyjne, materace przeciwodlezynowe, wdzki inwalidzkie,
chodziki, balkoniki oraz tréjnogi

Pomoc i wsparcie mieszkancom Gminy Prostki zapewniajg réwniez Gminna Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (GKRPA) oraz Zespét Interdyscyplinarny. Do zadan
GKRPA nalezy m.in. podejmowanie czynnosci zmierzajgcych do orzeczenia o zastosowaniu
wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu w zakfadzie leczenia
odwykowego; przeprowadzanie rozmow motywacyjno-interwencyjnych z osobami majgcymi
problem z naduzywaniem alkoholu oraz cztonkami ich rodzin; wspétdziatanie z organizacjami
pozarzgdowymi i spotecznymi w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi; a takze
prowadzenie kontroli przestrzegania warunkéw sprzedazy napojow alkoholowych
i opiniowanie wnioskéw o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w gminie.

Zespodt Interdyscyplinarny realizuje zadania gminy w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej. W jego sktad wchodzg osoby z réznych grup zawodowych, reprezentujgce instytucje
publiczne odpowiedzialne za dziatania w tym obszarze. Zespét integruje i koordynuje dziatania
roznych podmiotéw i specjalistéw, w szczegdlnosci poprzez diagnozowanie problemu
przemocy domowej, podejmowanie dziatan w srodowisku nim zagrozonym badz dotknietym,
rozpowszechnianie informacji o mozliwych formach pomocy oraz inicjowanie dziatan
w stosunku do oséb stosujgcych przemoc domowg. Bardzo wazne sg takze dziatania
profilaktyczne oraz edukacja spoteczna.
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GOPS w Prostkach wspdtpracuje ze Srodowiskowym Domem Samopomocy w Nowej Wsi
Etckiej — oérodkiem wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi. SDS $wiadczy ustugi
w ramach indywidualnych lub zespotowych treningdw samoobstugi i treningdw umiejetnosci
spotecznych, polegajgcych na nauce, rozwijaniu lub podtrzymywaniu umiejetnosci w zakresie
czynnosci dnia codziennego i funkcjonowania w zyciu spotecznym. W ramach wspotpracy
ustugami tymi obejmowani sg mieszkaricy Gminy Prostki.

W obszarze aktywizacji spofeczno-zawodowej realizowana jest wspétpraca z Centrum
Integracji Spotecznej w Etku, do ktérego GOPS kieruje mieszkancéw gminy do udziatu
w Indywidualnym Programie Zatrudnienia Socjalnego.

Nalezy wskazaé takze jednostki powiatowe funkcjonujagce w obszarze pomocy spotecznej
i rynku pracy, w tym przede wszystkim:

v" Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Etku — realizuje zadania powiatu wynikajgce
nie tylko z ustawy o pomocy spotecznej, ale réwniez m.in. z ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (jako organizator i koordynator rodzinnej pieczy
zastepczej), a takze ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych.

v' Powiatowy Urzad Pracy w Etku — realizuje zadania powiatu, polegajgce m.in. na
udzielaniu pomocy bezrobotnym i poszukujgcych pracy w znalezieniu pracy
(posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe i informacja zawodowa), organizowaniu
i finansowaniu ustug i instrumentdéw rynku pracy, przyznawaniu i wyptacaniu zasitkow
oraz innych $wiadczen z tytutu bezrobocia, a takze opracowywaniu analiz i sprawozdan
dotyczacych rynku pracy.

System pomocy i wsparcia w szerokim ujeciu obejmuje rowniez inne instytucje rynku pracy,
jednostki oswiatowe oraz wszystkie podmioty, ktére na co dzien wspdtpracujg ze sobg ze
wzgledu na zbiezne cele oraz obstuge tych samych klientéw.

3.2. Zdolno$¢ podmiotow ekonomii spotecznej do realizacji ustug spotecznych

W sSwietle ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej, stanowi ona dziatalno$é
podmiotéw ekonomii spotecznej na rzecz spotecznosci lokalnej w zakresie reintegracji
spotecznej i zawodowej, tworzenia miejsc pracy dla osdéb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym oraz S$wiadczenia ustug spotecznych, realizowang w formie dziatalnosci
gospodarczej, dziatalnosci pozytku publicznego i innej dziatalnosci o charakterze odptatnym.
Podmiotami ekonomii spotecznej sg natomiast m.in. spétdzielnie socjalne, warsztaty terapii
zajeciowej, zakfady aktywnosci zawodowej, centra integracji spotecznej, kluby integracji
spotecznej, spotdzielnie pracy oraz organizacje pozarzgdowe.

W $wietle danych Krajowego Rejestru Sgdowego na terenie Gminy Prostki zarejestrowanych
jest 16 podmiotdw, nie liczgc podmiotéw w stanie likwidacji. Sg to organizacje dziatajgce m.in.
w obszarze bezpieczenstwa publicznego, rozwoju lokalnego, kultury fizycznej i sportu oraz
rozwoju zainteresowan. Zdolnos¢ podmiotdw ekonomii spotecznej do realizacji ustug
spotecznych w gminie w zakresie, o ktérym mowa w ustawie o realizowaniu ustug spotecznych
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przez centrum ustug spotecznych moze wyrazaé sie w mozliwosci realizacji ustug
w wymienionych obszarach. Ponizej wymieniono organizacje figurujgce w KRS:

1) Klub Sportowy ,Pojezierze”

2) Klub Sportowy ,,O00KAMI”

3) Ochotnicza Straz Pozarna w Bobrach

4) Ochotnicza Straz Pozarna w Dabrowskich

5) Ochotnicza Straz Pozarna w Dtugoszach

6) Ochotnicza Straz Pozarna w Krzywym

7) Ochotnicza Straz Pozarna w Prostkach

8) Ochotnicza Straz Pozarna w Rozynsku Wielkim

9) Ochotnicza Straz Pozarna w Wisniowie Etckim

10) Stowarzyszenie ,,Dzierr Dobry Polsko”

11) Stowarzyszenie ,Mito$nicy Gminy Prostki”

12) Stowarzyszenie Historyczne ,,Granica”

13) Stowarzyszenie Inicjatyw Spotecznych ,Nasze Prostki”
14) Stowarzyszenie Przyjaciét Wisniowa Etckiego , Lepsze Jutro”
15) Towarzystwo Przyjaciét Prostek

16) Towarzystwo Mitosnikdw Ziemi Rozynskiej

Skala dziatalnosci wiekszosci wymienionych wyzej organizacji moze wskazywac na niewielka
lub sSrednig zdolnos$¢ do Swiadczenia ustug spotecznych, w szczegélnosci z uwagi na mozliwosci
kadrowe, finansowe oraz warunki organizacyjne tych podmiotéw. Sg tu jednak tez podmioty,
ktore z powodzeniem realizujg i mogg realizowac w przysztosci ustugi spoteczne na terenie
gminy czy powiatu. Warto réwniez wskazaé, ze na terenie Gminy Prostki ustugi moga
realizowaé organizacje zarejestrowane w powiecie etckim lub sasiednich. Obszar gminy
obejmowany jest wsparciem Os$rodka Wsparcia Ekonomii Spotecznej w Etku, ktory
prowadzony jest przez Stowarzyszenie Adelfi z Etku w partnerstwie ze Stowarzyszeniem ESWIP
z Elblaga.

Istotng role w aktywizacji lokalnej spotecznosci petnig obecnie Kota Gospodyn Wiejskich.
W swietle krajowego rejestru KGW na terenie Gminy Prostki funkcjonuje ich 6. Sg to
nastepujace:

1) Koto Gospodyn Wiejskich ,Wisienki” w Wisniowie Etckim,

2) Koto Gospodyn Wiejskich Bogusze,

3) Koto Gospodyn Wiejskich Mitusze,

4) Smak i Tradycja Koto Gospodyn Wiejskich w Prostkach,

5) Koto Gospodyn Wiejskich Boberki w Bobrach,

6) Wiejskie Smaki Koto Gospodyn Wiejskich Borki.
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Wspotpraca Gminy Prostki z organizacjami pozarzgdowymi odbywa sie zaréwno w formie

finansowej, jak i pozafinansowej, na podstawie rocznych programdéw wspodtpracy. W ramach

wspotpracy finansowej, w 2023 roku Samorzad Gminy Prostki rozdysponowat taczng kwote

150 000 zt na zadania publiczne w zakresie kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, kultury

fizycznej i sportu, ochrony i promocji zdrowia oraz polityki spotecznej. Srodki zostaty

przeznaczone na nastepujgce zadania:

Koncert kameralny , Muzyczny romans z ostrokolskimi zabytkami” — Stowarzyszenie
Inicjatyw Spotecznych ,Nasze Prostki” (14.800 zt);

Pitka nozna jako forma aktywnego spedzania czasu wolnego — Klub Sportowy
,Pojezierze” (56.029,61 zt);

Rowerem po zdrowie — UKK Prostki ,Uczniowski Klub Kolarski” (32.000 zt);

Pomagamy i chronimy — pomoc pielegniarska oraz opiekuncza seniorom
i niepetnosprawnym — Stowarzyszenie Pomocy Humanitarnej im. Swietego tazarza
z siedzibg w Etku (25.000 zt);

Zyj zdrowo — wisienkowe rewolucje — Stowarzyszenie Przyjaciét Wisniowa Etckiego
,LEPSZE JUTRO (3.100 zt);

Dziataj Lokalnie 2023 — Etckie Stowarzyszenie Aktywnych ,STOPA” (9.000 z{);
Rozs$piewane Wisienki — integrowanie poprzez $piewanie — Koto Gospodyn Wiejskich
,Wisienki” w Wisniowie Etckim (5.480 zt);

Moja torba Eko-To-Ja - ,Smak i Tradycja” Koto Gospodyrn Wiejskich w Prostkach
(1.350 zt).

Powyzsze obszary obejmujg ustugi spoteczne, ktére sg realizowane przez podmioty ekonomii

spotecznej na terenie gminy i na rzecz jej mieszkancdw, w tym osoéb starszych, oséb

z niepetnosprawnosciami, dzieci i mtodziezy.
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4. Wyzwania strategiczne w obszarze polityki spotecznej i prognoza zmian

4.1. Bezrobocie, biernos¢ zawodowa i ubéstwo

Ubdstwo i bezrobocie to dwa zjawiska $cisle ze sobg powigzane, cho¢ nie zawsze brak ptatnej
pracy oznacza brak statego dochodu, a w efekcie niski status materialny. Zjawisko bezrobocia
mozna analizowac w oparciu o statystyki PUP, jednak nie oddaje to do konca skali szerszego
zjawiska, czyli braku ptatnego zatrudnienia. Czes¢ osdb zarejestrowanych w PUP to osoby,
ktore tylko formalnie sg bezrobotne, poniewaz pracujg w ,,szarej strefie”. Z drugiej strony poza
rejestrami PUP pozostajg osoby poszukujgce pracy na witasny rachunek, a takze bierne
zawodowo, ktdre teoretycznie mogtyby pracowaé, jednak nie majg do tego motywacji, brakuje
im kompetencji zyciowych lub odpowiednich kwalifikacji. Nieaktywne sg do$¢ czesto réwniez
osoby, ktdre majg ograniczony dostep do rynku pracy ze wzgledu na specyficzne cechy.
Wielodzietno$é, niepetnosprawnosé, bezdomnos¢ czy alkoholizm powodujg, ze podjecie
i utrzymanie sie w pracy moze by¢ szczegdlnie trudne, poniewaz bariery tkwig nie tylko
w Swiadomosci jednostek, ale tez catego spoteczeristwa (np. stereotypy dotyczace nizszej
wydajnosci pracownikdéw z niepetnosprawnosciami) oraz systemu pomocy instytucjonalne;j.

W grudniu 2023 roku w rejestrze PUP w Etku zarejestrowanych byto 290 oséb bezrobotnych
z terenu Gminy Prostki, co oznacza zmniejszenie ich liczcby o 26 o0séb (o 8,2%)
w poréwnaniu do 2021 roku. Bezrobocie w gminie jest zréznicowane pod katem cech
socjodemograficznych osob pozostajgcych w rejestrach PUP.

Tabela 9. Bezrobotni w Gminie Prostki w latach 2021-2023

Wyszczegolnienie 2021 2022 2023
Ogétem 316 317 290
Kobiety 173 169 151
Mezczyzni 143 148 139
Do 25 roku zycia 33 55 44
Do 30 roku zycia 81 103 80
Powyzej 50 roku zycia 78 71 78
Dtugotrwale bezrobotni 174 155 168

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BDL GUS.

Z punktu widzenia wsparcia osdb doswiadczajacych bezrobocia kluczowe znaczenie majg
czynniki indywidualne, ktére wptywajg na zdolnos¢ i motywacje do podjecia zatrudnienia.
Jednym z takich czynnikdw jest pteé, na co wskazujg rozmiary bezrobocia wsréd mieszkancow.
Kobiety stanowig bowiem wiekszo$¢ (52,1%) osob z terenu gminy zarejestrowanych jako
bezrobotne. Moze to by¢ efekt m.in. kwalifikacji nieadekwatnych do potrzeb rynku pracy,
przerw zwigzanych z urodzeniem i wychowaniem dzieci czy stereotypdéw, w sSwietle ktorych
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kobiety nie sg chetnie zatrudniane z obawy o gorszg wydajnos¢ pracy czy wieksze ryzyko
podejmowania zwolnien lekarskich ze wzgledu na choroby dzieci.

Analiza cech socjodemograficznych bezrobotnych mieszkaricdw gminy wskazuje na dos¢ duzy
odsetek oséb do 30 roku zycia, ktére, w liczbie 80, stanowity w grudniu 2023 roku 27,6% ogdtu
bezrobotnych. Jest to grupa nalezgca do katalogu grup w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.
Mtodzi bezrobotni nierzadko bowiem charakteryzujg sie niewielkim doswiadczeniem
zawodowym badz wyksztatceniem nieadekwatnym do potrzeb rynku pracy, a przy tym mogg
miec zbyt wysokie oczekiwania wzgledem wynagrodzenia.

Barier na rynku pracy moga doswiadczaé rowniez osoby po 50 roku zycia. W Gminie Prostki
w 2023 roku stanowity one, w liczbie 78, ponad jedng czwartg bezrobotnych (26,9%). Sytuacja
tych oséb nierzadko jest skomplikowana. Mogg to by¢ osoby dysponujgce wieloletnim
doswiadczeniem zawodowym, ale przy tym miec nieaktualne kwalifikacje; lub nie mieé
doswiadczenia w pracy w ogdle ze wzgledu na wczesniejsze zajmowanie sie domem
i wychowaniem dzieci badz podlegaé stereotypom dotyczgcym osdb starszych na rynku pracy.
Wszystko to moze mieé wptyw na trudnosci w znalezieniu zatrudnienia.

Pomimo zmniejszania rozmiaréw bezrobocia rejestrowanego problemem pozostaje nadal
dtugotrwate bezrobocie, rozumiane jako pozostawanie przez bezrobotnego w rejestrze
powiatowego urzedu pracy tgcznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat,
z wytgczeniem okresdéw odbywania stazu i przygotowania zawodowego dorostych. Osoby
nalezgce do kategorii oséb dtugotrwale bezrobotnych w 2023 roku, w liczbie 168, stanowity
57,9% wszystkich bezrobotnych z gminy. W poréwnaniu do 2021 roku ich liczba spadta
0 6 0s6b (0 3,4%), a odsetek w strukturze wzrdst o 2,8 punktu procentowego.

Bezrobocie stanowi jeden z gtéwnych powoddéw udzielania pomocy spotecznej mieszkaricom
Gminy Prostki. W 2023 roku z tego tytutu wsparcie otrzymaty 133 rodziny, w ktérych
funkcjonowaty 403 osoby. W pordéwnaniu do 2021 roku liczba rodzin spadta o 14,
tj. 0 9,5%, natomiast liczba oséb w tych rodzinach zmniejszyta sie 0 36 tj. 0 8,2%.

Nierzadko konsekwencjg biernosci zawodowej i bezrobocia jest ubdstwo, bedgce zjawiskiem
spotecznym polegajgcym na braku dostatecznych srodkéw materialnych do zaspokajania
potrzeb Zyciowych jednostki lub rodziny*. Moze ono byé mierzone zaréwno w sposéb
absolutny, co oznacza niewystarczajgce srodki finansowe na zaspokojenie podstawowych
potrzeb osoby lub rodziny, badz w sposéb relatywny, kiedy odzwierciedla nieréwnosci
spoteczne i zwigzane jest z pordwnaniem poziomu zycia danej osoby czy rodziny do sredniej
w spoteczenstwie.

Ubdstwo stanowi jeden z powodow przyznawania Swiadczen z pomocy spotecznej, przy czym
musi ono wspotwystepowac z innym powodem wskazanym w artykule 7 ustawy o pomocy
spotecznej. W 2023 roku z tytutu ubdstwa swiadczenia z pomocy spotecznej otrzymato 115
rodzin, w ktérych funkcjonowaty 243 osoby. W poréwnaniu do 2021 roku liczba rodzin wzrosta
012 (tj. 0 11,7%), natomiast liczba osdb w rodzinach wzrosta o 26 (o 12,0%).

4 https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/ubostwo;3990730.html
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Jednym z przejawow ubdstwa jest bezdomnos¢. Ze wsparcia GOPS z tego powodu w latach
2021-2023 korzystato 10-11 rodzin i od 10 do 11 oséb w tych rodzinach. Bezdomnos$¢ moze
stanowic efekt réznych przyczyn, wsérdd ktorych mozna wskazac rozpad rodziny, uzaleznienie,
brak statych dochoddw lub niski ich poziom, eksmisje oraz uzaleznienia. Zadaniem gminy jest
zapewnienie osobom dotknietym problemoéw bezdomnosci tymczasowego schronienia przez
przyznanie miejsca w noclegowni, schronisku badz ogrzewalni dla oséb bezdomnych.

Prognoza zmian

Realizacja Strategii Zaniechanie

e Zmniejszenie liczby os6b bezrobotnych, wtym ®  Wzrost liczby osob bezrobotnych lub

wsréd oséb do 30 roku zycia i od 50 lat wzwyz, biernych zawodowo, w tym dfugotrwale
a takze oséb dtugotrwale bezrobotnych. pozostajacych bez zatrudnienia.

e Zapewnienie godnych warunkéw bytowych e Niska jakosc zycia czg$ci mieszkancow,
mieszkarncom i ich rodzinom oraz zwiekszenie zwigzana z trudnosciami w prowadzeniu
poczucia bezpieczeristwa socjalnego. gospodarstwa domowego, bezrobociem,

e Zmniejszenie liczby osob i rodzin dotknietych ubdstwem i innymi problemami.
ubdstwem, problemami mieszkaniowymi, e Uzaleznienie czesci osb od pomocy
bezdomnoscia. spotecznej, wynikajace z doswiadczanych

e Ograniczenie skali dtugotrwatego korzystania z problemow, roszczeniowosci oraz biernej
pomocy spotecznej. postawy.

e Zwiekszenie aktywnosci zawodowej i e Maty potencjat mieszkaricéw w zakresie
mobilnoéci mieszkaricow. aktywnosci zawodowej i mobilnosci.

4.2. Sytuacja os6b wymagajacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu

Zachowanie odpowiedniego poziomu zdrowotnosci spoteczeistwa stanowi obecnie powazne
wyzwanie, ze wzgledu m.in. na postepujgce starzenie sie spoteczeristwa, zanieczyszczenie
srodowiska i zmiany klimatyczne, niewtasciwg diete, mato aktywny tryb zycia itp. Jednoczesnie
jednym z zadan gminy jest ochrona zdrowia, czyli dziatalnos¢, ktdrej celem jest zapobieganie
chorobom i ich leczenie, utrzymanie rozwoju psychicznego, fizycznego i spotecznego
cztowieka, przedtuzanie zycia, a takze zapewnienie zdrowego rozwoju nastepnym
pokoleniom. Swiatowa Organizacja Zdrowia definiuje zdrowie nie tylko jako catkowity brak
choroby, ale takze stan petnego, fizycznego, umystowego oraz spotecznego dobrostanu, tj.
dobrego samopoczucia. Zdrowie jest zatem jedng z podstawowych wartosci, warunkujgcych
prowadzenie produktywnego i satysfakcjonujgcego zycia. Przewlekta lub ciezka choroba moze
zas stanowic bariere w wypetnianiu rél zawodowych, rodzinnych i spotecznych.

Problemy zdrowotne mogg by¢ jedng z przyczyn ubdstwa i innych problemoéw oséb i rodzin.
Zaburzajg bowiem ich prawidtowe funkcjonowanie w wielu aspektach, niejednokrotnie
przyczyniajgc sie do obnizenia jakosSci zycia i wystgpienia trudnych sytuacji, takich jak utrata
pracy, niemozno$¢ podjecia zatrudnienia, trudnosci finansowe i zadiuzenie, wynikajgce
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z wysokich kosztow leczenia przy niskich dochodach lub ich braku, uzaleznienia, konflikty
w rodzinie, a takze inne problemy zdrowotne takie jak np. depresja.

Podobnie moze wygladac sytuacja w przypadku niepetnosprawnosci, ktéra w swietle definicji
WHO, oznacza ,ograniczenie lub brak zdolnos$ci do wykonywania czynnosci w sposéb lub
w zakresie uwazanym za normalny dla cztowieka, wynikajgce z uszkodzenia i uposledzenia
funkcji organizmu”>. W polskim ustawodawstwie, niepetnosprawno$é¢ zostata zdefiniowana
jako trwata lub okresowa niezdolnosé¢ do wypetniania rél spotecznych z powodu statego lub
dtugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegélnosci powodujaca niezdolnos¢ do
pracy®. Niepetnosprawnos$¢ moze wigzac sie z obnizong sprawnoscig ruchowg, sensoryczna
(zmystowg), intelektualng, psychofizyczng, komunikowania sie oraz funkcjonowania
w spoteczenstwie. Jej przyczynami mogg by¢ przewlekte choroby, wady wrodzone, przebyte
urazy i wypadki, a takze obnizanie sie sprawnosci fizycznej i umystowej wraz ze starzeniem sie
organizmu. Moze zatem wystgpi¢ w roznym okresie zycia oraz miec rézny stopien.

Zaréwno osoby z niepetnosprawnosciami, jak i doswiadczajgce dtugotrwatej, przewlektej
choroby oraz osoby w podesztym wieku mozna zaliczy¢ do kategorii oséb wymagajacych
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, czyli oséb, ktére ze wzgledu na wiek, stan zdrowia
lub niepetnosprawno$¢ wymagajg opieki lub wsparcia w zwigzku z niemoznoscia
samodzielnego wykonywania co najmniej jednej z podstawowych czynnosci dnia codziennego
W S$wietle danych Narodowego Spisu Powszechnego w 2021 roku w Gminie Prostki
zamieszkiwato 708 o0sdéb z niepetnosprawnosciami, w tym 371 mezczyzn i 337 kobiet. Sposréd
wszystkich oséb z niepetnosprawnosciami 467 to osoby niepetnosprawne prawnie, a 241 to
osoby niepetnosprawne tylko biologicznie.

Wsréd gtdwnych powoddéw korzystania przez mieszkaricow Gminy Prostki ze Swiadczen
z pomocy spotecznej sg dwa bezposrednio zwigzane ze zdrowiem. W 2023 roku w 90 rodzinach
funkcjonowaty osoby wymagajgce wsparcia zwigzanego z dtugotrwatg lub ciezkg choroba.
W poréwnaniu do 2021 roku liczba tych rodzin zwiekszyta sie 0 36, tj. 0 66,7%, natomiast liczba
0s6b w tych rodzinach wzrosta o 93.

Niepetnosprawnos¢ cztonka rodziny w 2023 roku byta powodem wsparcia 50 rodzin z terenu
gminy, w ktdrych funkcjonowato 115 oséb. Liczba tych rodzin w omawianej perspektywie
zmniejszyta sie 0 6, natomiast liczba oséb w nich funkcjonujgcych pozostata na niezmienionym
poziomie.

Osoby z niepetnosprawnosciami, przewlekle chorujace iich rodziny czesto w wiekszym stopniu
niz inni cztonkowie spotecznosci lokalnej narazone sg na ubdstwo i wykluczenie. Moga
doswiadczaé odrzucenia zaréwno w wymiarze personalnym, przez srodowisko spoteczne, jak
i na gruncie zawodowym. Osoby z niektérymi rodzajami niepetnosprawnosciami mierzg sie
w codziennym funkcjonowaniu z barierami architektonicznymi, technicznymi oraz
w komunikowaniu sie, przez co ich uczestnictwo w zyciu spotecznym jest utrudnione. Ponadto
jednymi z czesciej doswiadczanych problemow jest niedostatek srodkow finansowych oraz

5 Cyt. za https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/niepelnosprawnosc;3947453.html
6 Art. 2 pkt 10 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych.
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niewystarczajgcy dostep do opieki zdrowotnej i rehabilitacji. W rodzinach, w ktérych
przynajmniej jeden z cztonkdéw jest osobg zalezng, wymagajacy statej opieki, nasilajg sie
problemy zwigzane z godzeniem pracy zarobkowej i innych obowigzkéw, a takze
przemeczenie i wypalenie osoby bliskiej sprawujgcej opieke nad osobg chorujgcg lub
z niepetnosprawnosciami.

Rowniez wiek moze stanowic przyczyne zaistnienia koniecznosci wsparcia osoby. Wedtug
Swiatowej Organizacji Zdrowia, staro$¢ zaczyna sie wraz z 60 rokiem zycia i mozna ja podzieli¢
na trzy etapy: do 74 r.z. trwa wczesna staros¢, w przedziale 75-89 lat jest staros¢ posrednia
(lub wiek podeszty), zas od 90 r.z. mozna juz méwié o dtugowiecznosci lub pdznej starosci.
Jednak pierwsze zmiany biologiczne, ktdre oznaczajg poczatek starosci, zaczynajg sie
w organizmie ludzkim juz po czterdziestce. To wtedy stabnie zdrowotno$é oraz obniza sie
sprawnos¢, rosnie zagrozenie przewlekta chorobg i niepetnosprawnoscig. W wieku starszym
te zmiany sie nasilajg — spada stezenie hormondéw, spowalniajg sie funkcje poznawcze,
motoryczne i pamieé, za$ wystepujgce schorzenia dotyczg najczesciej uktadu krazenia
(choroba wiencowa, nadcisnienie), zmian nowotworowych, cukrzyca typu 2 i choroby uktadu
kostno-stawowego. Ostabieniu ulega system immunologiczny, zdolno$¢ regeneracji po wysitku
oraz przystosowywanie sie organizmu do zmiennych warunkéw’.

Jednak to, w jakiej kondycji psychicznej, emocjonalnej, fizycznej i spotecznej dana osoba
wkracza w wiek seniorski, zalezy od mndstwa czynnikéw. Przede wszystkim jest efektem tego,
jaki tryb zycia osoba prowadzita, np. czy uprawiata sport lub inne aktywnosci na swiezym
powietrzu, dobrze sie odzywiata, stronita od uzywek, jakg prace wykonywata, a takze czy
budowata pozytywne relacje z bliskimi oraz znajomymi. W zwigzku z tym, sytuacja zyciowa
danej osoby w wieku 60+ moze sie diametralnie rézni¢ od jej rowiesnikdw. Warto réwniez
wskazaé, ze sytuacja materialna wielu osdb starszych jest trudna. Minimalna emerytura
rolnicza lub pracownicza, a w bardziej skrajnych sytuacjach (gdy osoba nie wypracowata prawa
do emerytury) renta rodzinna, renta socjalna lub inne $wiadczenia z pomocy spotecznej, mogg
okaza¢ sie nie wystarczajgce do pokrycia kosztéow zycia, zwtaszcza w sytuacji problemoéw
zdrowotnych i rosngcych wydatkow na leki i wizyty u lekarzy.

Ponadto, seniorzy z réznych wzgleddw sg bardziej narazeni na samotnosé i izolacje spoteczna.
Dotyczy to zwtaszcza kobiet, ktérych dtugosé zycia jest dtuzsza niz mezczyzn®. Udziat kobiet
w grupie mieszkancow Gminy Prostki w wieku 70 lat i wiecej wynosit 59,7%, natomiast
w wieku od 85 lat — 74,5%. Kobiety czesciej tez stajg sie klientkami OPS, stanowigc 55,0%
Swiadczeniobiorcéw w wieku emerytalnym. Po $mierci wspdtmatzonka oraz usamodzielnieniu
sie dzieci, osoba starsza pozostaje sama w miejscu zamieszkania. Nie majac zadnego
obowigzku spotecznego (np. nauka, praca) oraz oparcia w rodzinie czy w otoczeniu sgsiedzkim,
w obliczu rosnacych probleméw zdrowotnych, barier finansowych i komunikacyjnych oraz
malejgcych kontaktéw spotecznych, moze stracic sens zycia, popas¢ w depresje.

7 https://www.doz.pl/czytelnia/al2239-Zrozumiec_seniora_-_potrzeby i _emocje_osob_starszych
8 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/trwanie-zycia/trwanie-zycia-w-2019-roku,2,14.html
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W obliczu powyiszych problemdw, seniorzy na pewnym etapie Zycia potrzebujg pomocy
innych o0séb w zaspokojeniu codziennych potrzeb (np. zakupy, przygotowanie positku,
pielegnacja i higiena ciata), jednakze nierzadko tej pomocy sg pozbawieni. W takich
przypadkach interweniujg stuzby spoteczne. W 2023 roku pomocg spoteczng objetych byto 36
rodzin emerytéw i rencistéw, w ktorych funkcjonowato 66 osdb, przy czym 21 rodzin byto
jednoosobowych, 8 rodzin dwuosobowych, natomiast 7 rodzin liczyto 3 i wiecej oséb.

Jednym z podstawowych zadan gminy w zakresie wsparcia 0séb i rodzin, ktére doswiadczajg
problemu niepetnosprawnosci oraz ciezkiej i/lub przewlektej choroby, sg ustugi opiekuricze
oraz specjalistyczne ustugi opiekuncze. Mogg one zosta¢ przyznane osobie samotnej, ktéra
z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych oséb, a jest jej
pozbawiona. Ustugi przyznawane sg takze osobom pozostajgcym w rodzinach, gdy rodzina nie
jest sama w stanie zaspokoié potrzeb w zakresie opieki. W 2023 roku pomoc w postaci ustug
opiekuniczych otrzymywato 14 oséb, czyli o 3 osoby mniej niz w 2021 roku.

Osoby wymagajace catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci,
niemoggce samodzielnie funkcjonowaé¢ w codziennym zyciu, ktérym nie mozna zapewnié¢
niezbednej pomocy w formie ustug opiekurnczych, przystuguje prawo do umieszczenia w domu
pomocy spotecznej. W 2023 roku w DPS w przebywato 19 mieszkaricdw gminy, czyli o 2 osoby
mniej niz w 2021 roku.

Poréwnujgc te liczby z danymi demograficznymi mozna dojs¢ do wniosku, ze skala
zapotrzebowania na wsparcie jest wcigz relatywnie niewielka, jednakze wraz z dalszym
wzrostem liczby senioréw oraz wydtuzaniem sie okresu trwania zycia, a takze pogarszaniem
stanu zdrowia i rosngcym osamotnieniem oséb starszych, zapotrzebowanie na $wiadczenie
ustug opiekunczych oraz innych dziatarn pomocowych bedzie rosngé.

Oprécz wsparcia w codziennym funkcjonowaniu nalezy réwniez mie¢ na uwadze takze
potrzebe kreowania warunkéw aktywnosci i rozwoju oséb starszych, w tym miedzy innymi
aktywnosci edukacyjnej, kulturalnej, rekreacyjnej, fizycznej. Osoby w wieku od 60 lat wzwyz
to nie tylko osoby wymagajgce pomocy, ale takze osoby, ktére mogg jeszcze pracowaé, dziatac
spotecznie, pomagac innym, uczy¢ sie i rozwija¢. Majg tez potencjat zbudowany na latach
doswiadczen i pracy, ktory nalezy diagnozowac i zagospodarowywacé dla dobra wspdlnego.
Z racji tego, ze w najblizszych latach oséb w starszych grupach wiekowych bedzie przybywad,
juz teraz mozna mowié nie tylko o spoteczenstwie starzejgcym sie, ale o spoteczenstwie
réoznego wieku, czyli takim, w ktédrym kazda grupa wiekowa ma zadania do spetnienia.

Prognoza zmian

Realizacja Strategii Zaniechanie
e Poprawa jakosci zycia i mozliwie o Niska jakos¢ zycia 0sdb starszych, oséb z
najpetniejsze zaspokojenie potrzeb niepetnosprawnosciami i chorujacych oraz
egzystencjalnych i wyzszego rzedu oraz ograniczona dostepnosc ustug
dostep do ustug spotecznych dla oséb spotecznych dla tych osdb.
starszych, 0séb z niepetnosprawnosciami i e Nasilenie poczucia samotnosci i izolacji
chorujacych. spotecznej, a takze probleméw
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e Wydtuzanie okresu zycia w petnej psychicznych osdb starszych, oséb z

sprawnosci, umozliwiajace dtuzsza prace niepetnosprawnosciami i chorujacych.

zawodowag oraz rozwaj osobisty do pdzniej e Zwiekszenie obcigzen finansowych gminy

starosci. zwigzanych z organizacjg sSrodowiskowych
o Zwiekszenie zaangazowania oséb starszych, z i instytucjonalnych ustug wsparcia.

niepetnosprawnosciami i chorujgcych w
sprawy lokalne, w tym poprzez aktywnosc
spoteczng, obywatelskga i edukacyjna.

4.3. Funkcjonowanie rodzin z dzie¢mi

Rodzina jest naturalnym srodowiskiem stuzgcym opiece i wychowaniu dzieci. Wypetnia tez
szereg innych waznych spotecznie funkcji. Wystepujgce na jej drodze trudnosci zyciowe sg
sprawg oczywistg i prawdopodobnie nieunikniong. Mogg pojawi¢ sie w razie problemoéw
zawodowych, utraty pracy czy niedostatecznych dochodéw. Mogg tez by¢ efektem konfliktow
matzenskich/w zwigzku osdb dorostych. Bardzo czesto ich Zrédtem sg jednak problemy
wychowawcze, wynikajagce z rozwoju dzieci, ktére na réznych etapach zycia potrzebuja
odpowiedniej uwagi i madrych oddziatywan wychowawczych. Rodzice i opiekunowie
wyposazeni w niezbedne kompetencje rodzicielskie, samodzielnie albo przy wsparciu ze
strony krewnych, znajomych badz przy okresowym wsparciu specjalistow potrafig radzic¢ sobie
z problemami a nawet sytuacjami kryzysowymi. Natomiast w rodzinie, w ktorej kumulujg sie
rozne deficyty i zaniedbania opiekuiczo-wychowawcze, jak rowniez problemy materialne
i psychologiczne, przezwyciezenie sytuacji trudnych moze okaza¢ sie niemozliwe bez
dtugotrwatego i wielopoziomowego wsparcia ze strony stuzb spotecznych.

Wsrdd rodzin objetych pomocg spoteczng w Gminie Prostki w 2023 roku, rodziny z dzie¢mi
stanowity 47,4%. W 101 takich rodzinach funkcjonowato 437 osob. Najwiekszy odsetek
stanowity rodziny z dwojgiem dzieci (37,6%), a w dalszej kolejnosci z trojgiem dzieci (23,8%)
oraz z jednym dzieckiem (21,8%). Rodziny z czworgiem dzieci to 10,9% ogdtu, a z pieciorgiem
5,9%. W pordéwnaniu do 2021 roku liczba rodzin z dzie¢émi obejmowanych wsparciem wzrosta
0 6. W 2023 roku wsparciem obejmowano 34 rodziny niepetne, w ktérych zyto 114 osdb.
W pordwnaniu do 2021 roku liczba tych rodzin zwiekszyta sie o 3. Sposréd rodzin niepetnych
13 to rodziny z jednym dzieckiem, 12 — z dwojgiem dzieci, 4 — z trojgiem, a w pieciu rodzinach
byto czworo lub wiecej dzieci.

Jednym z gtéwnych powoddw obejmowania rodzin z dzieémi wsparciem w Gminie Prostki
w 2023 roku byta potrzeba ochrony macierzynstwa. Z tego tytutu pomocy udzielono 38
rodzinom, w ktérych funkcjonowato 212 oséb. W tej liczbie z uwagi na wielodzietnos¢ wsparto
35 rodzin z 199 osobami. W porownaniu do 2021 roku liczba rodzin objetych pomocg
spoteczng z powodu potrzeby ochrony macierzynstwa wzrosta o 3, natomiast liczba oséb
w tych rodzinach zwiekszyta sie o 1.

Drugim powodem obejmowania rodzin z dziemi pomocy spoteczng jest bezradnosé
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, ktora
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w 2023 roku stanowita powdd przyznania pomocy 44 rodzinom, w tym 36 niepetnym.
W poréwnaniu do 2021 roku liczba wspartych z tego tytutu rodzin zwiekszyta sie o0 4, natomiast
liczba oséb w tych rodzinach wzrosta o 15.

Istotng role w zakresie wsparcia rodzin odgrywa asystent rodziny, ktéry realizujgc swoje
zadania odpowiedzialny jest m.in. za bezposrednig prace z rodzicami oraz dzieémi, a takze
dziatania realizowane na rzecz dziecka i rodziny. Do jego gtéwnych zadan nalezy
w szczegoblnosci opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing we wspdtpracy z cztonkami
rodziny i w konsultacji z pracownikiem socjalnym; udzielanie pomocy rodzinom w poprawie
ich sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu umiejetnosci prawidtowego prowadzenia
gospodarstwa domowego; udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw
socjalnych, psychologicznych i wychowawczych; wspieranie aktywnosci spotecznej rodzin,
motywowanie cztonkéw rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych; a takze
podejmowanie dziatan interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa
dzieci i rodzin. Od 1 stycznia 2017 roku, z dniem wejscia w zycie ustawy o wsparciu kobiet
w cigzy irodzin ,Za zyciem”, obszar dziatan asystenta rodziny poszerzyt sie poprzez przypisanie
mu funkcji koordynatora kompleksowego wsparcia (poradnictwa) dla kobiet w cigzy i ich
rodzin, ze szczegdlnym uwzglednieniem kobiet w cigzy powiktanej, kobiet w sytuacji
niepowodzen potozniczych oraz wsparcia rodzin dzieci, u ktérych zdiagnozowano ,ciezkie
i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajacg ich zyciu, ktéra powstata
w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu”.

W 2023 roku GOPS w Prostkach zatrudniat jednego asystenta rodziny, ktéry obejmowat
wsparciem 13 rodzin i 28 dzieci w tych rodzinach. W porédwnaniu do 2021 roku liczba rodzin
zmniejszyta sie o 1, natomiast liczba dzieci jest mniejsza o 4.

W sytuacji gdy rodziny, pomimo otrzymanego wsparcia, nie sg w stanie realizowa¢ funkgcji
opiekuniczo-wychowawczej, dzieci mogg zosta¢ umieszczone w pieczy zastepczej. W 2023 roku
Gmina Prostki finansowata pobyt 25 dzieci w pieczy, w tym 18 dzieci w rodzinach zastepczych
i 7 dzieci w placowkach opiekurniczo-wychowawczych. W 2022 roku bytfo to 20 dzieci, a w 2021
roku 19 dzieci.

Prognoza zmian

Realizacja Strategii Zaniechanie

. . . . o o Zwiekszenie skali doswiadczanych przez
e Zapobieganie sytuacjom, w ktérych dzieci i L. ,
i . ) rodziny trudnosci i problemow
muszg zosta¢ umieszczone w pieczy ] ,
i opiekunczo-wychowawczych.
zastgpcze). . - - L
. . ) . o e Zwiekszenie liczby dzieci przebywajgcej w
o Wozrost poczucia bezpieczenistwa i stabilizacji . i , :
. pieczy zastepczej oraz kosztéw gminy z
w rodzinach. ) o )
. L . zwigzanych z pobytem dzieci w pieczy.
e Poprawa kompetencji rodzicéw i opiekundéw . ] . )
. . i . e Wieksza liczba rodzin wymagajacych
w zakresie funkcjonowania rodziny oraz ) o e
. o wsparcia specjalistow, rodzin biernych,
wychowywania dzieci. . i o
niesamodzielnych i niezaradnych.
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e Wzmocnienie i integracja rodzin oraz e Dziedziczenie bezradnosci i dysfunkcji z
zwiekszenie ich aktywnosci spoteczne;. pokolenia na pokolenie, brak poczucia
bezpieczenstwa i stabilizacji.

4.4. Przemoc domowa i uzaleznienia

Przemoc domowa i uzaleznienia stanowig powazne dysfunkcje rodzin oraz dysfunkcje
spoteczne, ktére w sposdb negatywny wptywajg na funkcjonowanie spoteczenstwa. Problemy
te wigzg sie niejednokrotnie z naruszeniami prawa oraz powszechnie przyjetych norm
spotecznych, a takie bardzo czesto z degradacjg psychiczng i/lub fizyczng osdb nimi
dotknietych. Ponadto towarzyszg im trudnosci zyciowe i bariery, takie jak: ubdstwo w sferze
materialnej i intelektualnej, biernos¢ spoteczno-zawodowa, niski poziom kompetencji
interpersonalnych, niedojrzatos¢ emocjonalna rodzicéw, nieumiejetno$é¢ petnienia rol
rodzicielskich i matzenskich, problemy opiekuriczo-wychowawcze. Kwestie te przenoszg sie na
otoczenie sgsiedzkie oraz srodowisko szkolne. W odniesieniu do dzieci i mtodziezy skutkiem
negatywnych zjawisk sg m.in. zaburzenia emocjonalne, schorzenia zdrowotne, trudnosci
w przystosowaniu sie do Srodowiska oraz w kontaktach z innymi ludZzmi, mogace objawiac sie
depresjg, nerwicami lub nadpobudliwoscig, zachowaniami agresywnymi i ryzykownymi, niskg
motywacjg do nauki oraz stabymi wynikami w szkole, a takze brakiem pasji i zainteresowan.
Konsekwencjg dysfunkcji systemu rodzinnego s ponadto przypadki ograniczania wfadzy
rodzicielskiej przez sad oraz umieszczania dzieci w pieczy zastepczej.

Definicja ustawowa przemocy domowej zostata zawarta w art. 2 ust 1 pkt 1) Ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej. W jej swietle stanowi ona jednorazowe
albo powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujace przewage fizycznga,
psychiczng lub ekonomiczng, naruszajgce prawa lub dobra osobiste osoby doznajgcej
przemocy domowej, w szczegdlnosci:
a) narazajace te osobe na niebezpieczenistwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,
b) naruszajgce jej godnos¢, nietykalnos¢ cielesng lub wolnosé, w tym seksualng,
c¢) powodujgce szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujgce u tej osoby
cierpienie lub krzywde,
d) ograniczajgce lub pozbawiajgce te osobe dostepu do srodkéw finansowych lub
mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,
e) istotnie naruszajgce prywatnos¢ tej osoby lub wzbudzajgce u niej poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocg Srodkéw komunikacji
elektronicznej.

Przemoc domowa w Gminie Prostki jako powdd korzystania z pomocy spotecznej
w perspektywie lat 2021-2023 wystepowata w skali do 3 rodzin. W 2023 roku byty to
3 rodziny, w ktorych funkcjonowato 11 oséb, co oznacza wzrost w poréwnaniu do 2021 roku
o dwie rodziny i o 8 oséb.

Wiecej informacji na ten temat przedstawiajg dane Zespotu Interdyscyplinarnego. W 2023
roku do Zespotu wptyneto 13 Niebieskich Kart wszczynajgcych procedure, w tym 3 Niebieskie
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Karty wszczynajgce procedure wobec matoletnich. W wyniku jednej z procedur matoletnie
dziecko zostato zabezpieczone w placowce opiekuniczo-wychowawczej. Podmiotami
wszczynajgcymi procedure w 11 przypadkach byta Komenda Powiatowa Policji w Etku,
a w 2 przypadkach — GOPS w Prostkach. Zakoriczono w tym czasie 6 procedur, w tym
4 w zwigzku z ustaniem przemocy domowe;j.

W 2022 roku do Zespotu wptyneto 16 Niebieskich Kart wszczynajacych procedure, w tym
3 dotyczace przemocy wobec matoletnich, a zakonczono 11 procedur, w tym 9 w zwigzku
z ustaniem przemocy. W 2021 roku wptyneto 25 Niebieskich Kart wszczynajgcych procedure,
a zakoniczono 9 procedur, w tym 7 z powodu ustania przemocy.

Istotng dysfunkcjg wptywajaca na funkcjonowanie oséb i rodzin sg uzaleznienia. Swiatowa
Organizacja Zdrowia definiuje uzaleznienie jako stan psychiczny i fizyczny, wynikajacy
z interakcji organizmu z substancjg psychoaktywng. Charakteryzuje sie on zmianami
zachowania oraz koniecznoscig przyjmowania substancji w sposéb okresowy badz ciggty
— w celu doswiadczania jej wptywu badz unikniecia objawoéw towarzyszacych jej brakowi
w organizmie. W kontekscie dysfunkcji spotecznych uzaleznienie nalezy jednak rozumiec
szerzej, tj. jako silng i nabytg potrzebe zazywania substancji psychoaktywnych badz
wykonywania okre$lonych czynnosci, takich jak np. uprawianie hazardu, ogladanie telewizji,
korzystanie z internetu czy robienie zakupdw®. W obu tych wymiarach uzaleznienie moze
przynies¢ negatywne konsekwencje — utrudnia bowiem prawidtowe funkcjonowanie
psychiczne, fizyczne i spoteczne. Niejednokrotnie prowadzi nie tylko do utraty zdrowia, ale
takze do wykluczenia spotecznego, przestepczosci oraz problemoéw i dysfunkcji w rodzinie.

W sSwietle statystyk GOPS w Prostkach w latach 2021-2023 corocznie ze wsparcia z powodu
alkoholizmu korzystato od 6 do 12 rodzin i od 9 do 22 oséb w tych rodzinach. Istotne jest to,
ze skala korzystania przez mieszkaricdw z pomocy spotecznej z tego tytutu w badanych latach
wrosta i w 2023 roku liczba rodzin byta wieksza o 3 w poréwnaniu do 2021 roku. Narkomania
jako powdd przyznania pomocy spotecznej wystepowata w statystykach GOPS
w skali maksymalnie do 2 osdb.

Inne dysfunkcje spoteczne sg stabiej rozpoznane. Niemniej jednak, szczegdlnie po okresie
pandemii i zwigzanej z nig izolacji spotecznej, sygnalizuje sie wzrost zagrozenia w szczegdlnosci
uzaleznieniem od internetu i gier, cyberprzemocy, a takze wzrost skali wystepowania depres;ji
i zaburzen psychicznych, szczegdlnie u dzieci i mtodziezy. Mogg one objawiac sie nieco inaczej
niz u dorostych, poprzez m.in. nasilenie zachowanh agresywnych, destrukcyjnych
i autodestrukcyjnych, takich jak na przyktad samookaleczanie. W swietle raportu ,Mtode
Gtowy. Otwarcie o zdrowiu psychicznym” z badania przeprowadzonego na zlecenie Fundacji
UNAWEZA, obraz dzieci i mtodziezy, jaki wytania sie z pozyskanych wynikéow, to obraz
przepetniony samotnosciq, skrajnie niskq samoocengq i niskim poczuciem sprawczosci. Roboczo
nazwalismy ten stan ,triadq kryzysu psychicznego dzieci i mfodziezy”, ktora przyczynia sie
miedzy innymi do dramatycznego wzrostu mysli samobdjczych wsrod mtodych ludzi, zachowar

9Zob. Wspéiczesne teorie i praktyka profilaktyki uzaleznieri chemicznych i niechemicznych, red. M. Jedrzejko,
Warszawa 20009, s. 40; http://www.kbpn.gov.pl/portal?id=112184.
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samobdjczych i podejmowanych zamachdw samobdjczych. W duzym uproszczeniu dzieci
w kryzysie psychicznym to dzieci przekonane o tym, Ze nic nie znaczq, niczego nie potrafiq i dla
nikogo nie sq wazne. Obraz ten dopetnia niski poziom zaufania spotecznego mtodych, brak
wiary w skutecznos¢ profesjonalnej pomocy czy wsparcia spotecznego i skala doswiadczanej
przemocy réwiesniczej, domowej oraz doswiadczania hejtu®®.

Prognoza zmian

Realizacja Strategii

Zwiekszenie Swiadomosci i wrazliwosci
spotecznej w zakresie uzaleznien, przemocy i
innych dysfunkcji.

Zmniejszenie skali zjawiska przemocy
domowej, uzaleznien i innych dysfunkcji w
gminie.

Zapewnienie dostepu osobom i rodzinom
zagrozonym lub doswiadczajgcym przemocy
oraz uzaleznien do kompleksowych form
wsparcia.

Lepsze dostosowanie spoteczenstwa do
wyzwan zwigzanych z rozwojem nowych
technologii.

Zaniechanie

Niewystarczajacy dostep do
specjalistycznej pomocy dla oséb
zagrozonych i dotknietych
uzaleznieniami i przemoca.
W2zrost skali negatywnych zjawisk i
skutkow przemocy domowe;j i
uzaleznien.

Zwiekszenie kosztow spotecznych
zwigzanych z rosnacg liczbg oséb
wymagajgcych wsparcia,
specjalistycznego leczenia i terapii.
Niewystarczajgca swiadomos¢ i
wrazliwos¢ spoteczna w zakresie

e QOgraniczenie negatywnych zjawisk oraz uzaleznien i przemocy, ich przyczyny oraz

skutkédw przemocy domowej oraz uzaleznien, skutkéw.
takich jak np. choroby depresyjne, préby

samobdjcze, ucieczki mtodych ludzi zdomow.

4.5. Rozwdj gminnego systemu ustug spotecznych oraz aktywnosci spoteczne;j

Wyzwania te majg charakter przekrojowy i odnoszg sie do réznych sfer aktywnosci instytucji
gminnych, a takze organizacji pozarzadowych, grup nieformalnych oraz mieszkancow.
Wptywajg one na zasoby i potencjat gminy, a w konsekwencji na mozliwos¢é sprostania innym
wyzwaniom.

Rozwdj gminnego systemu ustug spotecznych stanowi istotng kwestie z uwagi na postepujacy
proces starzenia sie spoteczenstwa, ktéry bedzie sie wigzat z poszerzeniem kregu osdb
wymagajacych opieki i wsparcia z powodu chordb czy niesamodzielnosci, wynikajgcych
z podesztego wieku. Szczegdlnie wazine jest tez wsparcie rodzin zamieszkujgcych gmine,
poprzez zwiekszanie dostepu do ustug spotecznych nie tylko dla rodzin dysfunkcyjnych, ale
rowniez innych, ktore takiego wsparcia potrzebuja.

Obecnie szczegdlnie wazine jest zwiekszanie zdolnosci gminnego systemu ustug spotecznych
do reagowania na dynamicznie zmieniajgcy sie sytuacje spoteczng i ekonomiczng, a takze

10 ). Flis, M. Debski, Mfode Gtowy. Otwarcie o zdrowiu psychicznym. Raport z badania dotyczacego zdrowia
psychicznego, poczucia wtasnej wartosci i sprawczosci wsrédd mtodych ludzi. 2023, s. 6.
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réznego rodzaju sytuacje kryzysowe. Dos$wiadczenia ostatnich lat, takie jak pandemia Covid-
19 oraz naptyw do Polski uchodzcéw wojennych z Ukrainy wykazaty koniecznos$¢ podjecia
szybkiej reakcji oraz dostosowania sie do zmieniajgcych warunkéw. Na uwadze nalezy miec
rowniez zmieniajgce sie warunki ekonomiczne, w tym rosnaca inflacje oraz wzrost cen i
prognozowang niedostepnos¢ niektérych towardw, ktére moga wptynac na sytuacje bytowa
wielu osob.

W kontekscie rozwoju systemu wsparcia istotne jest dgzenie do zwiekszenia efektywnosci
dziatan w zakresie planowania, realizacji i oceny gminnej polityki spotecznej, w tym
wzmocnienie kompetencji oséb zaangazowanych w te procesy. Wazne jest takze tworzenie
warunkéw sprzyjajgcych aktywnosci mieszkancow i partycypacji obywatelskiej, a takze
rozwojowi wspotpracy miedzyinstytucjonalnej oraz wspétpracy z mieszkaicami i ich
organizacjami na rzecz dobra wspdlnego.

Szczegélnie istotna jest tu takze aktywnos$¢ mieszkaricdw oraz zaangazowanie lokalnych
lideréw, wyrazajgce sie we wspdlnych inicjatywach na poziomie sotectw i poszczegdinych
miejscowosci, samopomocy, a takze komunikacji i dialogu z wtadzami gminy.

Prognoza zmian

Realizacja Strategii Zaniechanie

Dostosowanie mozliwosci i metod wsparcia
mieszkancow do zdiagnozowanych potrzeb.
Zwiekszenie roli srodowiskowych metod
wsparcia, w tym opartych na wolontariacie i
pomocy sasiedzkiej.

Zwiekszenie poziomu integracji mieszkancow
gminy, stuzgcej diagnozowaniu wystepujacych
problemdw i wspétdziataniu na rzecz ich
rozwigzania.

Wzrost aktywnosci spotecznej mieszkancow, w
tym w ramach miejscowosci, sotectw, grup
nieformalnych czy organizacji pozarzagdowych.
Zwiekszenie udziatu obywateli w zyciu
publicznym i ich zaangazowania w kreowanie
polityk publicznych.

Zwiekszenie roli ekonomii spotecznej w
rozwoju spotecznym i aktywizacji spoteczno-
zawodowej mieszkancow

Niewydolnos¢ systemu ustug spotecznych
w obliczu rosnacej skali problemoéw
spotecznych.

Koniecznos¢ rozwoju bazy
instytucjonalnych form wsparcia, w tym
zapewniajacych opieke catodobowa.
Zmniejszenie aktywnosci i motywacji do
dziatania mieszkancow.

Brak zaangazowania mieszkancéw w
kreowanie polityk publicznych oraz
ogolnie w zyciu publicznym.

Zmniejszenie integracji lokalnych
spotecznosci, brak wizji wspétdziatania na
rzecz wspoélnego dobra.

Brak rozwoju ekonomii spoteczne;j.
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5. Ustugi spoteczne w Swietle badan ankietowych mieszkancéw

W badaniu ankietowym wzieto udziat 169 mieszkaricéw Gminy Prostki, w tym 72,8% kobiet
i 26,0% mezczyzn. Wiek respondentdéw byt dosé zréznicowany, przy czym najwiekszy odsetek
stanowity osoby w wieku 45-59 lat (36,7%), a nastepnie od 30 do 44 lat (31,4%) i od 60 lat
wzwyz (21,9%). Najmniejszy odsetek to osoby do 29 roku zycia (10,1%).

Ankietowanych zapytano o to, jak oceniajg aktualne warunki zycia w gminie. W $wietle
uzyskanych odpowiedzi 8,9% ocenia je bardzo dobrze, a 40,2% dobrze. Wedtug 39,6% warunki
zycia s srednie, a wedtug 4,1% - zte. Jako bardzo zte ocenia je 2,4% badanych, a 4,7% nie ma
zdania na ten temat.

Wykres 3. Jak ocenia Pan/i aktualne warunki zycia mieszkaricow gminy?

2,4% 47% 8,9%

\|

4,1%

= bardzo dobre
= dobre
Srednie

zte 40,2%

= bardzo zte 39,6%

= trudno powiedziec

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BADAN ANKIETOWYCH.

Wedtug badanych mieszkancdw najtrudniej w gminie zyje sie osobom starszym, na ktére
wskazato 60,9% respondentdw. W dalszej kolejnosci wskazywano na osoby
z niepetnosprawnosciami i chorujace (44,4%), osoby i rodziny dotkniete problemem
uzaleznienia (41,4%), osoby i rodziny dotkniete bezrobociem (33,1%), ubogie (31,4%),
doswiadczajace przemocy domowej (30,2%), dzieci i mtodziez (19,5%), samotnych rodzicow
(16,0%) oraz rodziny wielodzietne (13,6%).

W opinii respondentéw rodziny w gminie najczesciej doswiadczajg problemu uzaleznien
(53,3%), choréb i problemdéw zdrowotnych (51,5%), problemu niewielkich dochodéw (45,6%),
braku statego zatrudnienia (37,9%), braku pieniedzy na biezagce wydatki (36,1%),
niepetnosprawnosci cztonka rodziny (30,8%), zadtuzenia rodziny (30,2%), konfliktéw
rodzinnych i matzenskich (24,9%) oraz przemocy domowej (21,3%). Ankietowani wskazujg
ponadto na negatywne zjawiska dotyczgce dzieci i mtodziezy, w szczegdlnosci na zagrozenie
uzaleznieniami od nowych technologii (63,9%), zagrozenie uzaleznieniami od alkoholu i innych
substancji psychoaktywnych (62,7%), bezproduktywne spedzanie czasu wolnego (54,4%),
zaniedbania wychowawcze (37,9%), utrudniony start w doroste zycie (33,7%), a takze
przestepczosc i chuligainstwo (23,7%).

Osoby starsze doswiadczajg przede wszystkim, w opinii ankietowanych, takich problemdw jak
utrudniony dostep do rehabilitacji (50,9%), choroby (48,5%), utrudniony dostep do ustug
opiekuniczych (45,0%), trudnosci finansowe (42,6%), samotnos¢ (39,6%), utrudniona
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mozliwos¢ korzystania ze srodkéw transportu (34,3%), brak lub niewystarczajgca opieka ze

strony rodziny (26,6%), bariery architektoniczne (24,3%), brak poczucia bycia potrzebnym

(18,9%), brak pracy (14,8%), brak lub niewystarczajaca oferta aktywnosci spotecznej,

kulturalnej oraz rekreacyjnej (9,5%).

W zakresie wsparcia rodzin z dzie¢mi ankietowani wskazujg na konieczno$é podejmowania
nastepujacych dziatan:

zajecia wspierajgce rozwdj dzieci i mtodziezy (55,6%),

zapewnienie pomocy psychologicznej (44,4%),

zapewnienie poradnictwa specjalistycznego (37,3%),

dziatania edukacyjne stuzagce wzmocnieniu kompetencji rodzicielskich (31,4%),
zajecia integracyjno-edukacyjne dla rodzin (30,2%),

zapewnienie wsparcia terapeutycznego (26,0%),

dziatania w zakresie profilaktyki zdrowotnej dla rodzicéw i dzieci (26,0%),
wsparcie asystenta rodziny (25,4%),

zapewnienie opieki dla dzieci do lat 3 (23,1%),

prowadzenie placéwek wsparcia dziennego (20,1%),

grupy wsparcia, samopomocowe i rodziny wspierajace (16,0%),

realizacja kampanii spotecznych (7,1%).

W obszarze wsparcia oséb starszych i z niepetnosprawnosciami dziatania powinny by¢

nastepujace:

zapewnienie lepszego dostepu do lekarzy specjalistow (79,9%),

zwiekszenie dostepu do rehabilitacji (56,8%),

zapewnienie wiekszego dostepu do ustug opiekuriczych (40,8%),

utatwienie dojazdu do miejsc $wiadczenia ustug spotecznych (31,4%),

opieka wytchnieniowa dla rodzin (27,8%),

wsparcie asystentow o0soOb niepetnosprawnych i/lub asystentéw osdb starszych
(27,8%),

zapewnienie pomocy psychologicznej (27,2%),

organizacja réznorodnych form spedzania czasu wolnego (25,4%),

zapewnienie catodobowej opieki (23,1%),

kursy i szkolenia dla opiekundéw faktycznych, w tym w zakresie pielegnacji, dietetyki
(22,5%),

zapewnienie poradnictwa specjalistycznego (19,5%),

integracja oséb niepetnosprawnych i starszych oraz ich rodzin ze $rodowiskiem
lokalnym (18,3%),

likwidacja barier architektonicznych (17,2%).
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6. Cele i kierunki dziatan

Nadrzednym celem lokalnej polityki spotecznej jest poprawa jakosci zycia ludnosci gminy, na
ktoérg sktada sie szereg czynnikéw ksztattujgcych warunki zycia wspdlnoty oraz poszczegdlnych
rodzin i os6b samotnie gospodarujacych. Wynika stad potrzeba integracji dziatan sektorowych
w ramach pomocy spotecznej, rynku pracy, edukacji, kultury, sportu, zdrowia, mieszkalnictwa
i polityki prorodzinnej, w Scistym powigzaniu z realizowanymi w gminie inwestycjami
ytwardymi” w infrastrukture techniczng oraz gospodarke. Strategiczna wizja rozwoju
spotecznego zakfada zatem zmiany na lepsze w wielu dziedzinach zycia mieszkaicéw.

Czes$¢ wdrozeniowa Strategii zostata usystematyzowana w formie celdw strategicznych. Kazdy
z nich dotyczy innego wycinka rzeczywistosci spotecznej, jednakie sg one ze sobg Scisle
powigzane i wszystkie stuzg realizacji celu gtéwnego Strategii. W zwigzku z tym, wszystkie cele
nalezy rozpatrywac facznie w kontekscie rozwoju spotecznego gminy, uwzgledniajgc jednak
to, ze wdrozenie zatozen jednego z nich bedzie miato istotny wptyw na powodzenie
pozostatych.

Cel gtéwny Strategii brzmi:

~

Poprawa jakosci i warunkéw zycia mieszkancéw Gminy
Prostki poprzez zwiekszenie dostepu do wysokiej jakosci

ustug spotecznych.

N /

Osiggnieciu celu gtdéwnego bedzie stuzy¢ realizacja celéw strategicznych i operacyjnych,

poprzez kazdorazowo okreslony katalog dziatan, wyznaczajacy kluczowe, niezbedne kierunki
zaangazowania wtadz samorzadu, jednostek organizacyjnych gminy oraz partneréw lokalnych.
Nie jest katalogiem zamknietym, wiec jezeli w trakcie wdrazania Strategii pojawig sie jeszcze
inne pomysty (projekty) wpisujgce sie w jej cele, to réwniez powinny zosta¢ wziete pod uwage.
W ramach kazdego celu strategicznego okreslono katalog dziatah, uwzgledniajgcych
oddziatywanie z jednej strony na catg spotecznos¢ gminy, a z drugiej na wybrane grupy,
zagrozone ubdstwem i wykluczeniem spoteczno-zawodowym. Sg to przede wszystkim rodziny
z dzie¢mi, dzieci i mtodziez, osoby starsze, osoby z niepetnosprawnosciami i dtugotrwale
chorujgce, osoby w sytuacjach skrajnych pod wzgledem egzystencjalnym, w szczegdlnosci
z powodu uzaleznien, bezdomnosci, pobytu w zakfadzie karnym, zdarzen losowych, a takze
cata spotecznos$é gminy.

Zdefiniowane wyzej obszary oddziatywan przekfadajg sie na zaplanowane w ramach Strategii
kierunki niezbednych dziatan, ktdre integrujg zasoby, kompetencje i zadania z zakresu pomocy
spotecznej, rynku pracy, edukacji, zdrowia, mieszkalnictwa, bezpieczenstwa publicznego,
kultury oraz sportu i rekreacji. Ich efektywna realizacja wymaga m.in.:
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v’ statego zwiekszania kompetencji pracownikéw i 0oséb zaangazowanych w realizacje
Strategii, poprzez systematyczny udziat w szkoleniach, kursach, warsztatach,
seminariach, konferencjach, wizytach studyjnych i innych formach edukacji;

v' wspierania kadry specjalistbw zajmujacych sie m.in. uzaleznieniami, przemoca
w rodzinie oraz interwencjg kryzysowga w postaci superwizji i pomocy psychologicznej;

v'wzmocnienia wspétpracy i komunikacji miedzyinstytucjonalnej w obszarach objetych
Strategia, stuzgcej szybkiej diagnozie oraz przeciwdziatania dysfunkcjom spotecznym,
a takze zmniejszaniu skali ich wystepowania;

v ukierunkowania na nowe, innowacyjne rozwigzania w zakresie objetym Strategia,
stuzace wiekszej otwartosci i elastycznosci dziatania, a takze zwiekszeniu skutecznosci
oddziatywan;

v' umiejetnosci zarzadzania w sytuacjach kryzysowych, w szczegdlnosci rozpoznawania
i diagnozowania sytuacji, podjecia skutecznych dziatan zaradczych oraz przewidywania
skutkéw i przeciwdziataniu im;

v' podejmowania wspdlnych dziatan rzeczniczych i lobbystycznych na rzecz rozwigzan,
ktore nie lezg w gestii gminy, a moga w istotny sposéb przyczynic sie do rozwigzania
istniejgcych problemoéw oraz poprawy jakosci zycia mieszkancéw.

Powyzsze dziatania dotyczg kazdego z przyjetych obszaréw priorytetowych
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Cel strategiczny 1. Zapewnienie optymalnych warunkéw wypetniania funkcji

opiekunczo-wychowawczej przez rodziny oraz rozwoju dzieci i mtodziezy.

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

1. Zwiekszenie
kompetencji
rodzicow i
opiekunow w
zakresie opieki i
wychowania dzieci

2. Zapewnienie
rodzinom
doswiadczajgcym
trudnosci dostepu
do kompleksowego
wsparcia

3. Stworzenie
warunkdéw rozwoju
dzieci i mtodziezy.

1) Organizowanie réinych form edukacji rodzicow i opiekundw,
dotyczacych w szczegdlnosci rozwigzywania problemdéw opiekunczo-
wychowaweczych, takich jak ,Szkota dla rodzicow”, trening kompetencji
rodzicielskich.

2) Dziatania ukierunkowane na wzmocnienie rodzin poprzez wspdlne
spedzanie czasu przez dzieci i rodzicow, poznanie kreatywnych i
aktywnych form organizacji czasu wolnego, wspdlne wyjazdy itp.

3) Biezgce diagnozowanie sytuacji problemowych w rodzinach wraz
z oceng sytuacji dziecka pod katem zapewnienia mu bezpieczenstwa.

4) Zapewnienie wsparcia w postaci pracy socjalnej, asystentury rodzinnej
oraz rodzin wspierajagcych, rodzinom doswiadczajgcym trudnosci
w wypetnianiu podstawowych funkgji.

5) Organizowanie poradnictwa psychologicznego, socjalnego,
pedagogicznego, prawnego i innego dostosowanego do potrzeb oséb
i rodzin, w tym dzieci i mfodziezy.

6) Promocja i realizacja programoéw edukacyjnych i profilaktycznych w
zakresie dbania o zdrowie dziecka, w tym m.in. badan profilaktycznych,
badan wzroku, szczepien ochronnych, odzywiania, profilaktyki
stomatologicznej, zapobiegania wadom postawy.

7) Organizacja zaje¢ pozaszkolnych i pozalekcyjnych dla dzieci i mtodziezy,
rozwijajgcych ich pasje i zainteresowania, zwiekszajgcych wiedze i
kompetencje, w tym kompetencje kluczowe.

8) Tworzenie i rozwdj sieci placéwek wsparcia dziennego w formie
opiekunczej, specjalistycznej lub pracy podwérkowej (np. kluby,
Swietlice Srodowiskowe i socjoterapeutyczne).

9) Integracja rodzin w Srodowisku lokalnym poprzez m.in. animacje

lokalng, rozwdj wolontariatu i dziatan samopomocowych, organizacje

wydarzen integracyjnych, upowszechnianie pozytywnego wzorca
rodziny.
10)  Wspodtpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w zakresie

rozwigzywania probleméw opiekuiczo-wychowawczych i dysfunkcji
rodzin, w szczegdlnosci zadan dotyczgcych organizacji pieczy zastepczej
i dziatan na rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalne;j.
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Wskazniki realizacji dziatan

= Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu bezradnosci
w sprawach opiekuniczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, potrzeby
ochrony macierzynstwa, w tym potrzeby ochrony wielodzietnosci.

®= Liczba zorganizowanych form edukacji rodzicow i opiekundw.

= Liczba rodzin i 0séb w rodzinach objetych praca socjalna.

= Liczba rodzin i 0séb w rodzinach objetych pracg asystenta rodziny.

®= Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajgcych z poradnictwa specjalistycznego.
= Liczba funkcjonujgcych placéwek wsparcia dziennego / liczba uczestnikow.

= Liczba przedsiewziec stuzgcych wsparciu i aktywizacji rodzin.

Okres realizacji 2025-2035
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Cel strategiczny 2. Zmniejszenie skali bierno$ci zawodowej, bezrobocia

i ubdostwa wsrod mieszkancow

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

1. Zwiekszenie
kompetencji
mieszkancow
sprzyjajacych
aktywnosci

i samodzielnosci

2. Zmniejszanie
barier
utrudniajgcych
dostep
mieszkancow do
aktywizacji
zawodowej

3. Poprawa
warunkow

socjalno-bytowych

0s6b i rodzin
mieszkajgcych w
gminie

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Realizacja pracy socjalnej z osobami bezrobotnymi i ich rodzinami,
w tym w oparciu o kontrakt socjalny.

Rozwdj wolontariatu, pomocy sasiedzkiej i innych form wsparcia
srodowiskowego oséb i rodzin, w tym takze jako etap przygotowujgcy
do zatrudnienia.

Wspieranie ustug opieki nad dziecmi w Zztobkach, przedszkolach,
klubach dzieciecych lub u dziennych opiekunéw, ufatwiajgcych

rodzicom powrét lub wejscie na rynek pracy.

Zapewnienie najubozszym mieszkaricom podstawowych warunkdéw
egzystencjalnych, w tym szczegdlnie osobom bezdomnym w zakresie
schronienia, positkdw i ubrania.

Dziatania wspierajgce powrdt do naturalnego zycia spotecznego oséb
z niego wyizolowanych, zwfaszcza doswiadczajgcych trudnosci
w przystosowaniu sie po diugotrwatym pobycie w zaktadzie karnym
oraz oséb bezdomnych.

Organizowanie zbidorek zywnosci, odziezy i innych podstawowych
débr, a takze udzielanie wsparcia finansowego oraz Swiadczen w
naturze rodzinom i osobom znajdujgcych sie w trudnej sytuacji
materialnej.

Wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy i innymi instytucjami rynku
pracy oraz pracodawcami w zakresie aktywizacji spoteczno-zawodowej
mieszkancdw gminy, w szczegdlnosci o0sdb nalezgcych do grup
defaworyzowanych.

Wskazniki realizacji dziatan

= Liczba rodzin i osdb korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu ubdstwa, bezrobocia,

bezdomnosci, zdarzen losowych, klesk zywiotowych i ekologicznych.

= Liczba bezrobotnych z terenu gminy, w tym m.in. kobiety, dtugotrwale bezrobotni,

bezrobotni do 30 roku zycia i powyzej 50 lat.

= Liczba bezrobotnych z terenu gminy, ktérzy wzieli udziat w réznych formach aktywizacji

zawodowe;.

= Liczba bezrobotnych z terenu gminy, ktdrzy podjeli prace niesubsydiowana.

= Liczba zorganizowanych zbidrek zywnosci, odziezy i innych podstawowych débr

z przeznaczeniem dla najbardziej potrzebujacych.

Okres realizacji

2025-2035
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Cel strategiczny 3. Poprawa jakosci zycia osdb z niepetnosprawnosciami, oséb

dtugotrwale chorujacych oraz seniorow

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

1. Zapewnienie
mozliwosci rozwoju
aktywnosci oséb
niepetnosprawnosciami,
dtugotrwale
chorujacych oraz
senioréw

2. Zwiekszenie dostepu
do réznych form opieki i
pomocy dla oséb
wymagajacych wsparcia
w codziennym
funkcjonowaniu

3. Przeciwdziatanie
wykluczeniu
spotecznemu 0sdb z
niepetnosprawnosciami,
0sob dtugotrwale
chorujacych oraz
seniorow

1)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Organizacja, inicjowanie i wspieranie
do

chorujacych, takich jak spotkania

réoznorodnych form

aktywnosci skierowanych 0s0b starszych, z
niepetnosprawnosciami i

edukacyjne, warsztaty, zajecia rozwijajgce zainteresowania, itp.

Dziatania na rzecz zwiekszenia dostepu mieszkarncéow, w
szczegdlnosci starszych i z niepetnosprawnosciami, do ustug

zdrowotnych.

Zapewnienie dostepu do ustug wspierajgcych osoby wymagajace

wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, w tym ustug
rehabilitacyjnych, ustug opiekunczych i specjalistycznych, ustug
asystenta o0séb  niepetnosprawnych,

teleopieki,  opieki

wytchnieniowej oraz transportu door-to-door.

Tworzenie i rozwdj osrodkdw wsparcia dla oséb starszych i oséb
z niepetnosprawnosciami, takich jak np. dzienny dom pobytu,
Srodowiskowy dom samopomocy, klub seniora.

Organizowanie pomocy sgsiedzkiej na rzecz oséb wymagajgcych
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu.

Tworzenie  mieszkan  treningowych i wspomaganych
zapewniajgcych ustugi bytowe oraz pomoc w wykonywaniu
czynnosci niezbednych w zyciu codziennym i realizacji kontaktow

spotecznych.

Wsparcie dzieci i mfodziezy z niepetnosprawnosciami poprzez

m.in. realizacje nauczania indywidualnego, zaangazowanie
nauczycieli wspomagajacych, dowozenie dzieci i miodziezy do
specjalistycznych placowek.

Wsparcie aktywizacji zawodowej oséb z niepetnosprawnosciami
poprzez wspodtprace z PUP w tym zakresie, a takze realizacje
projektéw, stazy, szkolen itp.

Upowszechnianie wolontariatu na rzecz oséb wymagajgcych
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, a takze zaangazowanie
seniorow w inicjatywy stuzgce integracji miedzypokoleniowej

i tworzeniu banku czasu.

10)Budowanie swiadomosci spotecznej oraz postaw akceptacji

i zyczliwosci wobec 0sob z zaburzeniami psychicznymi.
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Wskazniki realizacji dziatan

Liczba rodzin i oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu niepetnosprawnosci i
dtugotrwatej lub ciezkiej choroby.

Liczba oséb korzystajgcych z form wsparcia takich jak ustugi opiekuncze, opieka
wytchnieniowa, asystent osobisty, teleopieka i inne.

Liczba dzieci z niepetnosprawnosciami objetych wsparciem w placéwkach oswiatowych.
Liczba funkcjonujacych osrodkéw wsparcia dla 0séb z niepetnosprawnosciami oraz
senioréw.

Liczba bezrobotnych oséb z niepetnosprawnosciami, ktére zostaty objete aktywizacja
zawodowa.

Okres realizacji 2025-2035
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Cel strategiczny 4.

Zmniejszenie skali przemocy domowej, uzaleznien i innych

dysfunkcji spotecznych

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

1. Zwiekszenie
Swiadomosci
spofecznej w
obszarze dysfunkcji

2. Wzmocnienie
oddziatywan
profilaktycznych,
prewencyjnych i
kompensacyjnych
w obszarze
dysfunkcji
spotecznych

3. Zwiekszenie
dostepu osdb i
rodzin do pomocy
specjalistycznej w
zakresie przemocy
domowej i
uzaleznien

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Realizacja kampanii i akcji spotecznych stuzgcych podnoszeniu wiedzy
oraz ksztattowaniu postaw spotecznych, w szczegdlnosci w zakresie
profilaktyki uzaleznied oraz przemocy domowej i bezpieczeristwa

publicznego.

Inicjowanie i realizacja programow edukacyjno-profilaktycznych
skierowanych do dzieci, mtodziezy oraz oséb dorostych, dotyczacych
réznych rodzajéw uzaleznien, zachowan ryzykownych, przemocy oraz
zachowann  agresywnych; ze  szczegdlnym  uwzglednieniem
problematyki aktualnych zagrozen, takich jak rozwdj nowoczesnych

technologii, dysfunkcyjne grupy i zachowania, przekaz medialny itp.
Zapewnianie poradnictwa specjalistycznego, wsparcia socjalnego,
mozliwosci tworzenia i funkcjonowania grup wsparcia oraz pracy
terapeutycznej z dzie¢mi, osobami dorostymi i catymi rodzinami
doswiadczajgcymi uzaleznien badz przemocy.

Monitorowanie sytuacji rodzin zagrozonych dysfunkcjami lub juz
doswiadczajgcych powaznych problemoéw, a takze podejmowanie
dziatan interwencyjnych, terapeutycznych i kompensacyjnych.
Stosowanie procedury ,Niebieskie Karty” jako waznego elementu
profesjonalnego systemu przeciwdziatania przemocy w srodowisku
lokalnym.

Upowszechnianie informacji z  wykorzystaniem  materiatéow
drukowanych, mediéw, bezposrednich spotkan ze specjalistami
i innych $rodkéw przekazu na temat mozliwosci uzyskania pomocy

przez osoby doswiadczajgce przemocy, uzaleznione i ich rodziny.

Wskazniki realizacji dziatan

= Liczba rodzin i oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu alkoholizmu, narkomanii

oraz przemocy domowe;j.

= Liczba zrealizowanych programéw edukacyjno-profilaktycznych.

= Liczba oséb korzystajgcych z poradnictwa specjalistycznego.

= Liczba wszczetych procedur Niebieskie Karty.

= Liczba osdb objetych dziataniami w ramach procedury Niebieskie Karty.

= Liczba zakoriczonych procedur Niebieskie Karty.

Okres realizacji

2025-2035
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Cel strategiczny 5. Rozwadj ekonomii spotecznej oraz aktywnosci spotecznej

mieszkancow

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

1. Kreowanie

warunkéw aktywnosci
mieszkancow na rzecz
najblizszego otoczenia

2. Tworzenie
warunkéw
sprzyjajacych
partycypacji
obywatelskiej,
integracji i aktywnosci
mieszkancow

3. Rozwdj wspodtpracy
miedzyinstytucjonalnej
oraz wspotpracy z
mieszkaricami i ich
organizacjami na rzecz
dobra wspdlnego

1)

2)

4)

5)

6)

Upowszechnianie wiedzy o ekonomii spotecznej oraz mozliwosci
uzyskania wsparcia przez osoby planujgce prowadzi¢ dziatalnos¢
gospodarczg w ramach spotdzielni socjalnej, fundacji lub
stowarzyszenia.

Dazenie do stosowania przez jednostki organizacyjne gminy
klauzul, pozwalajgcych na wspieranie przy zakupie ustug
dodatkowych celédw spotecznych.

Rozwdj wspotpracy gminy z organizacjami pozarzagdowymi poprzez
m.in. wigczanie ich przedstawicieli do zespotéw opiniodawczych
i konsultacyjnych, zlecanie realizacji zadan publicznych itd.
Upowszechnianie informacji o dziataniach i zamierzeniach
samorzadu gminy i organizacji wspotpracujgcych, w tym o waznych
dla spotecznosci wydarzeniach.

Wykorzystywanie réznorodnych form konsultacji spotecznych
z mieszkancami przy podejmowaniu przez wtadze gminy decyzji
w sprawach waznych dla spotecznosci.

Tworzenie warunkow do rozwoju samoorganizacji spotecznej oraz
partycypacji

w szczegblnosci poprzez rozwdj swietlic wiejskich oraz wsparcie

wiekszej mieszkancow w  sprawy lokalne

dziatan i inicjatyw realizowanych na poziomie sotectw.

Wskazniki realizacji dziatan

= Liczba postepowan, w ktérych zastosowano klauzule spoteczne.

= Liczba organizacji pozarzadowych, ktére otrzymaty dotacje na realizacje zadan publicznych.

= Liczba przedstawicieli organizacji pozarzagdowych w zespotach doradczych, opiniodawczych,

konsultacyjnychi in.

= Liczba konsultacji spotecznych przeprowadzonych z mieszkaricami.

= Liczba projektow socjalnych zrealizowanych w obszarze aktywnosci spoteczne;.

Okres realizacji

2025-2035

45




7. Sposob realizacji Strategii

7.1. Ustugi spoteczne oraz zadania publiczne zlecane podmiotom ekonomii spotecznej

W $wietle uwarunkowan ustawowych strategia powinna okresla¢ ustugi spoteczne w zakresie,
o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spotecznych, oraz zadania publiczne, o ktérych mowa w art.
4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
zlecane w trybach, o ktérych mowa w tej ustawie.

Ustugi wskazane w ustawie o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych
zawierajg sie w nastepujgcych obszarach: 1) polityki prorodzinnej, 2) wspierania rodziny,
3) systemu pieczy zastepczej, 4) pomocy spotecznej, 5) promocji i ochrony zdrowia,
6) wspierania 0sob niepetnosprawnych, 7) edukacji publicznej, 8) przeciwdziatania bezrobociu,
9) kultury, 10) kultury fizycznej i turystyki, 11) pobudzania aktywnosci obywatelskiej, 12)
mieszkalnictwa, 13) ochrony srodowiska, 14) reintegracji zawodowej i spotecznej.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w sferze zadan publicznych
wymienia miedzy innymi zadania w zakresie pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom
i osobom w trudnej sytuacji zyciowe]j oraz wyrdwnywania szans tych rodzin i oséb; wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej; tworzenia warunkow do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych wspélnoty samorzgdowej; udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz
zwiekszania Swiadomosci prawnej spoteczenstwa; dziatalnosci na rzecz integracji i reintegracji
zawodowej i spotecznej osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym; podtrzymywania
i upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania polskosci oraz rozwoju $wiadomosci
narodowej, obywatelskiej i kulturowej; dziatalnosci na rzecz mniejszo$ci narodowych
i etnicznych oraz jezyka regionalnego; ochrony i promocji zdrowia, w tym dziatalnosci
leczniczej, dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych; promocji zatrudnienia i aktywizacji
zawodowej 0séb pozostajgcych bez pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy; dziatalnosci na
rzecz oséb w wieku emerytalnym; dziatalnosci wspomagajgcej rozwdj gospodarczy, w tym
rozwdj przedsiebiorczosci; dziatalnosci wspomagajgcej rozwdj wspdlnot i spotecznosci
lokalnych; nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, oswiaty i wychowania; kultury, sztuki,
ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego; wspierania i upowszechniania kultury
fizycznej. W zwigzku z uchwaleniem ustawy o ekonomii spotecznej dodane zostato réwniez
zadanie w zakresie dziatalnosci na rzecz podmiotéw ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw
spotecznych.

Ustugi spoteczne i zadania publiczne, zlecane w trybie ustawy o pozytku publicznym
i o wolontariacie to zadania w zakresie kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, kultury
fizycznej i sportu, ochrony i promocji zdrowia oraz polityki spotecznej. Powyzisze obszary
obejmujg ustugi spoteczne, ktore sg realizowane przez podmioty ekonomii spotecznej na
terenie gminy i na rzecz jej mieszkancow, w tym oséb starszych, o0sdéb
z niepetnosprawnosciami, dzieci i mfodziezy. Wskazane ustugi i zadania beda nadal zlecane do
realizacji podmiotom ekonomii spotecznej, a ich obszary moga ulec rozszerzeniu
w najblizszych latach.
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7.2. Koordynacja wdrazania i monitoring Strategii

W S$wietle ustawy o pomocy spotfecznej, realizacja strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych, podobnie jak jej opracowanie, nalezy do zadan wtasnych gminy o charakterze
obowigzkowym. Znaczna cze$¢ kierunkéw dziatan zaplanowanych w Strategii miesci sie
w zadaniach jednostek organizacyjnych Gminy Prostki, a takze Powiatu Efckiego czy
podmiotdéw ekonomii spotecznej. Zasadniczg role w zakresie planowania oraz podejmowania
decyzji strategicznych bedg odgrywaty wtadze Gminy — Wojt oraz Rada Gminy, natomiast
instytucjg koordynujgcg dziatania zwigzane z wdrazaniem Strategii bedzie Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Prostkach.

Strategia jest wieloletnim dokumentem planistycznym, w zwigzku z czym nalezy wzigé pod
uwage, ze w wyniku zmian spoteczno-ekonomicznych niektdre jej zapisy moga staé sie
nieaktualne jeszcze przed koricem okresu jej obowigzywania. W takiej sytuacji nalezy podjac
decyzje o jej aktualizacji badZ o opracowaniu nowe] Strategii, uwzgledniajgcej nowe
uwarunkowania prawne, programowe, spoteczne czy ekonomiczne.

Aktualizacja dokumentu, przeprowadzana w trybie, w jakim uchwalona zostata Strategia,
bedzie konieczna tylko w przypadku gdy zmianie ulegng obszary priorytetowe i cele
strategiczne dokumentu. W pozostatych przypadkach decyzja o aktualizacji zostanie podjeta
przez koordynatora wdrazania Strategii. Aktualizacji Strategii nie wymagajg natomiast zmiany
w katalogu dziatan stuzacych realizacji celéw, poniewaz z zatozenia jest to katalog otwarty,
wykorzystywany w zaleznosci od aktualnych potrzeb oraz umozliwiajgcy realizacje innych
przedsiewzie¢, niz w nim wymienione, o ile wpisujg sie w cele Strategii. Nie wymagaja jej takze
zmiany i modyfikacje wskaznikéw, stuzgcych monitoringowi dziatan. Jezeli w procesie
wdrazania Strategii zostanie zidentyfikowana potrzeba rozszerzenia zakresu Ilub
przeformutowania wybranych wskaznikdw, mozliwe jest wprowadzenie zmian bez
koniecznosci aktualizacji dokumentu — o ile zmiany te bedg stuzyty lepszemu rozpoznaniu
sytuacji spotecznej oraz efektéw wdrazania Strategii.

Podstawg sprawozdawczosci, zarzgdzania zmiang oraz ewaluacji Strategii jest monitoring.
Dane zebrane w jego trakcie sg analizowane, a nastepnie opracowywane w formie
sprawozdan przeznaczonych zaréwno na potrzeby wewnetrzne, jak i raportéow
prezentowanych opinii publicznej. Wypracowane wnioski i rekomendacje wspomagaja proces
decyzyjny oraz zarzadzanie informacjami, utatwiajgc znajdowanie rozwigzan w sytuacjach,
kiedy zostang zidentyfikowane odchylenia od pierwotnych zatozen. Ponadto monitoring
uzupetniony okresowg ewaluacjg moze stac sie zrédtem cennych wskazéwek dla dziatan
korygujacych i usprawniajacych, a takze aktualizacji przyjetych planéw.

Wskazniki realizacji dziatan, ktére beda podlega¢ monitoringowi zostaty wskazane przy celach
i kierunkach dziatan. Przewiduje sie prowadzenie monitoringu Strategii co dwa lata — za kazde
zakoniczone dwa lata kalendarzowe wdrazania Strategii. Raporty z monitoringu Strategii
powinny zawierac osiggniete wartosci wskaznikdw oraz opis zrealizowanych dziatan, a takze
whnioski i rekomendacje dla dalszej realizacji Strategii. Przedmiotem monitoringu bedga
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wskazniki, odnoszgce sie do kierunkéw niezbednych dziatan, ktére zostaty przyporzagdkowane
poszczegblnym obszarom Strategii.

7.3. Ramy finansowe

Z uwagi na szeroki i réznorodny katalog dziatan planowanych do realizacji w ramach Strategii,
nalezy w gtéwnych Zrddtach jej finansowania uwzglednic¢ srodki pochodzace z réznych zrodet,
w tym dostepne nie tylko dla gmin, ale takze innych podmiotéw zaangazowanych w realizacje
Strategii. Beda to w szczegdlnosci Srodki krajowe, a takze unijne oraz granty i sSrodki prywatne.

Jako gtowne zrodto finansowania nalezy wskaza¢ budzet gminy. W swietle art. 7 Ustawy
o0 samorzqdzie gminnym do zadan wtasnych gminy nalezy zaspokajanie potrzeb zbiorowych
wspdlnoty, w tym m.in. w sprawach ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej, edukacji publicznej, polityki prorodzinnej, bezpieczenstwa
obywateli czy wspétpracy ze spoteczno$ciami lokalnymi. Zadania te wykonywane s3g przez
jednostki organizacyjne i pomocnicze gminy jako ich zadania statutowe, stanowigc
jednoczesnie urzeczywistnienie zatozen Strategii, w takim zakresie, w jakim zostato to
zaplanowane. Pewien zakres dziatan jest ponadto mozliwy do realizacji komplementarnie lub
nawet wspdlnie przez Samorzad Gminy, Powiatu oraz Wojewddztwa, a takze inne jednostki —
na podstawie zawieranych pomiedzy nimi porozumien.

Istotnym Zrdédtem finansowania zadan jest budzet panstwa, obejmujgcy zaréwno transfery
w postaci subwencji ogdélnej jak i dotacji celowych, z ktdrych niektdre trzeba pozyskac startujac
w konkursach. Dostepne sg réwniez srodki z Funduszy Europejskich w perspektywie 2021-
2027, dostepne na szczeblu krajowym i regionalnym, w tym szczegdlnosci w obszarze
wigczenia spotecznego, rynku pracy czy edukacji.

Z uwagi na to, ze Strategia zaktada aktywny udziat spotecznosci lokalnych i organizacji
pozarzagdowych, a takze partnerstwa stuzgce efektywniejszej realizacji polityki spotecznej,
waznym zrddtem finansowania bedg dotacje i granty dostepne dla trzeciego sektora. Wsrod
nich sg programy rzadowe i ministerialne (np. Aktywni+), a takze programy Narodowego
Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, takie jak np. Program
Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO oraz Program Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich NOWEFIO na lata 2021-2030.

Okreslenie bardziej precyzyjnych ram finansowych planowanych kierunkéw dziatan nie
wydaje sie obecnie mozliwe ani celowe, szczegdlnie ze wzgledu na szeroki zakres tematyczny
dokumentu, dtugi okres jego obowigzywania oraz konkursowy charakter wiekszosci
programow pomocowych, ktéry z punktu widzenia podmiotéw realizujgcych przektada sie na
incydentalnos¢ wsparcia. Adekwatne do potrzeb kosztorysy beda tworzone w momencie
planowania rocznego i aktualizacji budzetu gminy (w tym planéw finansowych jednostek),
a takze opracowywania programow i projektow uszczegodtawiajgcych zatozenia Strategii.
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