UZASADNIENIE

do projektu uchwaly
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w czesci
obrebu geodezyjnego Guty Rozynskie na terenie gminy Prostki.

1. Podstawa prawna.
Art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
tj.: Wojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza projekt planu miejscowego, zawierajacy
czes¢ tekstowa 1 graficzna, zgodnie z zapisami studium oraz z przepisami odrgbnymi,
odnoszacymi si¢ do obszaru objetego planem, wraz z uzasadnieniem.
W uzasadnieniu przedstawia si¢ w szczegolnosci:

1) sposéb realizacji wymogdéw wynikajacych z art. 1 ust. 2-4;

2) zgodnos¢ z wynikami analizy, o ktérej mowa w art. 32 ust. 1, wraz datg uchwaty rady
gminy, o ktorej mowa w art. 32 ust. 2, oraz sposéb uwzglednienia uniwersalnego
projektowania;

3) wplyw na finanse publiczne, w tym budzet gminy.

2. Wstep.

W dniu 17 stycznia 2023 r. Rada Gminy Prostki podjela uchwale Nr XLIX.282.2023
w sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
w cze$ci obrebu geodezyjnego Guty Rozynskie na terenie gminy Prostki.

W granicach terenu objetego uchwatg znalazty sie tereny o tacznej powierzchni okoto 12 ha,
potozone w sasiedztwie obszaru zabudowy wsi Guty Rozynskie, obejmujgce grunty stanowigce
wlasno$¢ 0sob fizycznych oraz dziatki drogowe stanowigce wlasnos¢ Gminy Prostki

Obszar opracowania w czgsci objety jest ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego czgsci wsi Guty Rozynskie (Uchwata Nr XIV/57/2003 z dnia 11.09.2003 r.,
Dz. Urz. Woj. Warm. — Maz. Nr 173, poz. 2086) wraz ze zmiang zatwierdzong uchwatg
Nr XIX/96/2011 Rady Gminy Prostki z dnia 29 grudnia 2011 r. (Dz. Urz. Woj. Warm. — Maz.
z2012 r. Poz. 816).

Celem regulacji zawartych w ustaleniach planu jest w szczegdlnosci:

- uporzadkowanie i rozw6j zabudowy mieszkaniowej oraz rekreacji indywidualnej,

- uwzglednienie tendencji rozwojowych gminy, wynikajacych ze zlozonych wnioskow
o sporzadzenie planu,

- zapewnienie rozwoju terenow zgodnie z kierunkami wyznaczonymi w Studium uwarunkowan

i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Prostki, przy uwzglednieniu ograniczen

w zagospodarowaniu terenu, wynikajagcych z wystepujacych w granicach opracowania

uwarunkowan oraz zawartych w przepisach odrebnych.

W wyniku realizacji ww. uchwaly Nr XLIX.282.2023 z dnia 17 stycznia 2023 r., w toku
procedury prowadzonej w trybie art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
zostal opracowany projekt planu miejscowego wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko.

Projekt ten spelia wymagania okre§lone w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1130) oraz zawarte w art. 67 ust. 3 pkt 1, 2 i 4 ustawy
z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023r. poz. 1688), a takze rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2021 r. poz. 2404).

Projekt ten nie narusza ustalen Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy Prostki. W zwiazku z powyzszym, nalezy stwierdzi¢, ze spetniony zostat
wymog art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
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3. Sposéb realizacji wymogéw wynikajacych z art. 1 ust. 2—4 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

3.1.Przy sporzadzeniu projektu niniejszej zmiany planu miejscowego uwzgledniono:

1) wymagania tadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury poprzez okreslenie linii
rozgraniczajacych tereny o rdéznym sposobie uzytkowania, nieprzekraczalnych linii zabudowy,
przeznaczenia terendw, wskaznikow zagospodarowania terendw i parametréw ksztaltowania
zabudowy przy uwzglednieniu uwarunkowan 1 wymagan funkcjonalnych, spoteczno-
gospodarczych, srodowiskowych, kulturowych oraz kompozycyjno-estetycznych.

2) walory architektoniczne i krajobrazowe poprzez ustalenia dotyczace ksztaltowania zabudowy
i zagospodarowania terendOw w sposob wspotgrajacy pod wzgledem skali i formy z zabudowa
sasiednig i otaczajacym krajobrazem.

2) wymagania ochrony $rodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntow rolnych
i lesnych poprzez:

1. wprowadzenie zakazow:

a. odprowadzania nieoczyszczonych $ciekéw do gruntu i wod;

b. gromadzenia i skltadowania odpadéw nie zwigzanych ze zwyklym uzytkowaniem

nieruchomosci;

c. zmiany stanu wody na gruncie ze szkoda dla gruntéw sasiednich, zgodnie z przepisami

odrebnymi,

d. lokalizacji przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddzialywac¢ na srodowisko, okre§lonych

w przepisach odrebnych, za wyjatkiem inwestycji celu publicznego oraz przedsiewzigé

dopuszczonych ustaleniami planu z zachowaniem przepisow dotyczacych funkcjonowania

Obszaru Chronionego Krajobrazu Wzgorz Dybowskich.

2. wprowadzenie obowigzku stosowania technologii bezpiecznych dla $rodowiska,
w szczegolnosci  zapobiegajacych  zanieczyszczeniu  gruntu, wod  podziemnych
1 powierzchniowych oraz ograniczania szkodliwych emisji do powietrza atmosferycznego,

3. dopuszczenie stosowania rozwigzan technicznych ograniczajacych szkodliwe emisje do
powietrza atmosferycznego poprzez zastosowanie odnawialnych Zrodet energii o mocy
nieprzekraczajacej S00kW z wylaczeniem urzadzen wykorzystujacych energie wiatru o mocy
wiekszej niz moc mikroinstalacji, w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
o odnawialnych Zrédtach energii.

4. wskazanie na ograniczenia wynikajace z potozenia cze¢sci terenu w Obszarze Chronionego
Krajobrazu Wzgo6rz Dybowskich.

5. okreslenie wymagan w zakresie dopuszczalnego poziomu hatasu w srodowisku oraz poziomu
pol elektromagnetycznych .

6. wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz dobr kultury wspolczesnej
poprzez wskazanie informacji o braku wystepowania obszaréw i obiektow objetych formami
ochrony zabytk6w w granicach opracowania planu oraz obowiazkéw wynikajacych
z przepiséw odrebnych w szczegolnosci ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.

3) wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze potrzeby osob ze
szczegblnymi potrzebami' poprzez:

a. wprowadzenie ustalen w zakresie ochrony $rodowiska, zabezpieczenia miejsc do
parkowania pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowa oraz zaopatrzenia w wod¢ do
celow przeciwpozarowych,

b. wprowadzenie ustalen w zakresie obrony cywilnej i ochrony przeciwpozarowe;.

4) walory ekonomiczne przestrzeni poprzez racjonalne i efektywne zagospodarowanie terenu
zurbanizowanego 1 istniejacej infrastruktury technicznej, dostosowanie planowanego
zagospodarowania do warunkéw faktycznych na obszarze objetym projektem planu oraz
w jego sasiedztwie z uwzglednieniem  przeznaczenia trendw sasiednich wskazanych
w obowiazujacych aktach prawa miejscowego.

5) prawo wlasno$ci poprzez uwzglednienie potrzeb inwestycyjnych wiascicieli nieruchomosci
objetych planem, wynikajacych ze ztozonych wnioskow, zgodnych z ustaleniami Studium
i nie kolidujacych z interesem wlascicieli terendow polozonych poza granicami planu
1 interesem publicznym.

8) potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa poprzez wprowadzenie ustalen w zakresie
obrony cywilnej i ochrony przeciwpozarowej, okreslenie linii rozgraniczajacych tereny

! Ustawa z dnia 19 lipca 2019r. o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegélnymi potrzebami, art. 2 pkt 3:

,0s0ba ze szczegdlnymi potrzebami — osoba, ktéra ze wzgledu na swoje cechy zewnetrzne lub wewnetrzne, albo ze wzgledu na
okolicznosci, w ktoérych sie znajduje, musi podja¢ dodatkowe dziatania lub zastosowaé dodatkowe $rodki w celu przezwyciezenia
bariery, aby uczestniczy¢ w réznych sferach zycia na zasadzie réwnosci z innymi osobami.”
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o r6znym sposobie uzytkowania, nieprzekraczalnych linii zabudowy, przeznaczenia terenow,
wskaznikéw zagospodarowania terendw 1 parametrow ksztattowania zabudowy, zasad
budowy systemow infrastruktury technicznej, w tym zaopatrzenia wod¢ do celow
przeciwpozarowych, sposobu i terminu tymczasowego zagospodarowania i uzytkowania
terenow.

8) potrzeby interesu publicznego poprzez: ustalenie takich rozwigzan planistycznych, ktére nie
utrudniajg dostgpu do przestrzeni publicznych i infrastruktury publicznej, w tym drog
1 urzadzen technicznych oraz wprowadzenie ograniczen w zakresie mozliwych ucigzliwosci
dla terenow sasiednich, a takze poprzez uwzglednienie potrzeb spotecznych w ustaleniach
z zakresu: ochrony $rodowiska, ochrony dziedzictwa kulturowego, ochrony zdrowia,
bezpieczenstwa ludzi i mienia, potrzeb 0s6b niepelnosprawnych, obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa.

9) potrzeby w =zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczegdlnosci sieci
szerokopasmowych poprzez okreslenie mozliwosci wyposazenia terendw w sieci 1 urzagdzenia
infrastruktury technicznej oraz wskazania zasad ich realizacji.

10) zapewnienie udziatu spoleczenstwa w pracach nad projektem miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, w tym przy uzyciu Srodkéw komunikacji elektroniczne;j
poprzez:

1. informacj¢ o przystagpieniu do sporzadzenia planu i przystapieniu do strategicznej oceny

oddziatywania na $rodowisko tego projektu oraz mozliwosci sktadania wnioskéw do ww.
dokumentéw, podang do publicznej wiadomosci poprzez: publikacje w lokalnej prasie
Rozmaitosci Elckie w dniu 09.03.2023 r., wywieszenie na tablicy ogloszen Urzedu Gminy
Prostki w dniach od 09.03.2023 r. do 12.04.2023 r., jak réwniez publikacje na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy Prostki w dniu 09.03.2024 r., a takze
przekazanie w dniu 15.03.2023 r. softysowi sotectwa Guty Rozynskie w celu
poinformowania zainteresowanych.
W wyznaczonym terminie wplyn¢to siedem wnioskéw wiascicieli dziatek objetych
projektem. Wnioski te uwzgledniono cze$ciowo, w zakresie zgodnym z obowigzujacymi
przepisami, w tym ograniczeniami wynikajacymi z polityki przestrzennej gminy, okreslone;j
w Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Prostki oraz
z polozenia czgéci terenu w granicach Obszaru Chronionego Krajobrazu.

2. ogloszenie o wytozeniu do publicznego wgladu projektu planu i prognozy oddziatywania na
srodowisko oraz o mozliwosci zapoznania si¢ z nimi i sktadania do nich uwag, opublikowane
w lokalnej prasie Rozmaitosci Elckie w dniu 02.05.2024 r. oraz w lokalnej prasie Glos
Olecka w dniu 25.07.2024 r., wywieszone na tablicy ogloszen Urzedu Gminy Prostki
w dniach od 30.04.2024 r. do 25.06.2024 r. oraz w dniach od 25.07.2024 r. do 17.09.2024 r.,
jak réwniez opublikowane na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzgdu Gminy Prostki
w dniu 30.04.2024 r. oraz w dniu 25.07.2024 r., a takze przekazanie w dniu 30.04.2024 r.
oraz w dniu 25.07.2024 r. soltysowi solectwa Guty Rozynskie w celu poinformowania
zainteresowanych.

W wyznaczonym terminie wptyneta jedna uwaga od wiascicieli dzialek objetych projektem
planu i zostata uwzgledniona, w wyniku czego zmianie ulegt projekt planu.

W zwiazku z powyzszym, nowy projekt planu wraz z prognoza oddzialtywania na
srodowisko wylozono do publicznego wgladu.

3. Dyskusja publiczna nad przyjetymi w projekcie planu rozwigzaniami odbyta si¢ w dniu
17 maja 2024 r. Kolejna dyskusja publiczna nad przyjetymi w projekcie planu rozwigzaniami
odbyta si¢ w dniu 9 sierpnia 2024 r.

11) zachowanie jawno$ci i przejrzystosci procedur planistycznych poprzez kolejno podejmowane
czynnosci okre$lone w art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
gwarantujace mozliwo$¢ udziatu zainteresowanych podmiotdéw w procesie planowania
(sktadanie uwag i wnioskow) i kontroli legalno$ci przyjmowanych rozwigzan w ramach etapu
opiniowania i uzgodnien, a takze poprzez wypekienie obowigzkéw okreslonych w art. 21,
art. 39 1 art. 54 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1094 ze zm.) w ramach przeprowadzonej
strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko projektu zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego .

12) potrzebe zapewnienia odpowiedniej ilosci i jakosci wody, do celéw zaopatrzenia ludnosci
poprzez wprowadzenie ustalen o zaopatrzeniu w wodg z sieci wodociagowej oraz
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dopuszczeniu wykonania ujg¢ lokalnych przeznaczonych do zaopatrzenia w wode
projektowanych zespotéw zabudowy do czasu budowy sieci wodociggowe;j.

3.2. Ustalajagc przeznaczenie terenu lub okre$lajgc potencjalny sposob zagospodarowania
i korzystania z terenu organ wazyt:
1) interes publiczny i interesy prywatne, w tym zglaszane w postaci wnioskow
i uwag, zmierzajace do ochrony istniejagcego stanu zagospodarowania terenu, jak i zmian
w zakresie jego zagospodarowania, a takze analizy ekonomiczne, §rodowiskowe i spoteczne
poprzez:
- uwzglednienie wnioskow do projektu planu zgloszonych w odpowiedzi na zawiadomienie
o przystapieniu do sporzadzenia planu;
- informacje 1 opracowania uzyskane w ramach strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

3.3. Planujgc sytuowanie nowej zabudowy, uwzgledniono wymagania fadu przestrzennego,
efektywnego gospodarowania przestrzenia oraz walory ekonomiczne przestrzeni poprzez:
1) uksztatltowanie zwartych struktur przestrzennych charakteryzujacych si¢ ograniczona
transportochlonnoscig poprzez wpisanie ich w istniejacy uktad komunikacyjny,
2) przyjecie rozwiazan przestrzennych ulatwiajacych swobodne przemieszczanie si¢ pieszych
i rowerzystow, w szczegolnosci przez zapewnienie dobrego dostgpu do funkcjonujacego uktadu
komunikacyjnego,
3) zlokalizowanie nowej zabudowy w obrebie terenéw realizowanej i1 projektowanej zabudowy
mieszkaniowej, zagrodowej, rekreacji indywidualnej 1 wuslug turystyki, wyznaczonych
w obowigzujacym planie zagospodarowania przestrzennego.

4. Zgodno$¢ z wynikami analizy, o ktérej mowa w art. 32 ust. 12, wraz z data uchwaly rady
gminy, o ktorej mowa w art. 32 ust. 2° oraz sposob uwzglednienia uniwersalnego
projektowania®,

Niniejszy projekt planu miejscowego zachowuje zgodnos$¢ z wynikami analizy, o ktdrej mowa
w art. 32 ust.]1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Uchwata w sprawie
aktualno$ci studium i planéw miejscowych Nr LXVI1.373.2024, o ktérej mowa w art. 32 ust. 2
ww. ustawy, podjeta zostata przez Rade Gminy Prostki w dniu 29.02.2024 r., a nastgpnie
zmieniona uchwatg nr I1.12.2024 Rady Gminy Prostki z dnia 22 maja 2024 r.

W opracowanej dokumentacji zawarto zalecenie dokonczenia procedur formalno-prawnych
plandéw bedacych w trakcie opracowywania.

W zwiazku z tym, sporzadzenie planu zgodnie z ww. zaleceniem jest zasadne i zgodne
z wynikami analizy jw.

Projekt planu uwzglednia takze uniwersalne projektowanie poprzez wprowadzenie ustalen
uwzgledniajacych potrzeby osob ze szczegdlnymi potrzebami, a takze poprzez zastosowanie
techniki opisu i prezentacji graficznej w formie uzytecznej dla wszystkich (art. 2 Konwencji
o prawach os6b niepelnosprawnych). O udostgpnienie projektu planu nie wystapita Zadna osoba
ze szczegdlnymi potrzebami, w zwigzku z powyzszym, nie zaistniala potrzeba udost¢pnienia

ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, art. 32, ust. 1 tj.
W celu oceny aktualnosci studium i planédw miejscowych wdjt, burmistrz albo prezydent miasta dokonuje analizy zmian
W zagospodarowaniu _ przestrzennym  gminy, ocenia __ postepy W__ opracowywaniu _ planéw  miejscowych

i opracowuje wieloletnie programy ich sporzadzania w nawigzaniu do ustaler studium, z uwzglednieniem decyzji zamieszczonych
w rejestrach, o ktérych mowa w art. 57 ust. 1-3 i art. 67, oraz wnioskéw w sprawie sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego.

3 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, art. 32, ust. 2 tj. Wéjt, burmistrz albo prezydent
miasta przekazuje radzie gminy wyniki analiz, o ktérych mowa w ust. 1, po uzyskaniu opinii gminnej lub innej wtasciwej, w
rozumieniu art. 8, komisji urbanistyczno-architektonicznej, co najmniej raz w czasie kadencji rady. Rada gminy podejmuje uchwate w
sprawie aktualnosci studium i planéw miejscowych, a w przypadku uznania ich za nieaktualne, w catosci lub w czesci, podejmuje
dziatania, o ktérych mowa w art. 27.

4 Ustawa z dnia 19 lipca 2019r. o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, art. 2 pkt 4: uniwersalne
projektowanie — uniwersalne projektowanie, o ktérym mowa w art. 2 Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, sporzgdzonej
w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169 oraz z 2018 r. poz. 1217), zwanej dalej ,Konwencjg”,
uwzgledniane w szczegdlnosci w celu spetnienia minimalnych wymagan, o ktérych mowa w art. 6, dla zapewnienia dostepnosci
osobom ze szczegdlnymi potrzebami;

Konwencja o prawach os6b niepetnosprawnych sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006r. ( Dz. U. z2012r. poz. 1169 oraz
z 2018 r. poz. 1217), art.2: Uniwersalne projektowanie oznacza projektowanie produktéw, srodowiska, programow i ustug w taki
sposob, by byty uzyteczne dla wszystkich, w mozliwie najwiekszym stopniu, bez potrzeby adaptacji lub specjalistycznego
projektowania. Uniwersalne projektowanie nie wyklucza pomocy technicznych dla szczegdlnych grup oséb niepetnosprawnych, jezeli
to potrzebne.
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projektu planu miejscowego w sposob zrozumialy dla takiej osoby, w szczegdlnosci
z wykorzystaniem $rodkéow wspierajacych komunikowanie si¢, o ktérych mowa w art. 3 pkt 5
ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i innych §rodkach komunikowania si¢
(tj. Dz.U. 22017 r. poz. 1824).

5. Wplyw na finanse publiczne, w tym budzet gminy.

Niniejszy projekt planu miejscowego wywiera¢ begdzie wplyw na finanse publiczne, w tym
budzet gminy poprzez wzrost dochodéw gminy z tytutu podatkéw od nieruchomosci zwigzanych
z rozwojem terendw budowlanych.

Nie przewiduje si¢ natomiast sytuacji gdy nastgpuje spadek wartosci nieruchomosci.
Szczegotowy analize wplywu na finanse publiczne i budzet gminy zawarto w Prognozie skutkow
finansowych uchwalenia planu, sporzadzonej przez rzeczoznawce majatkowego.
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