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Wykaz uzytych skrotow

Skrot Definicja
DK Droga krajowa
EGO Subregion EGO (Etk, Gotdap, Olecko) Kraina Bociana
GUS Gtéwny Urzad Statystyczny
10B Instytucja otoczenia biznesu
KSRR 2030 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030
OF Obszar funkcjonalny
oSl Obszar Strategicznej Interwencji
OZE Odnawialne Zrédta Energii
REGON Krajowy Rejestr Urzedowy Podmiotéw Gospodarki Narodowe
SR EGO 2030 Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego subregionu EGO 2030
SRWM 2030 Warminsko Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego
SSE Specjalna strefa ekonomiczna
SWOT Mocne strony, stabe strony, szanse, zagrozenia (SWOT — Strengths, Weaknesses,
Opportunities, Threats)
UE Unia Europejska
WI0S Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Olsztynie
Z2IT Zintegrowane Inwestycje Terytorialne




1. Wstep

EGO jest wspdlnota samorzadowa jednostek terytorialnych wschodniej czesci wojewodztwa
warminsko-mazurskiego. Obejmuje swoim zasiegiem wszystkie jednostki samorzgdu terytorialnego
z przestrzeni powiatow etckiego, gotdapskiego, oleckiego (EGO to skrét od pierwszych liter nazw Etk,
Gotdap i Olecko). Wspodtpraca powiatdw, miast i gmin w ramach Stowarzyszenia EGO Kraina Bociana
ma juz wieloletnig tradycje. Nadchodzaca dekada wytycza nowe zwigzane z tym wyzwania, co przetozy
sie na rozwdj catego regionu. Zaciesnianie wspdtpracy w obszarze EGO spdjne jest z celem gtdéwnym
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030), czyli podstawowego dokumentu
strategicznego polityki regionalnej panistwa.

W przyjetej przez rzad Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do Roku 2020 (z perspektywa do
2030 roku) wskazano nowy model rozwoju regionalnego Polski. Przewidziano w nim rozwdj kraju jako
spotecznie i terytorialnie zréwnowazony, dzieki ktéremu efektywnie bedg rozwijane oraz
wykorzystywane miejscowe zasoby i potencjaty wszystkich regionéw.

Stad celem gtéwnym KSRR 2030 jest efektywne wykorzystanie endogenicznych potencjatéw
terytoriow i ich specjalizacji dla osiggania zrownowazonego rozwoju kraju, co tworzy¢ bedzie
warunki do wzrostu dochodéw mieszkancéw Polski przy jednoczesnym osigganiu spdéjnosci
w wymiarze spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym. Cel gtéwny KSRR 2030
realizowany bedzie poprzez trzy cele szczegbétowe:

1. Zwiekszenie spéjnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, Srodowiskowym
i przestrzennym.

2. Wzmocnienie regionalnych przewag konkurencyjnych.
Podniesienie jako$ci zarzgdzania i wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie®.

Warto zauwazyd, ze jednym z celéw KSRR 2030 jest zapewnienie wiekszej spdjnosci rozwojowej Polski
przez wsparcie obszardow stabszych gospodarczo. Dlatego w dokumencie wskazano obszary
strategicznej interwencji (OSI), ktére otrzymajg szczegdlne wsparcie. Zatozenia rozwoju regionalnego
KSRR 2030 zostaty bezposrednio ujete w strategii rozwoju regionu pn. ,Warminisko Mazurskie 2030.
Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego” (SRWM 2030).

Rysunek 1. Cele gtdwny SRWM 2030

Celem gtéwnym strategii "Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju

spoteczno-gospodarczego" jest spdjnosé ekonomiczna, spoteczna i
przestrzenna Warmii i Mazur z regionami Europy.

Polityka rozwoju regionalnego kreowana z poziomu krajowego oraz regionalnego dazy¢ bedzie do
spojnosci ekonomicznej, spotecznej i przestrzennej Warmii i Mazur w wymiarze miedzyregionalnym
i europejskim. Istotny jest fakt wyrdznienia subregionu EGO Kraina Bociana w postaci OSI. Strategia
rozwoju wojewodztwa zwraca uwage m.in. na potencjaty i problemy EGO. W SRWM 2030 oczekuje sie
m.in. wzmocnienia powigzan funkcjonalnych pomiedzy Etkiem, Gotdapig i Oleckiem oraz okolicznymi

! Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030.



gminami w zakresie edukacji i rynku pracy. Zaktada sie wzrost wspotpracy gospodarczej z sgsiednimi
subregionami, w tym Suwatkami i Augustowem, oraz zwiekszenie powigzan gospodarczych wzdtuz
szlaku komunikacyjnego ,Via Baltica”. Zwraca sie uwage na obszary wiejskie, ktére w duzym stopniu
zaliczajg sie do obszaréw marginalizacji w wojewddztwie (OSI Obszary marginalizacji). Subregion EGO
Kraina Bociana powinien posiada¢ zintegrowany system komunikacji?.

Woracajgc do zapisdw KSRR 2030, warto zauwazy¢, ze proponowany model rozwoju regionalnego
opierac sie powinien na zwiekszeniu roli i odpowiedzialnosci samorzaddw lokalnych jako podmiotéw
decydujacych o polityce rozwoju w skali lokalnej. W mysl tej polityki rozwoju regionalnego nalezy dgzy¢
do wiekszego angazowania sie samorzadéw gminnych i powiatowych w realizacje wspdlnych
projektéw i we wspodtprace ponad granicami administracyjnymi.

W KSRR 2030 istotny nacisk ktadzie sie na rozwijanie kompetencji administracji publicznej. Chodzi
0 umiejetnosci niezbedne do prowadzenia skutecznej polityki rozwoju, w szczegdlnosci na terenach
o niskim potencjale rozwojowym, a zwtaszcza wspieranie powigzann miedzy lokalnym i regionalnym
sektorem publicznym a $wiatem biznesu i nauki®.

Z powyzszych zasad prowadzenia polityki rozwoju regionalnego ptyng istotne wnioski dla subregionu
EGO. Nalezy nie tylko zbudowac wspadlny plan dziatania (Strategie) w perspektywie do 2030 roku, ktéra
bazowad bedzie na lokalnych potencjatach wszystkich partneréw i przetamywac bariery rozwojowe.
Nalezy przede wszystkim wzmocnic wspolny potencjat kreowania wzrostu
i partnerskiego zarzgdzania subregionem. Z uznania powyzszych wyzwan rozwoju oraz wartosci wynika
misja EGO, ktorg nalezy postrzegaé jako nadrzedny cel istnienia partnerskiej wspélnoty samorzgdowej
miast, gmin oraz powiatdw. Misja jest wyrazem partnerskiego dazenia miast, gmin
i powiatéw subregionu EGO do rozwoju w oparciu o posiadane zasoby. Misja stawia na inkluzywny
model rozwoju subregionu, zgodnie z ktéorym rozwdj realizowany bedzie w oparciu
o potencjat i zasoby ,,wszystkich” gmin.

Rysunek 2. Misja Subregionu EGO Kraina Bociana

® Rozwoj subregionu EGO Kraina Bociana

¢ \W oparciu o zasoby i potencjat wszystkich
gmin oraz partnerskg wspotprace

W imie ww. zasad partnerzy samorzgdowi, spofeczni oraz przedsiebiorcy przystgpili do opracowania
Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego subregionu EGO 2030 (SR EGO 2030). Zatozono, ze proces
tworzenia SR EGO 2030 realizowany bedzie w sposéb partycypacyjny oraz partnerski. Na etapie prac
diagnostycznych przeprowadzono badania jakosciowe na grupie lideréw rozwoju lokalnego oraz

2 Za: Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Warmifsko-Mazurskiego 2030, Olsztyn, 2019
3 Za: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, Warszawa, 2019
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warsztat diagnostyczny. Wymiar partnerski zapewniony zostat przez udziat przedstawicieli wszystkich
jednostek terytorialnych subregionu EGO. W kolejnym kroku przeprowadzono dwa warsztaty
planistyczne. Projekt SR EGO 2030 poddany zostat opiniowaniu spotecznemu. W trakcie konsultacji
spotecznych przeprowadzono nabdr projektéw i pomystdw rozwojowych oraz zorganizowano trzy
debaty publiczne: w Etku, Gotdapi oraz Olecku. Projekty strategiczne zostaty dopracowane przez
ekspercky grupe EGO (spotkania warsztatowe), w sktad ktdrej wchodzili reprezentanci wszystkich
samorzadéw lokalnych. Procedura RDOS umozliwita ocene wptywu zatozern SR EGO 2030 na
srodowisko.

Rysunek 3. Procedura opracowania SR EGO 2030
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Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego subregionu EGO 2030 skfada sie zasadniczo ztrzech
czesci:

1. Whnioskdéw z diagnozy, w ktérej zaprezentowano kluczowe uwarunkowania wewnetrze oraz
zewnetrzne rozwoju subregionu EGO Kraina Bociana. Podsumowaniem diagnozy jest klasyczna
analiza SWOT oraz analiza SWOT/TOWS. Diagnoza umozliwita okreslenie sytuacji strategiczne;j
subregionu EGO Kraina Bociana na tle potencjatéw i problemdéw wewnetrznych oraz na tle
szans i zagrozen ptyngcych z otoczenia. Analiza SWOT/TOWS pozwolita oceni¢, ktére zjawiska
wewnetrzne i zewnetrzne w najwiekszym stopniu determinowac bedg rozwdj subregionu.
W ten sposdb okreslono wyzwania strategiczne, ktére w czesci planistycznej stanowity
podstawe do definiowania priorytetdw rozwoju.



2. Czesci planistycznej, w ktdrej okreslono nadrzedne cele rozwoju (wizja, misja, cele
strategiczne) oraz system celdw szczegdtowych (priorytetowych) i kierunkow dziatan. Do czesci
planistycznej nalezy zaliczy¢ takze wykaz strategicznych projektéw i system zarzadzania
strategia, tj. wytyczne, w jaki sposéb zorganizowad partnerskg wspotprace na rzecz rozwoju
subregionu EGO Kraina Bociana oraz w jaki sposdb mierzyé i poddawac ewaluacji postepy prac
w ramach wdrazanej strategii.

3. Wymiaru przestrzennego, w ktérym zintegrowano wymiar spoteczno-gospodarczy z aspektami
terytorialnego rozwoju EGO. Przedstawiony w strategii model struktury funkcjonalno-
przestrzennej ukazuje stan docelowy oraz powigzania funkcjonalne obszaru w wyniku realizacji
strategii.

Warto podkresli¢, ze opracowanie SR EGO 2030 byto przedsiewzieciem zespotowym, w ktédrym
uczestniczyli przedstawiciele wszystkich miast, gmin oraz powiatéw subregionu EGO Kraina Bociana,
realizowanym przy wsparciu ekspertéw zewnetrznych.



2. Analiza i diagnoza strategiczna uwarunkowan rozwojowych

2.1. Uwarunkowania wewnetrzne rozwoju Subregionu EGO Kraina Bociana

2.1.1 Uwarunkowania przestrzenno-srodowiskowe

Subregion EGO potozony jest w podtnocno-wschodniej Polsce, stanowigc wschodnig czesé
wojewoddztwa warminsko-mazurskiego. Wschodnig i potudniowg granice subregionu wytycza granica
wojewoédztw  podlaskiego i warminsko-mazurskiego. Od  pdtnocy subregion  graniczy
z Obwodem Kaliningradzkim. W pétnocno-wschodnim krancu subregionu znajduje sie tréjstyk granic
Litwy, Polski i Rosji (Wisztyniec). Od zachodu subregion graniczy z Kraing Wielkich Jezior Mazurskich.

Administracyjnie w skfad subregionu wchodzg gminy z trzech powiatéw: efckiego, gotdapskiego
i oleckiego:

e Gmina miejska: Etk,

e  Gminy miejsko-wiejskie: Gotdap i Olecko,

e Gminy wiejskie: Banie Mazurskie, Dubieninki, Etk, Kalinowo, Kowale Oleckie, Prostki, Stare
Juchy, Swietajno, Wieliczki.

Rysunek 4. Potozenie i podziat administracyjny subregionu EGO Kraina Bociana.
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Zrédto: opracowanie wtasne z wykorzystaniem https://atlas.warmia.mazury.pl.



Strukture sieci osadniczej subregionu tworzg miasta i osrodki wiejskie:

e os$rodek subregionalny Etk koncentruje funkcje spoteczno-gospodarcze o znaczeniu
ponadregionalnym i regionalnym, zapewnia dostep do ustug publicznych wyzszego rzedu,
dopetniajgc roli osrodkéw wojewddzkiego i regionalnego, uczestniczy w réwnowazeniu
procesow rozwojowych; z uwagi na peryferyjne potozenie wzgledem osrodka wojewddzkiego
wykazuje powigzania z Biatymstokiem,

e osrodki ponadlokalne Il rzedu, tj. miasta powiatowe Gotdap i Olecko, sg osrodkami
wielofunkcyjnymi, zapewniajagcym dostep do ustug publicznych,

e os$rodki wiejskie, siedziby gmin wiejskich?.

Do najbardziej istotnych elementdéw s$rodowiska, ktore wyrdzniajg EGO, naleig: pagorkowate
uksztattowanie terenu z licznymi jeziorami, rzekami, oczkami wodnymi (Mazury Garbate),
réoznorodnosc¢ szaty roslinnej (w tym duze kompleksy lesne) i zwigzane z nig bogactwo fauny. Istotnym
walorem jest rdwniez czyste powietrze. Obszar jest uzytkowany rolniczo i posiada znaczgce kompleksy
lesne.

Rysunek 5. Powiat efcki, gotdapski, olecki w podziale na mezoregiony fizyczno-geograficzne (wg podziatu Kondrackiego).
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Zrédto: http://qeoserwis.qdos.qov.pl/mapy/ dostep 5.02.2020.

Subregion EGO charakteryzuje sie wysokim na tle kraju udziatem powierzchni obszaréw prawnie
chronionych w powierzchni ogétem (57,5%). Nalezg do nich rezerwaty, parki krajobrazowe, obszary
chronionego krajobrazu, zespoty przyrodniczo-krajobrazowe oraz obszary Natura 2000, zaréwno
ptasie, jak tez siedliskowe. Najwiekszy odsetek powierzchni obszaréw chronionych wystepuje
w pétnocnej czesci subregionu, osiggajgc w powiecie gotdapskim 78,2% powierzchni ogétem. Udziat

4 Za: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Warmifsko-Mazurskiego, Olsztyn, 2018.
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obszaréw prawnie chronionych w powiecie etckim (49,5%) i powiecie oleckim (45,5%) zblizony jest do
wartosci notowanej w wojewodztwie warminisko-mazurskim (46,7%).

Rysunek 6. Udziat obszaréw prawnie chronionych w powierzchni ogétem (%) w subregionie EGO Kraina Bociana

Udziat obszaréw prawnie chronionych w powierzchni ogétem [%]
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Zrédto: GUS oraz obliczenia wtasne (EGO).

Subregion EGO Kraina Bociana potozony jest w zlewisku Battyku, w zlewniach rzek Biebrzy i Pregoty.
Duza czes$¢ lezy w zlewni rzeki Etk. Pétnocne obszary odwadnia Gotdapa (w zlewni Wegorapy)
i Btedzianka — Krasna z grupg mniejszych ciekéw (w zlewni Pisy). Gtéwng rzeka powiatu oleckiego jest
Lega. Wg danych Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Olsztynie (WIOS) duza czeéé
wod rzecznych subregionu EGO Kraina Bociana charakteryzowata sie umiarkowanym stanem
ekologicznym, stanem chemicznym ponizej dobrego oraz ztym stanem wad.

Tabela 1. Ocena stanu jednolitych czesci wod rzecznych badanych w 2017 roku

Jednolita czes¢ wod rzecznych Stan/potencjat Stan chemiczny
ekologiczny

Jegrznia (Lega) od wptywu do jez. Olecko | Umiarkowany - Zty

Wielkie do wyptywu z jez. Olecko Mate, | stan

PLRW20002526261539

Romota Umiarkowany - Zty

PLRW20001826285689 stan

Etk (tazna Struga) od wyptywu z jez. | Staby stan Ponizej dobrego | Zty

Litygajno do wptywu do jez. tasmiady z

Potomka od Romoty

PLRW200020262859

Etk (tazna Struga) na jez. Lasmiady z | Dobry stan Ponizej dobrego 2ty

Gawlikiem

PLRW200025262879

Etk (tazna Struga) od wyptywu z jez. | Dobry stan - -

tasmiady do wyptywu z jez. Etckiego

PLRW2000252628939

Kanat Janki Umiarkowany - 2ty

PLRW700018582474 stan

Doptyw spod Ziemianek Umiarkowany - 2ty

PLRW7000185824772 stan
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Jednolita czes¢ wod rzecznych Stan/potencjat Stan chemiczny Stan wod

ekologiczny
Wegorapa od wyptywu z jeziora Mamry | - - 2ty

do granicy panistwa
PLRW70002058253
Bachutka - Ponizej dobrego Zty
PLRW7000185824929
Wika - Ponizej dobrego | Zty
PLRW70001858254

Zrédto: Raport o stanie srodowiska wojewddztwa warmirisko mazurskiego w 2017 roku, Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Olsztynie, Olsztyn, 2018 rok.

Subregion EGO potfozony jest w obrebie Pojezierza Etckiego, Wschodniosuwalskiego oraz
Zachodniosuwalskiego, co oznacza, ze krajobraz urozmaicajg liczne jeziora. Najwieksze z nich to
tasmiady, tazno, Rajgrodzkie, Selmet W.ielki. Najwiekszy udziat gruntéw pod wodami
w powierzchniach gmin wystepuje w miescie Etk oraz w obrebie miasta Olecko (pow. 30%). Wody
w gminie Stare Juchy zajmujg ponad 13% jej powierzchni. Wysoki udziat wod powierzchniowych
w powierzchni ogétem wystepuje w gminach Swietajno oraz Etk (w przedziale od 5 do 9,9%). Zgodnie
z mapami zagrozenia powodziowego w MOF Etk zlokalizowane s3 obszary zagrozenia
o prawdopodobienistwie wystgpienia powodzi na poziomie srednim, wystepujgcym raz na 100 lat.
Najwieksze zagrozenia wystepujg w okolicach rzek Etk i Lega oraz jezior potozonych w ich biegu.

Rysunek 7. Udziat wod powierzchniowych w powierzchni ogotem gmin subregionu EGO Kraina Bociana
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Udzial gruntow pod wodsmi w powierzchni gmin

pow. 30,0% |G. Prostki

od 20,0 do do 30,0%

B od 100 do 19.5%
0d9,0d09.9%
pon.5,0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa warmirisko-mazurskiego.

W 2017 roku WIOS dokonat oceny stanu/potencjatu ekologicznego i stanu chemicznego wdd
jeziornych potozonych w subregionie EGO Kraina Bociana. Ocena stanu jednolitych czesci badanych
wad, bedaca wypadkowa stanu ekologicznego i stanu chemicznego, wskazuje na ich zty stan.
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Tabela 2. Ocena stanu jednolitych czesci wod jezior badanych w 2017 roku.

Jednolita czes¢ wod rzecznych Stan/ potencjat Stan chemiczny Stan wod
ekologiczny

Jezioro Etckie Umiarkowany Ponizej dobrego Zty

PLLW30114 potencjat ekolog.

Jezioro Haleckie Dobry stan Ponizej dobrego | Zty

PLLW30108 ekologiczny

Jezioro tasmiady Dobry stan Ponizej dobrego | Zty

PLLW30089 ekologiczny

Jezioro Rekaty Staby stan Nie badano Zty

PLLW30104 ekologiczny

Jezioro Sedraneckie Umiarkowany Nie badano Zty

PLLW30043 stan ekologiczny

Zrédto: Raport o stanie srodowiska wojewddztwa warmirisko mazurskiego w 2017 roku, Wojewddzki Inspektoratu Ochrony
Srodowiska w Olsztynie, Olsztyn, 2018 rok.

Wody ptyngce w wojewddztwie warminsko-mazurskim oraz w subregionie EGO najczesciej narazone
byty na zrzut niedostatecznie oczyszczonych $ciekdw komunalnych i przemystowych. W ostatnich
latach zauwazalna byta tendencja spadkowa odprowadzania tych zanieczyszczern do waéd lub gleby.
Problem zagrozenia jakosci wéd jezior w szczegdlnosci dotyczyt obszaru zlewni pojeziernych, z ktérego
wody powierzchniowe odptywajg poprzez jeziora. Wszelkie zmiany iloSciowe i jakosciowe wadd
ptyngcych ze zlewni majg bezposredni wptyw na zasoby i jako$¢ wéd jezior. Niedostatecznie rozwinieta
gospodarka Sciekowa na obszarach rekreacji, zaréwno zbiorowej, jak i indywidualnej, usytuowanych
w sgsiedztwie jezior, stanowi powazne ich zagrozenie®.

W subregionie EGO, pomimo poprawy w zakresie dostepu do sieci kanalizacyjnej, w okresie od 2012
do 2018 roku, nadal istniaty miejsca wymagajgce interwencji w tym zakresie. Odsetek mieszkancéw
subregionu korzystajacych z sieci kanalizacyjnej w 2018 roku wynidst 46,5% i byt wyraznie nizszy od
Sredniej wojewddzkiej (74,4%) i krajowej (70,8%). Deficyty w dostepie do sieci kanalizacyjnej widoczne
byty gtdwnie na terenach wiejskich.

Tabela 3. Odsetek mieszkaricow korzystajqgcych z kanalizacji na obszarze subregionu EGO Kraina Bociana w 2012 i 2018 r.

Jednostka terytorialna 2012 2018 Zmiana
2018/2012
POLSKA 64,3 70,8 10
W-MAZURSKIE 67,7 74,4 10
Powiat etcki 73,1 79,8 9
Miasto Etk 94,9 94,4 -1
Gmina Etk 29,1 58,7 102
Kalinowo 29,7 58,9 98
Prostki 27,1 31,5 16
Stare Juchy 32,7 35,4
Powiat olecki 62,2 67,9 9
Kowale Oleckie 40,4 39,8 -1

5 Za: Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa warmirisko-mazurskiego, Olsztyn, 2018.
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Jednostka terytorialna 2012 2018 Zmiana
2018/2012

Olecko 79,3 85,8 8

Olecko - miasto 0

Olecko - obszar wiejski

Swietajno
Wieliczki
Powiat gotdapski

Banie Mazurskie
Dubeninki
Gotdap

Gotdap - miasto

Gotdap - obszar wiejski 45,3 46,5 3
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Do pogorszenia stanu wdd przyczyniajg sie takze sptywy powierzchniowe, zwtaszcza z terendw
rolniczych poddawanych nawozeniu i chemizacji. S3 one znaczacym zrdodtem zwigzkdw biogennych
(gtéwnie zwigzki azotowe) wprowadzanych do wadd, co powoduje nadmierng ich eutrofizacje oraz
wzmozone zarastanie. W wielu przypadkach pola uprawne przylegajgce bezposrednio do brzegéw
jezior i rzek pozbawione sg bariery ochronnej w postaci paséw zieleni i zadrzewien, co sprzyja
przenikaniu zanieczyszczed. W subregionie EGO zdiagnozowano bardzo wysokie zawartosci azotu
mineralnego (N min) w profilu gleby 0-90 cm jesienig. Wg danych IUNG Putawy zawarto$¢ N min
w profilu glebowym przekraczajgca 100 kg/ha jest wartoscig bardzo wysoka, zaréwno dla gleb bardzo
lekkich, lekkich, jak i $rednich i ciezkich®. W tym miejscu warto zaznaczyé, ze zagrozenie
zanieczyszczenia wod zwigzkami azotu potegowane jest przez uksztattowanie terenu (erozja wodna
i wietrzna) oraz zmiany klimatyczne.

Rysunek 8. Zawartos¢ N w glebie — WIOS (2017).

Zawartos¢ Nmin [kg/ha]
w profilu gleby 0-90 cm
jesienia

I < o0
[ 100-150

B - 150

Zrédto: Raport o stanie srodowiska wojewddztwa warmirisko-mazurskiego w 2017 roku, Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Olsztynie, Olsztyn, 2018 rok.

6 Za: Zalecenia nawozowe dla roslin uprawy polowej i trwatych uzytkéw zielonych. Materiaty szkoleniowe.
Autorzy: dr Tamara Jadczyszyn, dr Jan Kowalczyk, dr hab. Wojciech Lipinski, IUNG Putawy, 2010.
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W celu zorganizowania gospodarki odpadami
komunalnymi w wojewddztwie wyodrebnionych
zostato 5 regionéw. Subregion EGO Kraina Bociana
w catosci wchodzi w sktad tzw. Regionu
Wschodniego Gospodarki Odpadami. Wyrazem
dazenia do budowy kompleksowego systemu
gospodarki odpadami byto utworzenie
Przedsiebiorstwa Gospodarki Odpadami ,Eko-
MAZURY” Sp. z 0.0., ktére zostato powotane w 2007
r. przez Zwigzek Miedzygminny ,Gospodarka
Komunalna” z siedzibg w Etku.

W poszczegdlnych gminach subregionu EGO Kraina
Bociana notowano bardzo réznorodny udziat
opaddéw zbieranych selektywnie w relacji do ogétu
odpaddw, jednak ten poziom byt wyraznie nizszy od
Sredniej krajowej (28,9%) i S$redniej dla
wojewoédztwa warminsko-mazurskiego (19,5). Wg
danych GUS dla 2018 roku najwyzszy poziom udziatu
odpaddéw zbieranych selektywnie odnotowano w
gminach Kalinowo (18,2%), Stare Juchy (17,9%) oraz
Wieliczki (15,5%). Najnizszy poziom uczestnictwa w
segregacji odpadow dotyczyt gmin Prostki (0,3%)
oraz Kowale Oleckie (1,7%).
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Komunalna” z siedzibg w Etku (www.eko-mazury.elk.pl).



2.1.2 Uwarunkowania spoteczno-demograficzne

Dane demograficzne dla subregionu EGO wskazujg na duze wewnetrzne zrdznicowanie struktury
wiekowej ludnosci oraz migracji. W 2018 roku subregion zamieszkany byt przez 152 700 mieszkancéw.
Od 2012 roku odnotowano wzrost liczby ludnosci subregionu o 0,62%. Wskazuje to na stabilnos¢
populacji subregionu, co jest zjawiskiem korzystnym w skali wojewddztwa oraz kraju. Warto jednak
zwréci¢ uwage, ze stabilno$¢ ta wynikata ze wzrostu liczby ludnosci dwdéch gmin: Miasta Etk oraz
otaczajacej je gminy wiejskiej Etk. Najwiekszy ubytek nastgpit w wiejskich gminach pétnocnej czesci

subregionu.
Rysunek 10. Zmiany liczby ludnosci (2018/2012)
Jednostka terytorialna| 2012 2018 |% zmiana J— i _
Powiat etcki 89285 | 91359 2,32
Miasto Etk 59646 | 61928 3,83
Gmina Etk 11071 | 11599 4,77
Kalinowo 7071 6774 -4,20
Prostki 7538 7292 -3,26 !
‘
Stare Juchy 3959 3766 -4,87 N :
Powiat olecki 34959 | 34433 -1,50
Kowale Oleckie 5333 5035 -5,59
Olecko 22213 | 22106 -0,48
Olecko - miasto 16556 | 16477 -0,48
Olecko - obszar wiejski| 5657 5629 -0,49
Swietajno 3994 | 3927 -1,68
Wieliczki 3419 3365 -1,58
Powiat gotdapski 27514 | 26908 -2,20
Banie Mazurskie 3928 3731 -5,02
Dubeninki 3113 2952 -5,17
Gotdap 20473 | 20225 -1,21 2miana licaby ludhoéel (%, 2018/2012)
Gotdap - miasto 13791 | 13735 | -0,41 oo
Gofdap - obszar wiejski| 6682 | 6490 | -2,87 =p:52§5%0£;
EGO Kraina Bociana 151758 | 152700 0,62
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie

danych GUS. B
Rysunek 11 Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym w subregionie EGO

Kraina Bociana w 2018 roku (oprac. na podst. GUS).

W skali kraju oraz wojewddztwa mozna zaobserwowaé dynamiczne zmiany struktury wiekowej
mieszkancow. Podobne zjawiska, cho¢ z mniejszg intensywnoscig, zachodzity w subregionie EGO.
W latach 2012-2018 odnotowano wzrost odsetka oséb w wieku poprodukcyjnym z 14,7 do 18,2%. Byt
on nizszy od wartosci notowane] dla wojewddztwa oraz kraju. Najwyzszy odsetek ludnosci w wieku
poprodukcyjnym w subregionie EGO odnotowano w 2018 roku w gminach Banie Mazurskie, Dubeninki
oraz w przestrzeni miejskiej Olecka.

W subregionie EGO Kraina Bociana odnotowano spadek odsetka ludnosci w wieku produkcyjnym
2 64,9% do 62,3% w okresie od 2012 do 2018 roku. Podobne zjawiska widoczne byty w skali kraju
(spadek z 63,9% do 60,6%) oraz wojewddztwa (65,0% do 61,9%).
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Dane S$redniorocznego salda migracji wskazujg na istotne zrdznicowanie procesdéw spoteczno-
gospodarczych wewnatrz subregionu EGO. Najwieksze miasto Etk przyciggato nowych mieszkancow.
W tej czesci subregionu widoczne byty réwniez dynamiczne zjawiska suburbanizacyjne (gmina Efk).
Naptyw mieszkarncdw do najwiekszego miasta subregionu i jego otoczenia funkcjonalnego odbywat sie
poniekad kosztem pozostatych przestrzeni subregionu EGO, a w szczegdlnosci obszaréw wiejskich jego
potnocnej czedci. Warto zauwazyé, ze migrowaty przede wszystkim osoby w wieku produkcyjnym, tym
samym zmniejszat sie potencjat kapitatu ludzkiego wybranych przestrzeni, gtéwnie wiejskich.
Korzystnie na tle kraju i wojewddztwa w subregionie EGO ksztattowat sie przyrost naturalny. W okresie
od 2012 do 2018 roku byt on dodatni, z wyjatkiem powiatu oleckiego.

W okresie od 2012 do 2018 roku widoczny byt zarédwno w kraju, jak réwniez w wojewddztwie
i subregionie EGO wzrost liczby organizacji pozarzadowych, mierzony we wskaznikach organizacji
pozarzadowych na 1000 mieszkancow. Wzrost aktywnosci spotecznej w formie inicjatyw
pozarzadowych wyniést w subregionie 16%, w wojewddztwie byt nieco wyziszy i wyniost 21%,
a w skali kraju osiggnat 23%. Kolejne dane mdéwiace o potencjale aktywnosci spotecznej dotyczyty
frekwencji wyborczej. Byta ona wyraznie nizsza w subregionie EGO (48,61%), poréwnujac do $redniej
krajowej (61,74%), oraz nizsza od sredniej wojewddzkiej (53,61%). Najwyzszg frekwencje w wyborach
parlamentarnych z 2019 roku w subregionie odnotowano w osrodkach miejskich.

W kazdej z gmin subregionu EGO funkcjonowaty odpowiednie struktury instytucji kultury
(os$rodki/domy kultury), natomiast w osrodkach miejskich dziatajg instytucje kultury masowej. Wg
danych GUS liczba osdéb biorgca udziat sredniorocznie w imprezach kulturalnych na obszarze
subregionu EGO wynosita w latach od 2013 do 2018 48,5 tys. oséb. Najwazniejszym osrodkiem
kulturalnym jest Etk, w ktdorym w prowadzona jest bogata dziatalnos¢ kulturalna i s3 organizowane
imprezy rangi krajowe]j i miedzynarodowej. Poza nim uczestnikéw imprez przyciggaty dwa pozostate
miasta, tj. Gotdap oraz Olecko. Warto zauwazy¢, ze w przestrzeni wirtualnej (baza internetowa) brak
jest zbiorczych informacji nt. imprez cyklicznych odbywajacych sie w subregionie EGO. Poszczegdlne
gminy informujg na swoich stronach internetowych o gtéwnych wydarzeniach, w tym imprezach
obywajgcych sie na swoim terenie. Brakuje jednak informacji o tych, ktére maja miejsce poza granicami
administracyjnymi danej gminy, nie ma takze aktualnego, wspdlnego kalendarza imprez dla catego
subregionu EGO.

Infrastruktura sportowa koncentruje sie w osrodkach miejskich, tj. Etku, Gotdapi i Olecku. W tych
miastach zlokalizowane sg hale sportowo-widowiskowe i baseny. Stadion sportowy o liczbie miejsc
powyzej 2 tys. usytuowany jest w Etku. W Olecku i Etku znajdujg sie ponadto stadiony lekkoatletyczne
z certyfikatem PZLA’. Istotng role w krzewieniu aktywnosci fizycznej mieszkaficéw petnig lokalne kluby
sportowe. W 2018 roku dziataty tgcznie 62 kluby sportowe, a ich liczba od 2012 roku zmniejszyta sie
0 5. Stwierdzono réwniez spadek ilosci oséb ¢wiczagcych w klubach. Byt to trend odmienny od
obserwowanego w skali kraju oraz w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Pomimo tego nadal na tle
wojewddztwa warminsko-mazurskiego subregion charakteryzowat sie wyzszg wartoscig wskaznika
0s6b ¢wiczgcych na 10 tys. mieszkancéw. Obszary wiejskie charakteryzujg sie wyraznie nizszymi
wskaznikami uczestnictwa w sporcie oraz nizszg dostepnoscig kadr prowadzacych zajecia sportowe.

Gtéwnym osrodkiem stacjonarnej opieki medycznej w subregionie EGO Kraina Bociana jest miasto Etk,
bedace osrodkiem wielospecjalistycznym oraz opieki pielegnacyjnej i dtugoterminowej, zaliczanym

7 Za: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Warmifsko-Mazurskiego, Olsztyn, 2018.
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w uktadzie regionalnym do osrodkdw gtéwnych Il stopnia. Wazne znaczenie w skali wojewddztwa ma
Gotdap, ktdra jest osrodkiem uzdrowiskowym. Gotdap to uzdrowisko borowinowo-klimatyczne,
specjalizujgce sie w leczeniu schorzen ortopedyczno-urazowych, dolnych drég oddechowych,
kobiecych oraz choréb kardiologicznych i neurologicznych. Osrodkiem stacjonarnej opieki medycznej
jest rowniez Olecko, ktére jest w trakcie procedury ubiegania sie o status uzdrowiska. Do obszaréw
o utrudnionym dostepie do placdwek podstawowej opieki zdrowotnej zaliczono gminy wiejskie Kowale
Oleckie, Swietajno, Stare Juchy oraz przestrzen wiejska gminy Olecko.

Wsrdd personelu medycznego obserwuje sie tzw. dziure pokoleniowg. W przysztosci moze ona
doprowadzié¢ do pogtebiania problemdéw w stuzbie zdrowia. Wskazuje to jednoznacznie na potrzebe
dalszego wspierania szkolnictwa o profilu medycznym. Wskaznik lekarzy przypadajgcych na 10 tys.
mieszkancow w subregionie EGO Kraina Bociana byt zréznicowany terytorialnie. Najwiekszg wartos¢,
rowng Sredniej dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego, w 2017 roku osiggnat w powiecie etckim
(38). W powiecie oleckim (29) i gotdapskim (31) dostepnos¢ lekarzy byta nizsza, cho¢ warto zwrdci¢
uwage, ze od 2013 roku w powiecie gotdapskim odnotowano wzrost wartosci tego wskaznika o 35%.
Wynika to ze wzrostu zainteresowania turystyka zdrowotng. Przewiduje sie, ze bedzie ona jedng
z prezniej rozwijajacych sie dziedzin turystyki. Zwigzane jest to ze starzeniem sie spoteczenstwa oraz
dalszym upowszechnianiem postaw prozdrowotnych?®,

Coraz wiekszy udziat ludnosci starszej ksztattuje aktualne i pozwala okresli¢ przyszte potrzeby w stuzbie
zdrowia. Obecnie brakuje lekarzy specjalistow, poradni i oddziatu szpitalnego z dziedziny geriatrii.
Odczuwany jest brak holistycznego podejscia do probleméw zdrowotnych oséb starszych.

Rysunek 12. Lekarze na 10 tys. ludnosci w kraju, wojewddztwie oraz powiatach subregionu EGO Kraina Bociana w 2013 i2017
roku

Lekarze na 10 tys. ludnosci

70
60
50
40
30
20
10
0
10 WARMINSKO Powiat
- . . . . owia
POLSKA MAZURSKIE Powiat efcki Powiat olecki gotdapski

I 2013 49 38 38 30 23

I 2017 57 41 42 29 31

Zmiana 2017/2013 % 16 8 11 -3 35

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Etk w skali

wojewddztwa,

a takze subregionu EGO jest znaczagcym osrodkiem edukacji

ponadpodstawowej. Istotng role w ksztatceniu zawodowym petni Olecko. Wiecej miodych oséb
w EGO wybierato edukacje w technikach niz liceach. Niekorzystne zjawiska demograficzne wptynety na
spadek liczby uczniow szkét sSrednich. Strategiczne dokumenty rozwoju wojewddztwa uznajg za wazne
podniesienie jakosci ksztatcenia zawodowego oraz zwiekszenie udziatu osdéb ksztatcgcych sie

8 Za: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Warmisko-Mazurskiego, Olsztyn, 2018.
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w szkotach zawodowych. Zauwazono réowniez, ze jest to plan wymagajacy zmian systemu edukacji oraz
Scistego wspotdziatania szkot z przedsiebiorstwami.

Zdawalno$¢ egzaminu maturalnego w subregionie EGO byta zréznicowana w zaleznosci od typu szkoty
oraz jej lokalizacji. Najwyzszg zdawalnoscig matur (92%), powyzej sredniej wojewddzkiej, pochwali¢
sie mogly licea w powiecie etckim. Wyzszag od s$redniej wojewddzkiej zdawalno$¢ w liceach
odnotowano réwniez w powiecie oleckim (86%). Wyraznie nizszy od srednich dla licedw byt poziom
zdawalnosci matur w technikach.

Edukacja na poziomie wyzszym w subregionie EGO realizowana jest w Etku. Studenci majg tam do
wyboru 4 uczelnie wyzsze (w tym Wyzsze Seminarium Duchowne). tacznie na etckich uczelniach nauke
podejmuje okoto 850 studentéw®. Prognozy w ujeciu regionalnym wskazujg, ze w kolejnych latach
pogtebiajgcy sie niz demograficzny bedzie powodowat spadek liczby studiujacych, co w konsekwencji
wptynie takze na dziatalno$¢ uczelni wyzszych, szczeg6lnie matych?®.

W zwiazku z reformg szkolnictwa w subregionie EGO istotnie zwiekszyta sie liczba ucznidéw szkot
podstawowych. Dla poszczegdlnych samorzadéw bylo to istotne wyzwanie, zwigzane
z dostosowaniem infrastruktury oraz struktury organizacyjnej ksztatcenia. W wybranych gminach
wplyw na sposdb organizacji ksztatcenia miaty réwniez zjawiska demograficzne, zaréwno te zwigzane
z naptywem nowych mieszkancéw, jak i ich ubytkiem. Wyniki egzaminu osmioklasisty w 2018 roku
zasadniczo nie odbiegaty od $redniej dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Sumarycznie
najwyzsze wyniki odnotowano w powiecie etckim, przede wszystkim z egzaminu z jezyka angielskiego.

Tabela 4. Uczniowie szkét podstawowych w subregionie EGO Kraina Bociana w 2012 i 2018 roku Zrédto: opracowanie
wifasne na podstawie danych GUS.

Jednostka terytorialna Zmiana liczby uczniéw pomiedzy Zmiana liczby uczniéw na oddziat
2012 a 2018 . (%) pomiedzy 2012 a 2018 r.(%)

Powiat etfcki 38,05 0,0
Etk 51,40 -4,6
Gmina Etk 14,40 -20,4
Kalinowo 8,80 -6,9
Prostki 17,38 0,0
Stare Juchy -0,51 0,0
Powiat olecki 26,26 -12,5
Kowale Oleckie 9,48 -7,1
Olecko 32,72 -17,1
Olecko - miasto 35,94 -21,8
Olecko - obszar wiejski 18,46 -22,0
Swietajno 20,32 -7,9
Wieliczki 17,48 22,4
Powiat gotdapski 31,69 -19,9
Banie Mazurskie 25,93 -28,5
Dubeninki 1,03 -28,8
Gotdap 37,30 -20,5
Gotdap - miasto 45,71 -17,6
Gotdap - obszar wiejski 7,86 -49,2

9 Za: http://www.elk.pl/, dostep 10.02.2020.
10 7a: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Warmifisko-Mazurskiego, Olsztyn, 2018.
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W subregionie EGO odnotowano zauwazalny wzrost odsetka dzieci w wieku 3-5 lat, objetych
wychowaniem przedszkolnym. Nadal jednak w wybranych wiejskich gminach subregionu wskaznik
objecia dzieci wychowaniem przedszkolnym byt na niskim poziomie, w gminach Prostki, Kalinowo,
Stare Juchy i Swietajno nie przekraczajagc 50%. Poziom zblizony do $redniej krajowej odnotowano
jedynie w przestrzeniach miejskich EGO.

Rysunek 13. Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym w subregionie EGO Kraina Bociana
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Wojewddztwo warminsko-mazurskie nalezy do regionéw o nasilonych problemach spotecznych, czego
potwierdzeniem byta wartos¢ wskaznika liczby gospodarstw domowych korzystajgcych z pomocy
spotecznej na 10 tys. mieszkaricow!l. W subregionie EGO w ujeciu powiatowym najwyzszg warto$é
tego wskaznika odnotowano w powiecie oleckim (462). WyraZznie nizsze wartosci stwierdzono
w powiecie etckim (388) oraz gotdapskim (359). Nalezy zauwazy¢, ze w okresie od 2012 do 2018 roku
wystepuje trend spadkowy liczby gospodarstw domowych korzystajacych z pomocy spotecznej.
Wyijatkiem jest Gmina Kowale Oleckie byta jedyng gming w subregionie, w ktdrej nastgpit wzrost.

Jak juz wspomniano, gtdwne przyczyny przyznania pomocy spotecznej zwigzane byty z aktywnoscig
ekonomiczng ludnosci. Warto podkreslic, iz w okresie od 2012 do 2018 roku odnotowano imponujacy,
ponad 50-procentowy spadek ilosci oséb bezrobotnych, w tym oséb dtugotrwale bezrobotnych.
Wg danych GUS na koniec 2018 roku w subregionie byto ponad 3,5 tys. osdb ditugotrwale
bezrobotnych. W przeliczeniu na 1000 mieszkancéw oznacza to wartos¢ wyzszg od S$redniej dla
wojewoédztwa warminsko-mazurskiego oraz kraju. Najwieksze natezenie zjawiska dtugotrwatego
bezrobocia odnotowano w gminach Kowale Oleckie (40,1) oraz Etk (38,6).

Warto zwrécic¢ rdwniez uwage na problemy spoteczne, ktére moga by¢ generowane przez niekorzystne
zjawiska demograficzne. Starzenie sie spotecznosci subregionu wptywato na wzrost probleméw
wynikajgcych ze stanu zdrowia (niepetnosprawnosé, ciezka i dtugotrwata choroba). Migracje cztonkow
rodzin generowaty problemy zwigzane z samotnosciag, zapewnieniem opieki, w szczegdlnosci starszym
cztonkom rodzin. Potwierdzajg to dane dotyczgce przyczyn przyznawania pomocy spoteczne;j.
W odniesieniu do takich przyczyn jak ubdstwo i bezrobocie, w okresie od 2014 do 2018 roku
odnotowano duzy spadek przyznanych swiadczen, co skorelowane byto z poprawg na rynku pracy.

11 7a: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Warmitisko-Mazurskiego, Olsztyn, 2018.

19



W przypadku dtugotrwatej lub ciezkiej choroby oraz niepetnosprawnosci w tym samym okresie
odnotowano wyraznie nizsze spadki ilosci $wiadczen pomocy spotecznej.

Zasoby mieszkaniowe subregionu EGO tworzyto w 2018 roku 17 452 budynkéw. Od 2012 roku
odnotowano wzrost ich ilosci 0 5,34%. Byta to dynamika stabsza od notowanej w skali wojewddztwa
warminsko-mazurskiego (5,92%) oraz kraju (6,26%). Najwyzszy przyrost budynkéw mieszkalnych
nastgpit w gminie wiejskiej Etk, a najnizszy w gminach charakteryzujgcych sie ubytkiem liczby
mieszkancow lub duzym natezeniem skali pomocy spotecznej. Narodowy Program Mieszkaniowy
zaktada osiggniecie do 2030 r. wyniku 435 mieszkan w przeliczeniu na 1000 mieszkarncéw. W 2018 roku
w subregionie EGO wskaznik ten wykazywat wartos¢ zblizong do sredniej krajowej jedynie w Etku
(379,3) oraz Olecku (382,4). W przypadku wiekszosci gmin subregionu EGO mozna mdwicé o niskiej
dostepnosci do zasobéw mieszkaniowych. Warto zwréci¢ réwniez uwage na wewnetrzne
zréznicowane dostepnosci mieszkan w subregionie. Naptyw nowych mieszkarncéw do Etku wptywat na
popyt i podaz mieszkan. Z drugiej strony mozna byto zaobserwowac trend zwigzany z zamieszkaniem
na obszarach wiejskich, widoczny bardzo wyraznie na przyktadzie gminy wiejskiej Etk oraz w mniejszym

stopniu na obszarach podmiejskich Gotdapi i Olecka.

Rozwdj budownictwa mieszkaniowego, zaréwno wielorodzinnego, jak i jednorodzinnego, wptywat na
poprawe standardu mieszkaniowego. W subregionie EGO zwiekszata sie powierzchnia uzytkowa
mieszkan przypadajgca na mieszkanica. Poprawiat sie jednoczesnie standard wyposazenia mieszkan
oraz statystyki w tym zakresie. Przecietny stopien wyposazenia mieszkan w instalacje sieciowe byt
wyzszy na obszarach miejskich. Na obszarach wiejskich w 2018 roku nadal okoto 20% mieszkan nie
posiadato fazienki oraz centralnego ogrzewania.

Subregion EGO charakteryzowaty zréznicowane wartosci wskaznikéw przestepczosci w przeliczeniu na
10 tys. mieszkancéw. Najwyzsze wartosci ogdétem odnotowano w powiecie efckim. Im dalej na pétnoc
subregionu, tym bardziej spadaty wskazniki przestepczosci. Warto zwrdéci¢ uwage na wysokg wartosc
wskaznika przestepstw drogowych oraz przeciw bezpieczedstwu w powiecie oleckim na tle kraju
i wojewddztwa.

Tabela 5. Przestepstwa stwierdzone przez Policje w zakoriczonych postepowaniach przygotowawczych na 10 tys. mieszkaricow
w 2018 roku

Jednostka ogétem kryminalne | gospodarcze drogowe p. zdrowiu i p. mieniu p.
terytorialna 2yciu bezpieczens
twu
Polska 200 128 47 17 5 91 19
Wojewoddztwo 176 116 31 22 5 80 23
Powiat efcki 184 135 22 22 7 71 23
Powiat olecki 153 91 20 35 6 51 35
Powiat gotdapski 124 81 17 22 5 35 23

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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2.1.3 Uwarunkowania gospodarczo-ekonomiczne

Do obszaréw o wysokiej aktywnosci gospodarczej w subregionie EGO nalezy zaliczy¢ miasto Etk
i otaczajacy je gmine wiejska Etk oraz gmine Olecko. Wg Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego Etk zaliczany jest do osrodkéw gospodarczych o znaczeniu
regionalnym Il stopnia, natomiast Gotdap i Olecko do osrodkéw lokalnych | stopnia:

e Etk to o$rodek gospodarczy o wysokim nasyceniu podmiotami gospodarczymi przemystu:
spozywczego, drzewnego, maszynowego, w ktorym zlokalizowana jest SSE, Park Naukowo-
Technologiczny. Miasto jest tez osrodkiem obstugi ruchu turystycznego o znaczeniu
regionalnym;

e Gotdap i Olecko to osrodki lokalne | stopnia, wyrdzniajgce sie nasyceniem podmiotami
gospodarczymi, potozone przy gtdwnych ciggach komunikacyjnych, na terenie ktérych
funkcjonuje SSE. Do obszardw aktywnosci gospodarczej zaliczy¢ nalezy tereny réwniez wiejskie
gminy Etk, Olecko, potozone wzdtuz gtéwnych korytarzy komunikacyjnych.

Wojewddztwo, w tym subregion EGO, gtdwnie ze wzgledu na niekorzystne od lat procesy spoteczno-
gospodarcze, niskg intensywno$¢ urbanizacji i uprzemystowienia oraz stabg dostepnosé transportows,
znajduje sie w grupie wojewddztw o niskiej atrakcyjnosci inwestycyjnej. Szansg na wzmocnienie
atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu jest rozwdj w oparciu o unikatowe zasoby oraz przycigganie
inwestorow mogacych efektywnie je wykorzysta¢. W tym kontekscie nalezy pozytywnie postrzegac
zmiany w dostepnosci komunikacyjnej, ktére zachodzi¢ bedg w perspektywie najblizszych lat. Przez
przestrzen powiatu etckiego przebiegac bedzie droga S61 (,,Via Baltica”), czyli cze$¢ europejskiej trasy
E67 faczacej Europe Srodkowa z Finlandig. Przez powiat etcki i olecki przebiegaé¢ bedzie tez
projektowana linia kolejowa ,Rail Baltica”, bedaca elementem transeuropejskiego korytarza
transportowego, faczgca Warszawe, Kowno, Ryge, Tallinn i Helsinki. W tym uktadzie Etk stanie sie
istotnym miejscem na mapie komunikacyjnej kraju, w ktorym krzyzuja sie i zbiegajg sie wazne szlaki
komunikacyjne pdtnocno-wschodniej Polski oraz kluczowe potgczenia komunikacyjne w wymiarze
subregionalnym, tj. droga krajowa nr 65 (gtdwna droga subregionu EGO) oraz linia kolejowa 041 Etk—
Gotdap-Olecko (linia niezelektryfikowana, na odcinku Olecko — Gotdap wytgczona z eksploatacji).
Niebagatelne znaczenie dla aktywnosci gospodarczej ma réwniez przebieg drogi krajowej S16,
stanowigcej gtéwng o$ komunikacyjng wojewddztwa warminsko-mazurskiego w uktadzie wschéod—
zachdd. Dla srodkowej i pétnocnej czesci subregionu EGO Kraina Bociana istotnymi potgczeniami sg
drogi wojewddzkie nr 651, 652, 653, 655, 656. W Gotdapi zlokalizowane jest drogowe przejscie
graniczne z Obwodem Kaliningradzkim.

Najwazniejszg instytucjg otoczenia biznesu (I0B) zlokalizowang w subregionie EGO jest Park Naukowo-
Technologiczny w Etku. Oprécz dostepnych terendw inwestycyjnych dysponuje zapleczem badawczym,
konferencyjnym i szkoleniowym. W Parku funkcjonuje inkubator przedsiebiorczosci, oferujgc
innowacyjnym firmom wsparcie w osiggnieciu dojrzatosci i zdolnosci do samodzielnego
funkcjonowania na rynku, w tym zaréwno wsparcie doradcze, jak tez infrastrukturalne. Kolejng istotng
IOB jest Fundacja Wspierania Przedsiebiorczosci Regionalnej z siedzibg w Gotdapi, ktéra wspiera
finansowo nowe i istniejgce firmy, prowadzi ustugi konsultacyjno-prawno-ekonomiczne oraz zajmuje
sie promocjg przedsiebiorczosci.
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W okresie od 2012 do 2018 w subregionie EGO odnotowano wzrost wskaznika pomiotow
zarejestrowanych w REGON w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw o 5%. Byta to dynamika dwukrotnie
nizsza od notowanej w skali kraju (10%) oraz nizsza od dynamiki w skali wojewddztwa warminsko-
mazurskiego (8%). Miejscem koncentracji potencjatu gospodarczego i przedsiebiorczosci byty miasta
subregionu wraz z ich otoczeniem funkcjonalnym. Najnizsze wartosci wskaZnika nasycenia podmiotami
w REGON odnotowano w potudniowej czesci subregionu, w gminach o dominujgcej funkcji rolniczej.
Warto odnotowac, ze najwiekszy przyrost podmiotéw w REGON w analizowanym okresie od 2012 do
2018 roku nastgpit w gminie wiejskiej Etk, co skorelowane byto ze wzrostem liczby mieszkancéw tej
gminy. Oznacza to, ze wraz z migracjg mieszkancéw migrowaty podmioty i osoby prowadzace
dziatalno$é gospodarcza.

Tabela 6. Podmioty w REGON na 10 tys. mieszkaricow w subregionie EGO Kraina Bociana w 2012 i 2018 roku

Jednostka 2012 2018 zmiana %
POLSKA 1032 1136 10
W-MAZURSKIE 827 890 8
Powiat etcki 729 785 8
Miasto Etk 850 872 3
Gmina Etk 628 827 32
Kalinowo 365 410 12
Prostki 425 453 7
Stare Juchy 414 536 29
Powiat olecki 870 896 3
Kowale Oleckie 497 566 14
Olecko 1071 1077 1
Olecko - miasto 1191 1160 -3
Olecko - obszar 721 833 16
Swietajno 591 626 6
Wieliczki 468 514 10
Powiat 791 814 3
Banie Mazurskie 608 659 8
Dubeninki 450 528 17
Gotdap 877 885 1
Gotdap - miasto 1022 1026 0
Gotdap - obszar 578 586 1
EGO Kraina 773 815 5

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Miasta subregionu EGO byty miejscem najwyzszej aktywnosci ekonomicznej mieszkancéw, co
widoczne byto w rozktadzie wskaznika oséb pracujgcych na 1000 mieszkarncow. Ogdétem w subregionie
EGO Kraina Bociana odnotowano wzrost aktywnos$ci ekonomicznej mieszkaicow o 14%, co byto
wartoscig zblizong do sredniej krajowej (13%) i wyzsza od $redniej dla wojewddztwa warminsko-
mazurskiego (9%).

W subregionie EGO pomiedzy 2012 a 2018
i wojewddztwa, odnotowano bardzo duzy spadek bezrobocia. W tym okresie udziat bezrobotnych

rokiem, podobnie jak w przestrzeni kraju

w ludnosci w wieku produkcyjnym zmniejszyt sie z 14,4% do 6,8%. Najnizsze bezrobocie na koniec 2018
roku odnotowano w Etku (5,7%), gminie Gotdap (5,2%) i Olecko (6,5%). Wysokie bezrobocie, pomimo
zauwazalnego spadku, byto w gminie Etk (12,1%), Swietajno (10,3%) oraz Kowale Oleckie (9,8%).
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Rysunek 14. Udziat bezrobotnych w ludnosci w wieku produkcyjnym w subregionie EGO Kraina Bociana w 2012 i 2018 roku

G. Dubieninki

G.B |
\ G. Golda

{
G. Kowale Oleckie
[\

w wieku prod. (2018)

3 |G. Prostki
X do 12,0 &
od 8,00 do 10,0
0d 5,0d0 8,0

N en. 60

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Korzystna sytuacja gospodarcza w kraju wptyneta pozytywnie na sytuacje ekonomiczng mieszkancéw
subregionu. Pomimo umiarkowanego wzrostu ilosci podmiotéw gospodarczych zauwazalny byt wzrost
zatrudnienia w catym subregionie. Wraz ze wzrostem aktywnosci ekonomicznej mieszkancéw
systematycznie rosty wynagrodzenia. Byty jednak one nizsze od sredniej dla regionu i kraju.

Rysunek 15. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w powiatach subregionu EGO Kraina Bociana w 2012 i 2018 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W ujeciu regionalnym (wojewddzkim) gospodarke turystyczng postrzega sie, dzieki istniejgcym
uwarunkowaniom i potencjatom, jako jedng z przysztych wiodacych dziedzin gospodarki. Zauwaza sie
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jednoczesnie, ze w poréwnaniu do innych turystycznych regionéw kraju wojewddztwo warmirnsko-
mazurskie ciggle nie jest wystarczajaco silne i konkurencyjne!?. Uwarunkowania rozwoju turystyki,
charakterystyczne dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego, wystepujg praktycznie w petni na
obszarze EGO. Potencjat kreowania funkcji turystycznej w subregionie wynika przede wszystkim
z uwarunkowan przyrodniczo-krajobrazowych (jeziora, uksztattowanie terenu, duze kompleksy lesne,
obszary chronione), kulturowych (m.in. wiodgce imprezy), funkcji uzdrowiskowe] (Gotdap), a takze
w oparciu o potencjat turystyki biznesowej (Etk, Olecko, ze wzgledu na atrakcyjnos¢ inwestycyjng).
Jednoczesnie wschodnia cze$s¢ wojewddztwa warminsko-mazurskiego przegrywa w konkurencji
o turystdw. Dane dotyczace ilosci noclegédw sSwiadczg o umiarkowanym lub stabym potencjale
konsumowania oferty noclegowej subregionu. Jest on wykorzystywany zdecydowanie lepiej na
obszarze powiatu gotdapskiego, ze wzgledu na funkcje uzdrowiskowg Gotdapi, oraz wyraznie stabiej
w powiatach etckim i oleckim.

W subregionie EGO istotng funkcje gospodarczg petni rolnictwo. Najlepsze warunki ma potudniowa
czes$¢ subregionu, w szczegdlnosci obszar gminy Kalinowo, gdzie wskaznik rolniczej przestrzeni
produkcyjnej jest najwyzszy (wartosci rzedu 60—64,9). Im dalej na pétnoc, tym warunki dla rolnictwa
staja sie mniej korzystne. Gminy powiatu gotdapskiego oraz gminy Kowale Oleckie i Swietajno notuja
nizsze wartosci wskaznika rolniczej przestrzeni produkcyjnej (wartosci rzedu 55-59,9). Teren
subregionu charakteryzuje zréinicowana rzeiba terenu (tzw. Mazury Garbate), ktéra stanowi
przeszkode w prawidtowym gospodarowaniu. Zmiany, jakie zaszty na polskiej wsi, wptynety na wzrost
konkurencyjnosci rolnictwa, jednak nadal jest to niewystarczajgce. Rolnictwo, jako jedna z wiodacych
gatezi gospodarki regionu, wymaga tworzenia korzystnych warunkéw do jego rozwoju oraz
wzmochienia znaczenia, co przetozytoby sie na zwiekszenie udziatu rolnictwa w strukturze
ekonomicznej®.

12 Na podstawie: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Warmifsko-Mazurskiego, Olsztyn, 2018.
13 7a: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Warmitisko-Mazurskiego, Olsztyn, 2018.
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2.2. Uwarunkowania zewnetrzne rozwoju Subregionu EGO Kraina Bociana

2.2.1 Uwarunkowania rozwoju wynikajgce z potozenia w przestrzeni kraju i wojewddztwa

Subregion EGO potozony jest w Srodkowej czesci Europy, w pétnocno-wschodniej czeséci Polski oraz
wojewoédztwa warminsko-mazurskiego. Sasiaduje z Obwodem Kaliningradzkim, wojewdédztwem
podlaskim oraz subregionem Krainy Wielkich Jezior Mazurskich. Potozony jest w obrebie tzw. Zielonych
Ptuc Europy. Nalezy do obszaréw o najgorszej dostepnosci komunikacyjnej w kraju, wynikajacej ze
stabo rozbudowanego systemu komunikacji drogowej i kolejowej oraz niskiej jakosci jego elementéw.
Najwazniejsze powigzania komunikacyjne to drogi krajowe nr 16 i 65 (krzyzujgce sie w Etku),
a docelowo drogi ekspresowe S16 oraz S61 (,Via Baltica”) i linia kolejowa E75 (,,Rail Baltica”).

Rysunek 16. Docelowa sie¢ autostrad i drég ekspresowych — zrédto: PZPW

Drog krajowe

.
El Aroge ekspresons
[—— | rosmttegrogiasione

Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego, Olsztyn, 2018.
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Rysunek 17. Docelowa sie¢ miedzynarodowych linii kolejowych i drég wodnych — Zrédto: PZPW
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Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego, Olsztyn, 2018.

W hierarchii osadniczej wojewddztwa najwazniejszym miastem jest Etk, osrodek subregionalny.
Strukture osadniczg wzmacniajg osrodki ponadlokalne Gotdap i Olecko.

Rysunek 18. Struktura sieci osadniczej wojewddztwa warminsko-mazurskiego
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Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego, Olsztyn, 2018.
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Terytorialny wymiar realizacji polityk rozwoju regionalnego, w szczegdlnosci Strategii Rozwoju
Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskie 2030 (SRWM 2030), przejawia sie
poprzez ukierunkowanie wsparcia na obszary strategicznej interwencji (OSI). Logika rozwoju
regionalnego w wymiarze terytorialnym zaktada kierowanie wsparcia na obszary szczegdlnie tego
wymagajace, charakteryzujgce sie zdiagnozowanymi deficytami, ze szczegdlnym uwzglednieniem ich
potencjatéw i zasobdw. Zgodnie z zasadami przyjetymi w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
2030 s3 to miasta tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze oraz obszary tzw. trwatej marginalizacji.
Priorytetowo ma by¢ traktowana takie Polska Wschodnia (obok Slaska). Ponadto na poziomie
regionalnym samorzad wojewddztwa moze — zgodnie ze swojg najlepszg wiedzg i potrzebami —
wyznaczaé swoje obszary strategicznej interwencji, takie jak subregiony, miejskie obszary
funkcjonalne, obszary przygraniczne, poprzemystowe, zdegradowane czy tzw. wewnetrzne peryferia’®,

W wyniku integracji ww. podejscia do wyznaczania OSI w wojewddztwie warminsko-mazurskim
wskazano nastepujgce obszary wsparcia:

e OSI Tygrys Warminsko-Mazurski,

e  OSI MOF Olsztyna,

e OSI MOF Elblaga

e  OSI MOF Efku,

e  OS| Wielkie Jeziora Mazurskie,

e  (OSI OF Niebieski Wschadd,

e OSICITTASLOW,

e OSIOF EGO,

e OSI Miasta tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze,
e  OSI Obszary marginalizacji.

Powyzsze oznacza, ze subregion EGO potraktowany zostat w SRWM 2030 jako przestrzer wymagajaca
w polityce rozwoju zintegrowanego podejscia (wsparcia), realizowanego w szczegdlnosci w oparciu
o jego potencjaty i zasoby. Wsparcie to realizowane bedzie zgodnie z zasadami prowadzenia polityki
rozwoju regionalnego, okreslonymi w KSRR 2030.

14 7rédto: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030.
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2.2.2 Trendy i zjawiska o wymiarze globalnym, europejskim i krajowym majgce wptyw na rozwoj

subregionu EGO Kraina Bociana

W odpowiedzi na wyzwania rozwoju spoteczno-gospodarczego krajéw Unii Europejskiej oraz globalne

trendy i zjawiska, instytucje Unii Europejskiej sformutowaty gtéwne cele polityczne, ktére z kolei

przektadane sg na konkretne strategie i inicjatywy. Majg one kluczowe znaczenie dla poszczegdlnych

regiondw Unii Europejskiej, m.in. ze wzgledu na wielko$¢ i priorytety wsparcia.

Priorytetami Komisji Europejskiej sa:

e Europejski Zielony tad,

e Europa na miare ery cyfrowej,

e Silniejsza pozycja Europy w Swiecie,

e Gospodarka, ktéra stuzy ludziom,

e Promowanie naszego europejskiego stylu zycia,

e Nowy impuls dla demokracji europejskie;.

Ponizej przedstawiono przeglad priorytetdw politycznych Unii Europejskiej, ktére w duzym stopniu

ksztattowac beda zakres i wielko$¢é wsparcia, jakie poszczegdlne regiony, przedsiebiorcy, rolnicy,

instytucje, organizacje, mieszkancy itd. mogg oczekiwad z poziomu unijnego w nadchodzacej dekadzie.

Tabela 7. Priorytety Komisji Europejskiej (Zrodto: https://ec.europa.eu/, dostep 13.02.2020).

Priorytety Komisji
Europejskiej

Cele

Obszary polityki

Europejski Zielony
tad

Poprawa dobrostanu obywateli.
Przeksztatcenie Europy w kontynent
neutralny dla klimatu oraz ochrona
srodowiska naturalnego z korzyscig dla
ludzi, gospodarki i planety:

e Osiagniecie neutralnosci
klimatycznej do 2050 roku,

e  Ochrona zycia ludzkiego, zwierzat i
roslin poprzez ograniczenie
zanieczyszczen,

e  Wspieranie przedsiebiorstw na
drodze do Swiatowego przywddztwa
w dziedzinie czystych produktéw i
technologii,

e  Zapewnienie tego, aby
transformacja odbywata sie
w sposob sprawiedliwy
i wigczajacy.

Czysta energia — szansa dla
alternatywnych, ekologicznych zrodet
energii,

Zréwnowazony przemyst —szansa na
bardziej zrébwnowazone

i przyjazne srodowisku cykle
produkcyjne,

Budowa i renowacja — sektor
budowlany musi sta¢ sie bardziej
ekologiczny,

Zréwnowazona mobilnosé —
promowanie bardziej
zréwnowazonych srodkéw transportu,
Od pola do stotu — sposdb na bardziej
zréwnowazony faricuch zywnosciowy,
Eliminowanie zanieczyszczen — srodki
majace na celu szybkie

i skuteczne ograniczenie
zanieczyszczen.

Europa na miare
ery cyfrowej

Zapewnienie ludziom dostepu do
technologii najnowszej generacji.

Ochrona danych,

Lepszy dostep konsumentow

i przedsiebiorcow do towaréw
sprzedawanych przez internet,
Srodowisko, w ktérym sieci

i ustugi cyfrowe mogga sie rozwijac,
Cyfrowos¢ jako sita napedowa
wzrostu.

28


https://ec.europa.eu/

Priorytety Komisji
Europejskiej

Cele

Obszary polityki

Silniejsza pozycja
Europy w Swiecie

Wzmocnienie roli Unii Europejskiej jako
odpowiedzialnego globalnego lidera:

e Silna, otwarta i sprawiedliwa
polityka handlowa,

e  Zapewnienie najwyzszych
standardéw w zakresie ochrony
klimatu, srodowiska i warunkéw
pracy,

e Scista wspétpraca z krajami
sgsiadujacymi i partnerami,

e Skoordynowane podejscie do dziatan
zewnetrznych — od pomocy
rozwojowej po wspolng polityke
zagraniczng i z zakresu
bezpieczenstwa.

Polityka zagraniczna,
Europejska polityka sasiedztwa,
Wspotpraca miedzynarodowa

i rozwdj,

Polityka handlowa,
Bezpieczenstwo i obrona,
Rozszerzenie Unii Europejskiej.

Gospodarka,
ktora stuzy
ludziom

Sprawiedliwos¢ spoteczna i dobrobyt.

e Spoteczna gospodarka rynkowa Unii
Europejskiej, ktéra umozliwia rozwdj
gospodarczy i zmniejszenie ubdstwa
i nierownosci,

e Wzmocnienie matych i Srednich
przedsiebiorstw, ktére stanowig
trzon gospodarki UE,

e Dokonczenie tworzenia unii rynkow
kapitatowych i pogtebienie unii
gospodarczej
i walutowej.

Pogtebiona i bardziej sprawiedliwa
unia gospodarcza i walutowa,

Rynek wewnetrzny lepiej rozwiniety i
sprawiedliwy,

Zatrudnianie, wzrost gospodarczy i
inwestycje — pobudzanie inwestycji i
tworzenie miejsc pracy,

Europejski semestr — ocena zgodnosci
Z unijnymi przepisami dot. gospodarki,
Pobudzanie wzrostu zatrudnienia —
wsparcie europejskich
przedsiebiorcow i konsumentow w
korzystaniu z zasobow

w sposoOb bardziej zréwnowazony.

Promowanie
naszego
europejskiego
stylu zycia

Praworzadnos¢ jest kluczowym
elementem wizji Unii opartej na réwnosci,
tolerancji i sprawiedliwosci spotecznej:

e kompleksowy europejski mechanizm
praworzadnosci, ktéry ma
przedstawiac¢ obiektywne
sprawozdanie na temat aktualnej
sytuacji w zakresie praworzgdnosci
w catej Unii,

e Silne granice, modernizacja systemu
azylowego UE oraz wspétpraca z
krajami partnerskimi.

Unia bezpieczenstwa,
Wspotpraca sgdowa,
Prawa podstawowe,
Ochrona konsumentéw,
Migracja.

Nowy impuls dla
demokracji
europejskiej

Pielegnowanie, ochrona i wzmacnianie
naszej demokracji:

e  wieksza rola mieszkaricow Unii w
procesie decyzyjnym
i aktywniejszy udziat w okreslaniu
priorytetéw UE,

e wspodlne podejscie i wspdlne normy
w celu rozwigzania takich
problemoéw jak dezinformacja czy
,mowa nienawisci” w internecie,

e Partnerstwo Komisji Europejskiej z
Parlamentem Europejskim.

Przysztos¢ Europy — dgzenie do
bardziej zjednoczonej, silniejszej

i bardziej demokratycznej Europy,
Lepsze stanowienie prawa —
opracowanie strategii politycznych i
przepiséw prawnych UE.
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W wymiarze krajowym gtdwne zasady polityki rozwoju regionalnego okreslone zostaty w Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2030. Bedg one mie¢ kluczowe znaczenie przy realizacji strategii
regionalnych, a takze wydatkowaniu srodkéw przeznaczonych na wsparcie, m.in. ze zrédet unijnych
oraz krajowych.

Tabela 8. Wyzwania polityki rozwoju regionalnego

Zasada Tres¢

1. Subsydiarnos¢ Kazde dziatanie poszczegdlnych polityk rozwojowych, w tym zwtaszcza polityki
regionalnej, jest zaprogramowane i realizowane na mozliwie najnizszym, ale
jednoczesnie efektywnym dla danego zagadnienia, poziomie administracyjnym.

Strategia rozwoju ponadlokalnego, np. subregionu EGO Kraina Bociana, stanowi tu
przyktad okreslania celéw i priorytetyzacji dziatan rozwojowych na mozliwie
najnizszym poziomie samorzgdu terytorialnego.

2. Zintegrowane Polega na dopasowaniu interwencji do specyfiki danego obszaru, tak aby
podejscie terytorialne precyzyjnie odpowiadata ona na réznorodne potrzeby rozwojowe tego terytorium.
Oznacza to potrzebe uwzglednienia kontekstu terytorialnego na etapie
programowania, realizacji i monitorowania interwencji oraz lepszej koordynacji
dziatann i dostepnych s$rodkéw finansowych. Podejscie to zaktada rdéwniez
koniecznos¢ zaprogramowania instrumentow faczacych dziatania o charakterze
twardym oraz miekkim.

3. Partnerstwo i Budowanie kultury partnerstwa i wspodtpracy ukierunkowanej na Swiadome
wspotpraca i ustrukturyzowane wspotdziatanie ludzi, instytucji i organizacji oraz lepszg
koordynacje prowadzonych przez nich dziatan na rzecz rozwoju.

Partnerstwo i wspotpraca opierajg sie na partycypacji, rozumianej jako realny udziat
obywateli w podejmowaniu decyzji dotyczacych regionu, na kazdym etapie. Zasada
ta rozumiana jest jako wspoétudziat, wspotdecydowanie i wspdtodpowiedzialnosé
podmiotéw w tworzeniu polityki i osigganiu jej celéow w modelu wieloszczeblowego
zarzgdzania rozwojem.

4. Koncentracja Koncentracja terytorialna rozumiana jest jako ukierunkowanie interwencji
terytorialna i w ramach polityki regionalnej na rzecz wsparcia ograniczonej liczby terytoridw.
tematyczna Kazdy obszar charakteryzujg okreslone wyzwania, bariery badz potencjaty, ktdrych

rozwdj jest szczegdlnie istotny z punktu widzenia spdjnosci regionu badz kraju.

Koncentracja tematyczna polega na skoncentrowaniu zasobdéw, srodkéw i dziatan
na ograniczonej liczbie dziedzin wsparcia, priorytetowych z punktu widzenia
rozwoju kraju i poszczegdlnych regiondéw. Zasada ta oznacza wspieranie tych branz,
dziedzin, sektoréw i nisz, ktére z uwagi na posiadany potencjat pozwalajg na
budowanie rzeczywistej przewagi konkurencyjnej danego obszaru, w skali
regionalnej, krajowej badZz miedzynarodowej, oraz stanowig site napedowa dla
rozwoju gospodarczego.

5. Podejmowanie Planowane dziatania powinny opiera¢ sie na danych w celu zapewnienia
decyzji w oparciu o i utrzymania wysokich standardéw w zarzadzaniu i realizacji polityki regionalne;j.
dowody Kluczowe znaczenie ma prowadzenie polityki w oparciu o zdobyte doswiadczenia,

zgromadzone dane, wnioski, rekomendacje, analizy oraz ocene jej efektywnosci.

Dla realizacji tej zasady niezbedne jest funkcjonowanie odpowiedniego zaplecza
analitycznego, dedykowanego ksztattowaniu i ocenie polityk publicznych.

6. Warunkowos¢ W ramach tej zasady wsparcie publiczne jest udzielane tylko po spetnieniu
okreslonych warunkdéw. Warunkowos¢ oznacza koniecznos¢ spetnienia okreslonych
kryteriow na rdéinych etapach przygotowywania dokumentéw operacyjnych,
wynikajacych  z  systemu wdrazania strategii. Podstawg warunkowego
przekazywania wsparcia na poczatku procesu planowania interwencji bedzie
spetnienie warunkéw wstepnych stawianych jego adresatom, beneficjentom
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Zasada

Tresc

wsparcia. Nalezg do nich chociazby koniecznos¢ partycypacji finansowej, wymog
przygotowania odpowiedniego dokumentu strategicznego czy planistycznego, albo
obowigzek dzielenia sie nabytg wiedzg z innymi samorzgdami lub instytucjami.

7. Zrbwnowazone
inwestowanie

Jednoczednie zaktada sie osigganie mozliwie jak najlepszych efektéw przy jak
najmniejszej presji na Srodowisko i przestrzen oraz priorytetowe traktowanie przez
samorzady zasady pierwszenstwa wtérnego uzytkowania przestrzeni w procesach
inwestycyjnych. Oznacza to oszczedne korzystanie z zasobdw ziemi, unikanie
nadmiernej zabudowy i wzrostu presji na ekosystemy oraz zaniechanie degradacji
krajobrazu. Dla polityki regionalnej zrdwnowazone inwestowanie oznacza przede
wszystkim wspotprace i koordynacje w takich obszarach jak: planowanie rozwoju,
gospodarka przestrzenna, polityka mieszkaniowa, transportowa, ochrona przyrody
i jako$¢ powietrza. Zasada ta promuje rowniez budowanie gospodarki o obiegu
zamknietym, ktéra maksymalizuje efektywne wykorzystanie zasobow i ogranicza
wytwarzanie odpadow.

Zrédto: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030.

31




2.3 Podsumowanie diagnozy strategicznej

Podsumowanie uwarunkowan rozwoju subregionu EGO w formie analizy SWOT przedstawiono

ponizej:

Tabela 9. Analiza SWOT uwarunkowarn rozwoju subregionu EGO Kraina Bociana.

UWARUNKOWANIA WEWNETRZNE

MOCNE STRONY

StABE STRONY

1. Uwarunkowania lokalizacyjne, przyrodniczo-
krajobrazowe, kulturowe oraz skojarzeniowe
(marka) zwigzane z potozeniem na Mazurach.

2. Wewnetrzny uktad komunikacyjny EGO oparty na
korytarzu drogi krajowej nr 65 oraz potencjalna
(przyszta) bardzo dobra dostepnosé komunikacyjna
Etku —S61, S16, E75 (Etk jako wazny wezet
komunikacyjny).

3. Potencjat gospodarczy obszaru EGO, w tym
lokalne specjalizacje (dziatalnosci gospodarcze)
ustugowe i przemystowe, instytucje otoczenia
biznesu, potencjat inwestycyjny.

4. Policentryczna, zréwnowazona sie¢ osadnicza oraz
sie¢ ustug publicznych, bazujgca na miastach EGO,

w tym Etku postrzeganym w SRWM 2030 jako rdzen
kompetencyjny regionu (pozycja gospodarcza,
edukacja, kultura, sport i rekreacja, opieka
zdrowotna).

5. Kapitat spoteczny oraz ludzki oparty na stabilnej
wielkosci populacji EGO, w tym potencjale
przyciggania mieszkancéw do gminy i miasta Etk.

1. Niska wewnetrzna dostepnosé komunikacyjna
przestrzeni EGO Kraina Bociana zwigzana ze ztym
stanem infrastruktury drogowej, stabym
wykorzystaniem sieci kolejowej oraz deficytem
potaczen komunikacji publicznej.

2. Niekorzystne zjawiska spoteczno-demograficzne
zwigzane m.in. ze starzeniem sie spoteczenstwa oraz
wyludnianiem sie obszaréw wiejskich przestrzeni
EGO, pogtebiane przez niska dostepnosc do opieki
zdrowotnej, niewystarczajgcy poziom opieki nad
rodzing oraz niskg aktywnos¢ spoteczng.

3. Staby stan i jakos¢ wybranych komponentéw
Srodowiska, w tym waéd powierzchniowych rzek
i jezior, oraz deficyty infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej, w szczegdlnosci na obszarach
wiejskich.

4. Bariery dla dalszego wzrostu gospodarczego
zwigzane z ograniczonymi mozliwosciami
organizacyjno-finansowymi przedsiebiorstw do
podnoszenia konkurencyjnosci, deficytami
kadrowymi na rynku pracy (system ksztatcenia,
uwarunkowania demograficzne), niskg
przedsiebiorczoscig indywidualng ( w tym
szczegblnie w zakresie wspétpracy i kooperacji oraz
pozyskiwania srodkdw unijnych na innowacje) ,
deficytem terendw inwestycyjnych.

5. Niska efektywnos$¢ wspotpracy w ramach EGO
Kraina Bociana.

UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE

SZANSE

ZAGROZENIA

1. Podniesienie dostepnosci komunikacyjnej
(drogowej i kolejowej) obszaru EGO w kraju oraz w
uktadzie miedzynarodowym (kraje nadbattyckie),
wptywajgce na poprawe atrakcyjnosci inwestycyjnej
i mieszkaniowej (naptyw ludnosci spoza EGO) oraz
konkurencyjnosci gospodarki.

2. Dostepnos¢ funduszy unijnych, w tym w ramach
Funduszu Spéjnosci oraz Funduszu Odbudowy,
przeznaczonych dla regionéw UE, wspierajacych
rozwoj spoteczno-gospodarczy oraz ochrone
srodowiska.

1. Wzrost konkurencji o ograniczone zasoby kapitatu
ludzkiego pomiedzy regionami w kraju (ucieczka
mtodych), zwigzany m.in. z niekorzystnymi
zjawiskami demograficznymi w kraju.

2. Ograniczona mozliwo$¢ wykorzystania funduszy
unijnych dla regionu oraz obszaru EGO m.in. z uwagi
na stan finansow lokalnych samorzaddéw (wktady
wtasne), jakosé zgtaszanych projektow (konkurencja
o srodki) w odniesieniu do wyzwan polityki rozwoju
regionalnego.
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3. Uwarunkowania terytorialne rozwoju woj. 3. Peryferyjne postrzeganie obszaru EGO Kraina

warminsko-mazurskiego w perspektywie do 2030 Bociana w kraju oraz w wojewddztwie, skutkujace
roku w oparciu o OSI, w tym OSI Kraina Bociana, OSI ograniczonym zainteresowaniem przez inwestoréow
Etk, OSI Tygrys Warminisko-Mazurski, OSI Obszary oraz turystow.

Marginalizacji, wynikajgce m.in. z zatozert KSRR 2030,
wptywajgce na dostepnosé srodkdw zewnetrznych
na projekty partnerskie na obszarze EGO Kraina
Bociana.

4. Zagrozenia dla Srodowiska oraz przyrody
wynikajace m.in. ze zmian klimatu (susze, deficyt
wody, powodzie, erozja, gatunki inwazyjne) oraz
zanieczyszczenia srodowiska (gospodarka odpadami,
4. Wzrost gospodarczy oraz dalsze bogacenie sig zanieczyszczenie powietrza).

mieszkancédw Polski, w tym moda na naturalnos¢

i eko-styl zycia, wptywajace na wzrost konsumpcji
oraz popyt na produkty oraz ustugi wytworzone na
obszarze EGO.

5. Skutki niekorzystnych dla samorzadéw

i przedsiebiorcéw uregulowan prawno-fiskalnych,
wptywajace na ograniczenie zdolnosci
inwestycyjnych, pogtebiane w szczegdlnosci na

5. Aktywna wspotpraca i partnerstwa terytorialne obszarach wiejskich poprzez zjawiska depopulacyjne
z sgsiednimi regionami pozwalajace lepiej oraz starzenie sie spofeczenstwa.

wykorzystac lokalne zasoby i potencjaty.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Kolejnym krokiem w podsumowaniu diagnostycznym byta analiza SWOT/TOWS. Pozwolita ocenic,
ktore uwarunkowania wewnetrzne korespondujg z otoczeniem zewnetrznym (SWOT) oraz w jaki
sposéb otoczenie zewnetrzne wptywa na uwarunkowania wewnetrzne (TOWS).

Wyniki analizy SWOT/TOWS nie wskazaly wyrainej przewagi wybranych zaleznosci pomiedzy
uwarunkowaniami wewnetrznymi rozwoju oraz otoczeniem zewnetrznym. Warto jednak zwrdcic¢
uwage na stosunkowo dobre relacje pomiedzy atutami subregionu EGO oraz pojawiajgcymi sie
szansami. Kluczowymi mocnymi stronami EGO wydaje sie by¢ jego istniejgcy potencjat gospodarczy,
sie¢ osadnicza i sie¢ ustug publicznych oraz kapitat spoteczny i ludzki, oparty na stabilnej wielkosci
populacji. Te mocne strony pozwalajg w najwiekszym stopniu na wykorzystanie szans pojawiajgcych
sie w otoczeniu, w szczegdélnosci zwigzanych z korzystng sytuacja gospodarcza w kraju oraz
dostepnoscig funduszy unijnych. Nie bez znaczenia jest rowniez oczekiwana poprawa dostepnosci
komunikacyjnej subregionu. Wymienione mocne strony pozwolg na ograniczenia odptywu
i przycigganie nowych mieszkaiicOw oraz na poprawe wizerunku subregionu jako miejsca do realizacji
plandéw zyciowych, atrakcyjnego dla rozwijania dziatalnosci gospodarczej.

Do gtéwnych barier rozwoju (stabych stron) zaliczy¢ nalezy w pierwszej kolejnosci niskg efektywnos¢
wspotpracy w subregionie EGO oraz istniejgce bariery dla dalszego wzrostu gospodarczego
(ograniczone mozliwosci organizacyjno-finansowe przedsiebiorstw do podnoszenia konkurencyjnosci,
deficyty kadrowe na rynku pracy, deficyty terenéw inwestycyjnych). Niska efektywnosé wspotpracy
w ramach EGO Kraina Bociana jest kluczowa barierg dla wielowymiarowego, zréwnowazonego
i efektywnego rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego subregionu.

Kluczowa szans3 na rozwoj subregionu w nadchodzgcej pespektywie czasu mogg okazac sie fundusze
unijne, ktére pozwolg wielowymiarowo wzmocnié potencjaty subregionu oraz eliminowac istniejace
bariery. W najblizszej dekadzie fundusze unijne nadal beda stanowi¢ istotny impuls rozwoju
subregionu EGO.
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Skutki niekorzystnych dla samorzaddéw i przedsiebiorcow uregulowan prawno-fiskalnych to z kolei
kluczowe zagrozenie. Oddziatywa¢ bedzie ono wielowymiarowo na skutecznos¢ prowadzonych
dziatan, w tym inwestycji w rozwdj subregionu (inwestycji publicznych) lub rozwdj przedsiebiorstw.
Tym samym wptywaé bedzie na szybkie eliminowanie lub pogtebianie problemdéw subregionu,
np. tempo realizacji inwestycji drogowych lokalnych, sposdb prowadzenia polityki pomocy spotecznej,
inwestycje z zakresu ochrony srodowiska, jak rowniez inwestycje przedsiebiorstw.

Rysunek 19. Wyniki analizy SWOT/TOWS

*Mocne
strony/
zagrozenia

*Mocne
strony/
szanse

28,0% || 24,4%

22,3% || 25,3%

¢ Stabe
strony/
szanse

* Stabe
strony/
zagrozenia

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikow prac warsztatowych z zespotem planistycznym.
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3. Strategia rozwoju Subregionu EGO Kraina Bociana
3.1. Wizja i misja

Wizja jest wyobrazanym obrazem przysztosci subregionu EGO dla ktérej przyjeto horyzont czasowy
spojny z wizjg rozwoju wojewddztwa warminsko-mazurskiego, czyli 2030 rok. Ma by¢ obrazem
realnym, stanowigcym jednoczes$nie ,wyzwanie”. Prace nad wizjg subregionu przeprowadzono
w trakcie warsztatéw z przedstawicielami i liderami wszystkich jednostek terytorialnych subregionu
EGO i poddano spotecznym konsultacjom. Z wizji ptyng kluczowe wyzwania strategiczne (cele
strategiczne), do ktdrych przyporzadkowano cele priorytetowe, a do nich z kolei kierunki dziatan.

W strukturze strategicznej niezwykle waznym elementem jest misja, rozumiana jako faktycznie
kluczowy (nadrzedny) cel istnienia partnerstwa. Misja zawiera zestaw kluczowych wartosci, jakie
przyswiecac bedg realizacji zatozen SR EGO 2030.

Tworzac wizje rozwoju partnerzy i liderzy subregionu EGO poszukiwali odpowiedzi na pytania
odnoszace sie do obrazu sytuacji gospodarczej, spotecznej i przestrzennej, majac na uwadze te
zjawiska, ktére beda determinowaé rozwdj EGO, oraz kluczowe zasoby, na ktérych oparty bedzie
sukces polityki rozwoju.

Rysunek 20. Sposob definiowania wizji i misji rozwoju subregionu EGO Kraina Bociana (Zrédto: opracowanie wtasne).

eJak wyobrazamy sobie sytuacje gospodarczy, spoteczng,
przestrzenng?

eJakie zjawiska determinowaé beda rozwdj EGO?

ro ZWOj u E G O eJakie zasoby i potencjaty bedg w szczegdlny sposdb

wykorzystywane?

Wizja

eNarzedny cel istnienia partnerstwa EGO

M iSj a EG O *System/ wartosci, na jakich opierac sie bedzie

partnerstwo i wspdtpraca EGO.

Partnerzy i liderzy subregionu EGO jako kluczowy zaséb subregionu postrzegajag walory srodowiska
przyrodniczego. To na nich powinien bazowac rozwdj i jednoczesnie ten kluczowy zasdb powinien
zostac zachowany dla przysztych pokolen.

Subregion powinien by¢ réwniez miejscem stwarzajagcym warunki do wysokiej jakosci zycia, co ma by¢
zapewniane nie tylko poprzez kontakt z przyrodg. Wysoka jakos¢ zycia to takze dostepnosé do ustug
publicznych, dogodne warunki mieszkaniowe, dobra dostepnosé komunikacyjna do catej przestrzeni
subregionu, w tym obszaréw wiejskich. Jakos$¢ zycia to takze dojrzate spoteczeristwo, uczestniczace
aktywnie w kreowaniu polityki rozwoju lokalnego, to aktywne organizacje pozarzagdowe. Wysoka
jakos¢ zycia to takze solidarnos¢ spoteczna i empatia, szczegdlnie istotna w kontekscie wyzwan
demograficznych i probleméw spotecznych subregionu.
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Wysoka jakosé zycia nie jest mozliwa bez podstaw ekonomicznych. Dla przysztego rozwoju subregionu
bezpieczenstwo ekonomiczne mieszkaricow oraz samorzgdédw ma kluczowe znaczenie. Tym samym
priorytetowo nalezy postrzegac zagadnienia rozwoju gospodarczego. Obecni i przyszli przedsiebiorcy
subregionu stanowi¢ bedg podstawe sukcesywnego rozwoju spotecznego subregionu. W szczegdlnosci
nalezy optymalnie wykorzystac pojawiajace sie szanse zwigzane z poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej
i konkurencyjnosci przedsiebiorstw. Sfera publiczna bedzie umiejetnie wspiera¢ przedsiebiorcéw
w przetamywaniu barier wzrostu gospodarczego (kadry dla lokalnej gospodarki, tereny inwestycyjne,
promocja gospodarcza i turystyczna, rozwdj infrastruktury).

Wizja subregionu EGO Kraina Bociana oparta jest na trzech filarach: gospodarce, mieszkancach oraz
srodowisku.

Jak juz wspomniano, w strukturze strategicznej niezwykle waznym elementem jest misja, czyli
nadrzedny cel partnerstwa EGO. Diagnoza wykazata, ze efektywne partnerstwo to kluczowy czynnik
wewnetrzny, bez ktdrego realizacja strategii rozwoju subregionu w istniejgcych uwarunkowaniach
zewnetrznych jest praktycznie niemozliwa. Misjg jest w tym aspekcie ksztattowanie rozwoju
subregionu w oparciu o partnerska wspotprace oraz zasoby i potencjat wszystkich gmin. Kluczowe
znaczenie majg tu stowa ,wszystkich gmin”, oznaczajgc nie tylko wykorzystanie istniejgcych
réznorodnych potencjatow, ale przede wszystkim solidarnos¢ w ksztattowaniu i realizacji polityki
rozwoju subregionu (wspieranie stabszych).

Z wizji ptyng trzy cele strategiczne, bedac rozwinieciem wspomnianych filaréw, tj. gospodarki,
mieszkancow i srodowiska. W SR EGO 2030 dgzy¢ sie bedzie do rozwoju zréwnowazonej gospodarki,
opartej na wspotpracy sektorowej, zapewnieniu wysokiej jakosci zycia mieszkaricom oraz zachowaniu
waloréw przyrodniczych i wysokiej jakosci Srodowiska.

Ponizej przedstawiono petng strukture wizji, misji oraz celéw strategicznych subregionu EGO Kraina
Bociana.

Wizja EGO 2030

Kraina EGO obszarem wzrostu gospodarczego
oraz wysokiej jakosci zycia i Srodowiska.

Misja:
Rozwdéj subregionu EGO Kraina Bociana w oparciu o zasoby
i potencjatl wszystkich gmin oraz partnerska wspoétprace.

1. Rozwinieta, 3. Zachowane walory

cfownowazona 2. Wysoka jako$é zycia przyrodnicze oraz

gospodarka EGO, . Loy . o
oparta na wspétpracy mieszkancow EGO. s’x)éic\)n',(iasf(aaké)é%_

miedzysektorowe;.

Rysunek 21. Wizja, misja oraz cele strategiczne rozwoju subregionu EGO Kraina Bociana (opracowanie wtasne na podstawie
wynikéw prac warsztatowych z zespotem planistycznym).
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3.2. Cele strategiczne, priorytety rozwoju i kierunki dziatan

Struktura strategii zostata zbudowana w oparciu o elementy sktadowe hierarchicznie wzajemnie sobie
podlegte (struktura hierarchiczna). Osigganiu wizji stuza wyznaczone cele strategiczne i priorytety,
wynikajgce bezposrednio z wyzwan. Majg one charakter ogdlny i okreslajag pozadane stany i procesy
rozwojowe. W dalszej czesci struktury strategicznej do poszczegdlnych priorytetdw przypisano kierunki
dziatan. Cele strategiczne wynikajg bezposrednio z wizji i misji. Cele priorytetowe oraz kierunki dziatan
stanowig odpowiedZ na zdiagnozowane problemy, bazujg na mocnych stronach subregionu oraz
wykorzystujg pojawiajace sie w otoczeniu szanse. Przy realizacji wybranych projektow i przedsiewzieé
odpowiadajgcych kierunkom dziatan nalezy braé pod uwage ustalenia wpisane w misje EGO Kraina
Bociana. Wiekszos¢ wskazanych kierunkéw dziatan bedzie mozliwa do zrealizowania tylko i wytgcznie
W oparciu o potencjat wspdtpracy subregionu.

W SR EGO 2030 wyrdézniono 3 cele strategiczne oraz 12 celéw priorytetowych.

1. Cel strategiczny. Rozwinieta, zrdwnowazona gospodarka EGO, oparta na wspoétpracy
miedzysektorowej

Cel jest odpowiedzig na potrzeby wzmocnienia potencjatu ekonomicznego subregionu, poprawy
sytuacji materialnej mieszkaicdw oraz budzetéw jednostek terytorialnych. Plan strategiczny
zbudowany zostat w oparciu o istniejgcy potencjat gospodarki (przedsiebiorcy, 0B, system ksztatcenia,
infrastruktura, w tym tereny inwestycyjne) oraz o oczekiwang poprawe atrakcyjnosci inwestycyjnej
oraz pozycje konkurencyjnosci gospodarki na obszarze EGO. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej
zmniejszy dystans wzgledem innych przestrzeni kraju i Europy, nowe szlaki komunikacyjne beda
impulsem do inwestowania na obszarze EGO. Nie bez znaczenia dla sukcesu rozwoju spoteczno-
gospodarczego subregionu bedzie korzystna sytuacja gospodarcza w kraju, ktéra wptywaé bedzie na
popyt na produkty i ustugi z subregionu. Aby w petni wykorzysta¢ potencjalty wewnetrzne oraz
korzystng sytuacje zewnetrzng, konieczne jest inwestowanie m.in. w kadry dla gospodarki,
poszukiwanie i tworzenie nowych terendw inwestycyjnych, wzmacnianie 10B, rozwdj
przedsiebiorczosci, szeroko rozumiany rozwdj infrastruktury, m.in. drogowej, ale takze turystycznej.
Subregion powinien aktywnie komunikowaé sie do wewnatrz oraz na zewnatrz, poszukujac
inwestorow oraz przyciggajac turystow (promocja gospodarcza i turystyczna). Deficytem i barierg dla
wzrostu gospodarczego, a takze barierg dla zréwnowazonego rozwoju subregionu EGO bedzie
aktywnos¢ ekonomiczna mieszkancéw. W tym celu konieczne jest zwrdcenie uwagi na aktywizacje
zawodowa mieszkancéw oraz tworzenie warunkow do rozwoju tej aktywnosci (np. elastyczne formy
zatrudnienia, opieka nad dzie¢mi, dostepnos¢ mieszkan).

Kluczowe wyzwania dla rozwoju subregionu EGO w sferze gospodarczej:

e Woykorzystanie szansy, jaka powstanie w zwigzku z podniesieniem dostepnosci komunikacyjnej
obszaru EGO w kraju oraz w uktadzie miedzynarodowym.

e Wykorzystanie szansy zwigzanej ze wzrostem gospodarczym oraz dalszym bogaceniem sie
mieszkancow Polski.

o Efektywne wykorzystanie potencjatu kapitatu ludzkiego, opartego m.in. na stabilnej wielkosci
populacji EGO (w tym na potencjale przyciggania mieszkancéw), dla wzrostu gospodarczego.
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Rozwijanie istniejgcego potencjatu gospodarczego obszaru EGO, w tym lokalnych specjalizacji
(dziatalnosci gospodarcze) ustugowych i przemystowych, instytucji otoczenia biznesu, oraz
potencjatu inwestycyjnego.

Eliminowanie barier dla dalszego wzrostu gospodarczego zwigzanych z ograniczonymi
mozliwosciami organizacyjno-finansowymi przedsiebiorstw do podnoszenia konkurencyjnosci,
deficytami kadrowymi na rynku pracy (system ksztatcenia, uwarunkowania demograficzne),
niskg przedsiebiorczoscia indywidualng (w tym szczegdlnie w zakresie wspotpracy i kooperacji
oraz pozyskiwania srodkdw unijnych na innowacje), deficytem terendw inwestycyjnych.
Efektywne wykorzystanie uwarunkowan lokalizacyjnych, przyrodniczo-krajobrazowych,
kulturowych oraz skojarzeniowych (marka) zwigzanych z potozeniem na Mazurach do
kreowania wzrostu gospodarczego.

Rysunek 22. Priorytety celu 1. Rozwinieta, zrownowazona gospodarka EGO, oparta na wspotpracy miedzysektorowej (Zzrodfo:
opracowanie wtasne na podstawie wynikow prac warsztatowych z zespotem planistycznym).

4 . I
1. Cel strategiczny.
Rozwinieta, zrownowazona gospodarka EGO, oparta na
§ wspotpracy miedzysektorowej. )
4 N N N I
Priorytet 1.1. Priorytet 1.2. .
Tworzenie Wzmacnianie Priorytet 1.3. Priorytet 14
. . Promocja
warunkéw dla potencjatu Kadry dla .
. . . gospodarcza i
nowych inwestycji gospodarczego gospodarki EGO. turvstvezna EGO
w EGO. EGO. ysty '
\_ U\ J \ J
Priorytety Kierunki dziatan
Priorytet 1.1. Tworzenie e Dziatania na rzecz pozyskiwania i scalania terenéw

warunkéw dla nowych inwestycji
w EGO. °

inwestycyjnych,

Prowadzenie obstugi inwestoréw na obszarze EGO,

e Rozwdj infrastruktury na terenach przeznaczonych pod
dziatalno$¢ gospodarczg (np. SSE, parki przemystowe),

e Wspieranie rozwoju bazy turystycznej, w tym
noclegowej, na obszarze EGO.

Priorytet 1.2. Wzmacnianie °
potencjatu gospodarczego EGO.

Rozwijanie kompleksowej oferty turystycznej w oparciu

o marke EGO (sieciowanie i sprzedaz produktow),

e Rozwodj infrastruktury turystycznej (szlaki, drogi, sciezki
i trasy rowerowe, piesze, mata infrastruktura, miejsca
wypoczynku),

e Wsparcie innowacji przedsiebiorstw, w tym wspieranie

aktywnosci przedsiebiorstw w zakresie badan i rozwoiju,
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Priorytety Kierunki dziatan

e Wspieranie i promowanie rozwoju gospodarki cyfrowej,

e Wspieranie postaw proinnowacyjnych,

e Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci w subregionie
(np. poprzez inkubacje, start-upy),

e Wspieranie/promowanie umiedzynarodowienia
przedsiebiorstw EGO.

Priorytet 1.3. Kadry dla e Poprawa jakosci ksztatcenia zawodowego, w tym

gospodarki EGO. promowanie wspoétpracy szkét i placéwek prowadzacych
ksztatcenie zawodowe z przedsiebiorcami,

e Promocja ksztatcenia zawodowego i doradztwa juz od
wczesnych etapow edukacji,

e Promowanie elastycznych form zatrudnienia,

e Rozwdj i promowanie ksztatcenia ustawicznego,

e Tworzenie zachet dla studiowania i pracy w subregionie
EGO,

e Rozwijanie kluczowych kompetencji uczniéw na potrzeby
nowoczesnej gospodarki,

e Wsparcie mieszkannicéw na rzecz dobrej jakosci
zatrudnienia (podnoszenie wiedzy, kompetencji,
posrednictwo pracy, aktywizacja zawodowa),

o Wsparcie szkolnictwa wyzszego w EGO, w tym
promowanie wspotpracy uczelni z przedsiebiorcami,

e Wspieranie rozwigzan sprzyjajacych ksztattowaniu
kompetencji uniwersalnych.

Priorytet 1.4. Promocja e Dazenie do jednolitego oznakowania EGO (tablice

gospodarcza i turystyczna EGO. informacyjne, logo),

e Mobilizacja samorzagdéw w promocji EGO,

e Tworzenie i promocja wspodlnej oferty inwestycyjnej
EGO,

e Promocja produktéw i ustug lokalnych EGO,

e Rozwijanie wspdlnej oferty turystycznej (szlaki
turystyczne m.in. szlak rowerowy EGO, szlaki
tematyczne, wydarzenia np. festiwale, miejsca),

e Utworzenie wspdlnego kalendarza imprez EGO

(kulturalno-sportowych, otwarcie sezonu).

Tabela 10 Kierunki dziatan strategii rozwoju subregionu EGO Kraina Bociana w celu strategicznym 1 (opracowanie wtasne na
podstawie wynikow prac warsztatowych z zespotem planistycznym).
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2. Cel strategiczny. Wysoka jakos¢ zycia mieszkancow EGO

Cel jest odpowiedzig na koniecznos¢ podnoszenia jakosci zycia mieszkancédw subregionu. Plan
strategiczny zbudowany zostat w oparciu o potencjat ustugowy miast subregionu, w tym szczegdlnie
Etku, ktéry postrzega sie jako centrum kompetencyjne EGO. W Etku koncentrujg sie najwazniejsze
funkcje ustugowe. Istotne znaczenie majg réwniez dwa pozostate osrodki powiatowe: Gotdap i Olecko.
O dostepnosci ustug publicznych bedzie tez decydowat system komunikacyjny, w tym komunikacja
publiczna. System opieraé sie bedzie na gtdéwnych ciggach komunikacyjnych oraz rozwigzaniach
organizacyjnych, realizowanych z myslg o catej przestrzeni subregionu. Komunikacja bedzie miata
podstawowe znaczenie dla rozprzestrzeniania sie czynnikdw wzrostu na caty obszar EGO. Kluczowym
zasobem subregionu s3 jego mieszkanicy. W subregionie zwiekszy sie znaczenie gtosu spoteczenstwa
w debacie na rzecz rozwoju lokalnego. Za priorytetowe uznano tworzenie warunkéw do rozwoju
kapitatu spotecznego. Subregion EGO musi sie zmierzyé ze skutkami zmian demograficznych. Sg one
szczegoblnie widoczne w przestrzeni gmin wiejskich, z ktdrych mieszkancy odptywaja. Na te zjawiska
nakfada sie gorszy dostep do podstawowych ustug publicznych, w tym opieki spotecznej, zdrowotnej,
dostep do kultury. Nie bez znaczenia dla rozwoju kapitatu spotecznego i ludzkiego bedzie miat dostep
do zasobéw mieszkaniowych. Jest to réwniez kluczowy czynniki wptywajgcy na atrakcyjnos¢ EGO jako
miejsca pracy.

Kluczowe wyzwania dla rozwoju subregionu EGO w sferze spotecznej:

e Wspieranie rozwoju zrownowazonej sieci osadniczej oraz sieci ustug publicznych, bazujgcych
na miastach EGO, w tym Etku, postrzeganym w SRWM 2030 jako rdzerh kompetencyjny regionu
(pozycja gospodarcza, edukacja, kultura, sport i rekreacja, opieka zdrowotna).

e Poprawa dostepnosci komunikacyjnej obszaru EGO, opartej na korytarzu drogi krajowej nr 65
oraz potencjalnej (przysztej), bardzo dobrej dostepnosci komunikacyjnej Etku — S16, S61, E75
(Etk jako wazny wezet komunikacyjny), w tym poprawa stanu infrastruktury drogowej oraz
rozwéj potgczen kolejowych oraz komunikacji publiczne;.

e Tworzenie warunkow do dalszego rozwoju kapitatu spotecznego, ukierunkowanego na
przycigganie mieszkancéw, w szczegdlnosci oséb mtodych.

e Przeciwdziatanie niekorzystnym skutkom zjawisk spoteczno-demograficznych zwigzanych
m.in. ze starzeniem sie spoteczenstwa oraz wyludnianiem sie obszaréw wiejskich w przestrzeni
EGO, pogtebianych przez niskg dostepnosé¢ do opieki zdrowotnej, niewystarczajgcy poziom
opieki nad rodzing oraz niskg aktywnosc¢ spoteczna.

Rysunek 23. Priorytety celu 2. Wysoka jakosc zycia mieszkaricow EGO (Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikow

prac warsztatowych z zespotem planistycznym).
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Priorytety

Kierunki dziatan

Priorytet 2.1. Poprawa dostepnosci i
jakosci ustug publicznych EGO.

E-ustugi:
e Wprowadzenie programéw lojalnosciowych jednolitych
w EGO (np. karta seniora),
e  Wspieranie i promowanie rozwigzan cyfrowych
w administracji publicznej, opiece zdrowotnej, kulturze,
rekreacji, edukacji.
Kultura:
e Doskonalenie/dostosowanie oferty kulturalnej do
zmieniajacych sie potrzeb odbiorcéw,
e Prowadzenie aktywnej edukacji kulturalnej.
Edukacja:
e  Rozwdj infrastruktury i wyposazenia placéwek wychowania
przedszkolnego oraz szkét podstawowych i Srednich,
e Rozwdj i promowanie edukacji dostosowanej do
indywidualnych potrzeb uczniow.
Opieka zdrowotna:
e Rozwdj kompleksowej opieki zdrowotnej i ustug
pielegnacyjnych dla oséb starszych,
e Rozwdj infrastruktury i wyposazenia opieki zdrowotnej,
e Rozwdj i promocja dziatalnosci uzdrowiskowej oraz ustug
rehabilitacyjnych,

e Wspieranie rozwigzan zabezpieczajgcych kadry medyczne dla

subregionu,
e Wspieranie oraz prowadzenie profilaktyki prozdrowotnej
mieszkancéw EGO,
e Prowadzenie oceny stanu zdrowia oraz okreslanie potrzeb
zdrowotnych mieszkancéw EGO.
Sport i rekreacja:
e  Rozwdj infrastruktury sportowej i rekreacyjne;j.
Bezpieczenstwo publiczne:
e Dziatania na rzecz wzrostu poczucia bezpieczenstwa.
Mieszkalnictwo:
e  Wspieranie ilosciowego i jakosciowego rozwoju zasobdéw
mieszkaniowych subregionu EGO.

Priorytet 2.2. Poprawa dostepnosci
komunikacyjnej EGO.

e Budowa systemu drég rowerowych, zintegrowanych
z systemem komunikacji publicznej,

e  Modernizacja drég kluczowych dla dostepnosci
komunikacyjnej subregionu, w tym drdg lokalnych,

e Podejmowanie dziatan na rzecz modernizacji linii kolejowe;j
Etk—Gotdap—Olecko,

e Poprawa bezpieczeristwa w komunikacji,

e  Rozwdj systemow informatycznych wspierajgcych obstuge
pasazerow komunikacji publiczne;j,

e Wspieranie rozwoju zintegrowanego systemu transportu
publicznego w subregionie EGO,
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Priorytety

Kierunki dziatan

e Zmniejszenie wykluczenia komunikacyjnego wybranych
przestrzeni subregionu.

Priorytet 2.3. Tworzenie warunkow
do rozwoju kapitatu spotecznego
EGO.

e Dziatania edukacyjne stuzgce podnoszeniu swiadomosci
zdrowotnej spoteczenstwa oraz promocji zdrowego stylu zycia,

e Ochrona, promocja i rozwdj dziedzictwa kulturowego, w tym
lokalnych tradyciji,

e Wspieranie potencjatu organizacji pozarzagdowych,

e Wzmacnianie Swiadomosci spotecznej w zakresie
bezpieczenstwa, porzadku publicznego,

e Wzmacnianie tozsamosci lokalnej mieszkancéw EGO,

e Dziatania na rzecz rozwoju wolontariatu, w tym na rzecz oséb
starszych.

Priorytet 2.4. Skuteczna polityka
pomocy spotecznej EGO.

e Integracja spoteczna 0séb w szczegdlnie trudnej sytuacji
zyciowej,

e Poprawa jakosci mieszkalnictwa socjalnego,

e Poprawa jakosci ustug spotecznych (w tym podnoszenia
kwalifikacji zawodowych kadr pomocy spotecznej),

e Promowanie i wspieranie wspotpracy miedzysektorowej
w zakresie ustug spotecznych,

e Rozwdj infrastruktury opieki i pomocy spotecznej (np. DPS,
opieka senioralna), tworzenie Doméw Seniora,

e  Wsparcie oséb starszych i oséb z niepetnosprawnosciami,

e Wspieranie dziatan z zakresu reintegracji spoteczno-
zawodowej, w tym dziatan podmiotéw ekonomii spotecznej,

e  Rozwdj infrastruktury w zakresie wsparcia rodziny, osob
niepetnosprawnych, oséb w podesztym wieku,

e Deinstytucjonalizacja pieczy zastepczej,

e Likwidacja barier architektonicznych w budynkach
uzytecznosci publicznej w celu poprawy dostepnosci dla oséb
niepetnosprawnych.

Tabela 11 Kierunki dziatan strategii rozwoju subregionu EGO Kraina Bociana w celu strategicznym 2 (opracowanie wtasne na
podstawie wynikow prac warsztatowych z zespotem planistycznym).
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3. Cel strategiczny. Zachowane walory przyrodnicze oraz wysoka jakos¢ srodowiska EGO.

Przyroda i srodowisko nalezg do wyrdznikdéw EGO, sg jego kluczowym zasobem w perspektywie
wieloletniej. Decydujg o jakosci zycia oraz stanowig filary lokalnej gospodarki (specjalizacje
terytorialne). Ws$réd najwazniejszych zagrozen dla $rodowiska i przyrody nalezy wymienié
zanieczyszczenie waéd rzek i jezior. Jest to problem, ktdry nie zostat do tej pory skutecznie rozwigzany.
Gtéwnych przyczyn takiego stanu nalezy upatrywac w deficytach infrastruktury kanalizacyjnych oraz
sposobie uzytkowania terenu przez sektor rolniczy. Na jakos¢ $rodowiska, a tym samym jakos¢ zycia,
wplyw mogg mie¢ zmiany klimatyczne, ktdre przejawiajg sie w Polsce m.in. upatami, ulewnymi
deszczami i nagtymi zjawiskami atmosferycznymi. Zdarzenia te mogg wptywac na jakos¢ komponentéw
Srodowiska, w szczegdlnosci wod powierzchniowych.

Istotna dla zachowania jakos$ci $rodowiska oraz ochrony przyrody jest réwniez troska o tad
przestrzenny oraz planowanie przestrzenne. Projektujgc nowe inwestycje i tereny mieszkaniowe
nalezy uwzglednia¢ mozliwe skutki dla srodowiska przyrodniczego.

Kluczowe wyzwania dla rozwoju subregionu EGO Kraina Bociana w sferze srodowiskowej:

e Poprawa stanu i jakosci wybranych komponentdw srodowiska, w tym wdéd powierzchniowych
rzek i jezior oraz eliminowanie deficytéw infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, w szczegélnosci
na obszarach wiejskich.

e Przeciwdziatanie oraz zmniejszanie zagrozen dla srodowiska oraz przyrody wynikajgcych m.in.

inwazyjne) oraz

ze zmian klimatu (susze, deficyt wody, powodzie, erozja, gatunki

zanieczyszczenia Srodowiska (gospodarka odpadami, zanieczyszczenie powietrza).

Rysunek 24. Priorytety celu 2. Zachowane walory przyrodnicza oraz wysoka jakosS¢ Zycia mieszkancow EGO (Zrédto:
opracowanie wtasne na podstawie wynikow prac warsztatowych z zespotem planistycznym).

( )

3. Cel strategiczny.
Zachowane walory przyrodnicze oraz wysoka jakos¢ srodowiska

przyrody EGO.

e Edukacja ekologiczna,
e Ochrona gleb,

sprawdzonych rozwigzan),

EGO.
& J
4 N [ N [ N [ )
Priorytet 3.2.
Priorytet 3.1. Wdrazanie zz:.\sad Prwt:ytet 3.3. Priorytet 3.4.
Ochrona gospodarki o Dazenie do zero-
. s . R tad przestrzenny
srodowiska i obiegu emisyjnosci w EGO
przyrody EGO. zamknietym w EGO. )
EGO.
- - AN
Priorytety Kierunki dziatan
Priorytet 3.1. Ochrona srodowiska i e Dziatania na rzecz ograniczenia chordb zakaznych,

e Rozwijanie i odtwarzanie matej retencji wodnej,
e Rekultywacja jezior (badania, pilotaze, wdrazanie
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Priorytety Kierunki dziatan

e  Przeciwdziatanie zagrozeniom bezpieczenstwa publicznego,
wspieranie potencjatu stuzb,

e Rozwdj systemu wodociggowego, kanalizacyjnego i
oczyszczania Sciekdw, w szczegdlnosci na obszarach wiejskich
oraz terenach intensywnego rozwoju osadnictwa,

e  Zachowanie waloréw przyrodniczych,

e Wspieranie zrownowazonej gospodarki rolnej i lesne;j.

Priorytet 3.2. Wdrazanie zasad e Dostosowanie systemu gospodarki odpadami do zasad
gospodarki o obiegu zamknietym w gospodarki o obiegu zamknietym,
EGO. e Promowanie idei gospodarki o obiegu zamknietym,

e Prowadzenie racjonalnej gospodarki odpadami (zasada 4R).
Priorytet 3.3. Dazenie do "zero" e Promowanie niskoemisyjnego transportu i komunikacji
emisyjnosci w EGO. (publicznej i indywidualnej),

e  Zakup niskoemisyjnego taboru autobusowego komunikacji
publicznej,

e Rozbudowa i rozwdj drég rowerowych,

e Realizacja kompleksowych programéw ochrony powietrza, w
tym w zakresie wymiany indywidualnych zrddet ciepta

e  Wspieranie termomodernizacji budynkow,

e Wspieranie wykorzystania technologii opartych o odnawialne
zrédta energii,

e Rozwdj energooszczednego oswietlenia.

Priorytet 3.4. tad przestrzenny EGO. e Dziatania ograniczajgce mozliwosci nowej zabudowy
i zagospodarowania na terenach wrazliwych przyrodniczo oraz
niekontrolowanej suburbanizacji i rozpraszania zabudowy,

e Edukacja spoteczenstwa i promowanie dziatan na rzecz
potrzeby ochrony wartosci przyrodniczych i krajobrazowych,

e Ksztattowanie estetyki i fadu przestrzennego subregionu EGO,

e Rewitalizacja miast i odnowa obszaréw wiejskich.

Tabela 12 Kierunki dziatan strategii rozwoju subregionu EGO Kraina Bociana w celu strategicznym 3 (opracowanie wtasne na
podstawie wynikow prac warsztatowych z zespotem planistycznym).
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3.3. Scenariusze rozwoju

Ponizej w sposdb syntetyczny zaprezentowano dwa scenariusze rozwoju, ktdre oparte sg na zatozeniu,
EGO lub
w sposob indywidualny przez kazdego z partnerdw subregionu. Zatozono, ze kluczowym czynnikiem

ze polityka rozwoju subregionu realizowana bedzie w sposéb partnerski

sukcesu realizacji SR EGO 2030 bedzie partnerska wspdtpraca, w ramach ktérej uwzglednione zostang

potencjaty wszystkich jednostek terytorialnych subregionu.

Scenariusz partnerski

Scenariusz indywidualny

Subregion w duzym stopniu wykorzystuje
szanse, jaka powstata wraz z podniesieniem
dostepnosci komunikacyjnej obszaru EGO w
kraju oraz w ukfadzie miedzynarodowym.
Wzrosta konkurencyjnosc dziatalnosci
gospodarczych, pojawity sie nowe inwestycje,
notowany jest naptyw turystéw.

Subregion tylko czesciowo wykorzystuje szanse,
jaka powstata wraz z podniesieniem dostepnosci
komunikacyjnej obszaru EGO w kraju oraz
w uktadzie miedzynarodowym. Wzrosta
konkurencyjnos¢ dziatalnosci gospodarczych,
pojawity sie nowe inwestycje, notowany jest
naptyw turystéw, ale korzysci z tego ma gtdwnie
potudniowa czes$¢ subregionu, tj. miasto Etk i
sgsiadujgce tereny wiejskie, jak rowniez
czeSciowo przestrzen gminy Olecko. Gotdap
realizuje swojg wtasng strategie rozwoju opartg
na potencjale uzdrowiskowym.

Pozytywne efekty rozwoju gospodarczego
widoczne sg w gminach o najwiekszej
aktywnosci gospodarczej i rozprzestrzeniajg sie
na sgsiednie obszary. Jest to mozliwe m.in. dzieki
sprawnemu systemowi komunikacji wewnatrz
subregionu, ktéry sprzyja codziennemu i
bezpiecznemu przemieszczaniu sie ludnosci
pomiedzy Etkiem, Gotdapig i Oleckiem oraz
obszarami wiejskimi.

Pozytywne efekty rozwoju gospodarczego nie
rozprzestrzeniajg sie na sgsiednie obszary. Brak
jest sprawnego systemu komunikacji wewnatrz
subregionu.

Naptyw inwestycji i wzrost gospodarczy
przyczynit sie do wzrostu zamoznosci
mieszkancow, ktdrzy inwestujg oraz wzmacniaja
lokalne obiegi gospodarcze, w tym korzystaja
z oferty obszaréow wiejskich.

Naptyw inwestycji i wzrost gospodarczy
najwiekszego miasta subregionu przyczynit sie

do wzrostu potencjatu przyciggania
mieszkancow, gtéwnie kosztem obszarow
wiejskich. Miejscowosci wiejskie,

w szczegblnosci pdtnocnej czesci subregionu,
wyludniajg sie dynamicznie, pozostajg w nich
gtéwnie  osoby starsze. Powoduje to
koncentracje probleméw  ekonomicznych
i spotecznych oraz spadek dochodéw gmin.
Pogtebia to postrzeganie czesci subregionu jako
obszaru zmarginalizowanego przestrzennie i
ekonomicznie. Wptywa to niekorzystnie na
wykorzystanie potencjatéw tych obszaréw do
kreowania wzrostu gospodarczego.
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Scenariusz partnerski

Scenariusz indywidualny

Obszary wiejskie oferujg nie tylko czyste
powietrze i wypoczynek na tonie natury, ale
rowniez lokalne produkty, w tym ekologiczne.

Lokalna podaz produktéw jest wspierana przez
popyt wytwarzany przez turystéw, w tym tych

przybywajacych do subregionu w celach
biznesowych.

Subregion  prowadzi aktywng promocje
gospodarczg i turystyczng i jest marka

rozpoznawalng w kraju.

Obszary wiejskie, co prawda, oferujg czyste
powietrze i wypoczynek na tonie natury, ale brak
jest wartosci dodanych, np. lokalnych
produktéw. Tym samym turysci nie wspierajg
ekonomii obszaréw wiejskich.

Subregion prowadzi rozproszong promocje
gospodarczg i turystyczna.

Etk i Olecko sg obszarami dynamicznego wzrostu,
w tym branz charakteryzujgcych sie wysokim
potencjatem innowacyjnosci. Gotdap jest
cenionym w kraju uzdrowiskiem, a Olecko
uzyskato status uzdrowiska.

Marka
wszystkim Etk, czesciowo Gotdap. EtkiOlecko sg

rozpoznawalng w kraju jest przede

obszarami wzrostu, obok jednak funkcjonuja
stabe ekonomicznie obszary wiejskie, w ktorych
koncentruje sie szereg negatywnych zjawisk
spotecznych.

Samorzady EGO wspdlnie rozwigzujg kluczowe
problemy zwigzane m.in. z funkcjonowaniem
transportu publicznego, pozyskujg srodki na
kluczowych

realizacje inwestycji

komunikacyjnych oraz na rozwdj infrastruktury

Samorzady EGO wspdlnie rozwigzujg kluczowe
problemy zwigzane m.in. z funkcjonowaniem
ukfadach
najblizsze miasto — wies. Rozwijajgca sie sie¢

transportu publicznego tylko w

opieki zdrowotnej jest stabo dostepna dla

sieciowej. Wspdlnie rozwijajg sie¢ opieki | mieszkancow obszaréw wiejskich.

zdrowotnej oraz realizujg projekty

z zakresu pomocy spotecznej.

Nastgpita wyrazna poprawa stanu wod | Nie nastgpita wyrazna poprawa stanu wod

powierzchniowych jezior i rzek, co byto mozliwe
dzieki
infrastrukturalnym.

m.in. wspolnym projektom

powierzchniowych jezior i rzek, gdyz niemozliwe
stato sie zrealizowanie kluczowych inwestycji na
obszarach wiejskich.

Dzieki dobrze rozwinietej komunikacji publicznej
zahamowany zostat odptyw mieszkancéw z
obszarow wiejskich, ktore zaczynajg przyciggac
nowych mieszkancéw spoza EGO. Etk nadal jest
miejscem bardzo atrakcyjnym dla mtodych oséb
i rozwija sie dynamicznie.

System komunikacji publicznej nie obejmuje
EGO, w
peryferyjnie potozonych terendéw wiejskich,
pogtebiajgc ich
mieszkancow.

catego  obszaru szczegolnosci

marginalizacje i odptyw

Tabela 13 Scenariusze rozwoju subregionu EGO (opracowanie wfasne na podstawie wynikow prac warsztatowych z
zespotem planistycznym).
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4. Projekty strategiczne

Nazwa przedsiewziecia
strategicznego

1. Turystyka aktywna subregionu EGO - szlak rowerowy
»Z bocianem przez EGO!”

Cel strategii EGO

1. Rozwinieta, zrdwnowazona gospodarka EGO, oparta na
wspotpracy miedzysektorowej

Cel Strategii rozwoju
spoteczno-gospodarczego
Warminsko-Mazurskie 2030

Cel strategiczna: Inteligentna produktywnos¢
2. Inteligentna specjalizacja
A. Produkty i ustugi wysokiej jakosci

Opis problemu/
uzasadnienie

Samorzady wchodzgce w sktad obszaru EGO identyfikujg swdj
potencjat rozwojowy przede wszystkim poprzez potozenie na
Mazurach. Poza elementami srodowiska stanowigcymi site tej marki
turystycznej, takimi jak uksztattowaniem powierzchni, liczne jeziora
i rzeki, czyste powietrze, subregion EGO Kraina Bociana
charakteryzuje sie wysokim na tle kraju udziatem powierzchni
obszaréw prawnie chronionych w powierzchni ogétem (57,5%)
i wyjatkowymi walorami krajobrazowymi. W naturalny sposéb
stwarza to warunki do rozwoju ekourystyki. Biorgc pod uwage, ze
przez potnoc subregionu przebiega szlak rowerowy Green Velo,
bedacy rozpoznawalnym produktem turystycznym o znaczeniu
miedzynarodowym, przy zachodniej granicy zlokalizowana jest
Mazurska Petla Rowerowa, a przy wschodniej trasy rowerowe
wojewddztwa podlaskiego (dalsze odcinki Green Velo, Pierscien
Rowerowy Suwalszczyzny, Podlaski Szlak Bociani), obszar EGO ma
szczegblnie korzystne warunki do rozwoju turystyki rowerowej.

Wg wojewddzkiego planu zagospodarowania przestrzennego 11
z12 z gmin EGO to gminy atrakcyjne turystycznie. Etk, Gotdap
i Olecko zaliczane sg do miast petnigcych funkcje osrodkéw obstugi
ruchu turystycznego o znaczeniu ponadregionalnym. Potencjat ten
nie przektada sie jednak na satysfakcjonujgcy poziom ruchu
turystycznego. Dane s$wiadczg o umiarkowanym lub stabym
konsumowaniu oferty turystycznej subregionu EGO. Jest on
wykorzystywany zdecydowanie lepiej w przestrzeni powiatu
gotdapskiego ze wzgledu na funkcje uzdrowiskowg Gotdapi oraz
wyraznie stabiej w przestrzeni powiatéw efckiego i oleckiego.

Zadania podejmowane w
ramach przedsiewziecia
strategicznego

Projekt 1: Z bocianem przez EGO! - utworzenie subregionalnego
szlaku rowerowego

Szlak rowerowy ,Z bocianem przez EGO!” bedzie prowadzit przez
najbardziej atrakcyjne turystycznie tereny wszystkich gminy
subregionu EGO, gtéwnie w oparciu o drogi gminne i powiatowe
orazistniejgce i planowane $ciezki rowerowe, w tym Wschodni Szlak

Rowerowy Green Velo.
Zakres projektu:

e wytyczenie szlaku rowerowego (ok. 395 km)

e przygotowanie nawierzchni czesci drég gminnych i
powiatowych do potrzeb ruchu rowerowego budowa
nowych $ciezek rowerowych

jednolite oznakowanie szlaku (znaki, witacze itp.)
budowa Miejsc Obstugi Rowerzystow
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e utworzenie miejsc odpoczynku dla rowerzystéw

e budowa wiez widokowych

e promocja — rozbudowa portalu turystycznego EGO Krainy
Bociana www.egoturystyka.pl, publikacje, gadzety
promocyjne, informacje w mediach i inne.

Projekt 2: Rozwéj subregionalnego szlaku rowerowego EGO

Zadanie 1: Zagospodarowanie terenu w obrebie Szeligi na terenie
Gminy Etk na centrum turystyki.

Zadanie 2: Przygotowanie inwentaryzacji przyrodniczej i koncepcji
zagospodarowania doliny rzeki Etk do rozwoju ekoturystyki,
wykonanie dokumentacji technicznej i realizacja zadan
infrastrukturalnych wynikajgcych z koncepcji.

Gtéwne rezultaty/efekty

e zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej

e zwiekszenie funkcjonalnosci przestrzeni subregionu EGO

e rozbudowana oferta spedzania czasu wolnego

o rozwdj wspotpracy z Wielkimi Jeziorami Mazurskimi,
Suwatkami i Augustowem oraz samorzgdami Dorzecza

Biebrzy
Planowany okres realizacji 2022-2028
Szacunkowy koszt 180 min zt

Rysunek 25 Planowany przebieg subregionalnej trasy rowerowej EGO (opracowanie wtasne z wykorzystaniem
https.//www.google.com/maps).
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Nazwa przedsiewziecia
strategicznego

2. Poprawa dostepnosci i spdjnosci komunikacyjnej
subregionu EGO

Cel strategii EGO

2. Wysoka jakos¢ zycia mieszkarnicéw EGO

Cel Strategii rozwoju
spoteczno-gospodarczego
Warminsko-Mazurskie 2030

Cel operacyjny: Optymalna infrastruktura rozwoju
Kierunek dziatani: C. Infrastruktura komunikacyjna
a. inwestycje drogowe

Opis problemu/
uzasadnienie

Subregion EGO nalezy do obszaréw o najgorszej dostepnosci
komunikacyjnej w kraju, wynikajacej ze stabo rozbudowanego
systemu komunikacji drogowej i kolejowej oraz niskiej jakosci jego
elementéw. Zgodnie z KSRR 2030 niemal wszystkie gminy EGO
znajdujg sie w najnizszym wskazniku miedzygateziowej dostepnosci
transportowej (<10). Oznacza to, ze subregion zostat wskazany jako
jeden z najmniej dostepnych obszardw Polski. Diagnoza strategiczna
wynikajgca z dokumentu SRWM 2030 wskazuje, Zze region
charakteryzuje najnizsza w Polsce gesto$¢ drég o nawierzchni
twarde;j.

Stabo rozwinieta infrastruktura transportowa stanowi obecnie
jedno z najwazniejszych ograniczen w rozwoju EGO. Poprawa
infrastruktury drogowej, ktéra dotyczy drég taczacych waine
lokalne centra rozwoju z drogami wojewddzkimi i krajowymi, jak
rowniez odcinki drég prowadzgce do siedzib gmin, powiatéw,
terendéw inwestycyjnych, miejsc lokalizacji atrakcji i osobliwosci
turystycznych, przyczyni sie do wzrostu atrakcyjnosci EGO dla
nowych inwestoréw, usprawni funkcjonowanie przedsiebiorstw i
poprawi warunki zycia mieszkancow.

Zadania podejmowane w
ramach przedsiewziecia
strategicznego

e Potaczenia komunikacyjne z TEN-T lub przejsciami
granicznymi
Projekt 1 (Beneficjent: Powiat etcki): Przebudowa drogi
powiatowej na odcinku granica miasta Etk — Wisniowo Etckie —
Kopijki — granica wojewddztwa (z woj. podlaskim)
Projekt 2 (Beneficjent: Powiat etcki): Przebudowa drogi
powiatowej na odcinku Sedki — Pisanica — Borzymy

Projekt 3 (Beneficjent: Powiat etcki): Przebudowa drogi
powiatowej na odcinku Wysokie — Pisanica

Projekt 4 (Beneficjent: Gmina Miasto Etk): Przebudowa
ul. Sikorskiego w Etku

Projekt 5 (Beneficjent: Powiat olecki): Przebudowa drogi
powiatowej na odcinku Wieliczki — Kleszczewo — Wysokie

Projekt 6 (Beneficjent: Powiat olecki): Przebudowa drogi
powiatowej na odcinku granica wojewddztwa (z woj. podlaskim) —
Lenarty — Sedranki

Projekt 7 (Beneficjent: Gmina Olecko): Przebudowa drogi w
miejscowosci Skowronki

Projekt 8 (Beneficjent: Gmina Olecko): Przebudowa drogi gminne;j
na odcinku Pienki — Babki Oleckie

Projekt 9 (Beneficjent: Powiat gotdapski): Przebudowa drogi
powiatowej na odcinku Gérne — Marlinowo — Zawiszyn
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e Niezbedne potgczenia do miejsc inwestycyjnych
Projekt 10 (Beneficjent: Gmina Etk): Budowa drogi gminnej na
odcinku Nowa Wie$ Etcka — Sniepie
Projekt 11 (Beneficjent: Gmina Prostki): Przebudowa drogi gminnej
na odcinku Glinki — Borki — Miechowo — Bobry
Projekt 12 (Beneficjent: Gmina Olecko): Przebudowa ul. Wiejskiej
w Olecku do skrzyzowania z drogg wojewddzka nr 655

Projekt 13 (Beneficjent: Gmina Olecko): Przebudowa ciggu drog
gminnych na odcinku Szczecinki — Borawskie — Borawskie Mate —
Dabrowskie

Projekt 14 (Beneficjent: Gmina Gotdap): Przebudowa drogi
gminnej ul. Zadumy w Gotdapi - Niedrzwica

e Inwestycje ukierunkowane na zmniejszenie ruchu

samochodowego w miastach

Projekt 15 (Beneficjent: Gmina Miasto Etk): Budowa matej
obwodnicy miasta Etk (ul. Norwida) — IV etap
Projekt 16 (Beneficjent: Powiat gotdapski): Przebudowa drog
powiatowych ul. Armii Krajowej oraz ul. E. Plater w Gotdapi

Projekt 17 (Beneficjent: Powiat gotdapski): Przebudowa drogi
powiatowej ul. Przytorowej w Gotdapi

Gtéwne rezultaty/efekty

e rozwiniete powigzania komunikacyjne wewnatrz
subregionu i z otoczeniem zewnetrznym (krajowym,
miedzynarodowym)

e stworzenie atrakcyjnych warunkow do zycia i zamieszkania

e zwiekszenie poziomu inwestycji gospodarczych

Planowany okres realizacji

2022-2030

Szacunkowy koszt

187,65 min zt
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Nazwa przedsiewziecia
strategicznego

3. Efektywno$¢ energetyczna subregionu EGO

Cel strategii EGO

3. Zachowane walory przyrodnicze oraz wysoka jako$¢ Srodowiska
EGO.

Cel Strategii rozwoju
spoteczno-gospodarczego
Warminsko-Mazurskie 2030

Cel strategiczny: Mocne fundamenty

Kierunek dziatan: Optymalna infrastruktura rozwoju

D. Infrastruktura energetyczna

Cel strategiczny: Wyjgtkowe Srodowisko przyrodnicze

B. Poprawa jakosci sSrodowiska i bezpieczeristwa ekologicznego

Opis problemu/
uzasadnienie

Obszary przekroczen sredniodobowego poziomu dopuszczalnego
PM10 wsrdd gmin EGO wystepujg w Gotdapi (wraz z terenami
przylegtymi gminy miejsko-wiejskiej Gotdap) i w Olecku. Gtéwna
przyczyna wystepowania przekroczen: oddziatywanie emisji
zwigzanych z indywidualnym ogrzewaniem budynkéw.

Obszary przekroczen sredniorocznego poziomu docelowego B(a)P:
gmina miejska Etk i tereny przylegte nalezgce do gminy wiejskiej Etk,
centralna cze$¢ gminy miejsko-wiejskiej Olecko i niewielka czesc¢
gminy wiejskiej Wieliczki, miasto Gotdap i tereny przylegte gminy
miejsko-wiejskiej Gotdap, podtnocno-wschodnia czes¢ gminy
wiejskiej Kalinowo, wschodnia czes¢ gminy wiejskiej Prostki, wie$
Kowale Oleckie z terenami przylegtymi nalezagcymi do gminy
wiejskiej Kowale Oleckie. Gtédwna przyczyna wystepowania
przekroczen: oddziatywanie emisji zwigzanych z indywidualnym
ogrzewaniem budynkow.

Dokument Rozwdj regionalny Polski — raport analityczny 2020
wskazuje miasta srednie tracgce funkcje spoteczno — gospodarcze,
w ktérych wystepuje emisja dwutlenku wegla z zaktaddéw
szczegdlnie uciazliwych dla czystosci powietrza. Wéréd nich znalazt
sie Etk (1,1-2,0 t na jednego mieszkanca) oraz Olecko (2,1-3,0 t na
jednego mieszkanca).

Diagnoza strategiczna SRWM 2030 przedstawia mape odnawialnych
zrédet energii wojewddztwa. Wynika z niej, ze moc zainstalowana w
instalacjach OZE dla powiatu gotdapskiego wynosi od 50,1 do 80
MW, natomiast dla powiatéw oleckiego oraz etckiego od 1,1 do 20
MW (jest przedziat jeden z nizszych w wojewddztwie). Wskazuje to
na potrzebe naktadéw inwestycyjnych w zakresie infrastruktury
energetycznej i ochrony srodowiska w EGO.

Zadania podejmowane w
ramach przedsiewziecia
strategicznego

Projekt 1: Zwiekszenie wykorzystania OZE w subregionie EGO

Budowa nowych jednostek wytwarzania energii elektrycznej i/lub
cieplnej wykorzystujagcych energie stoneczng polegajgcych na
instalacji ogniw fotowoltaicznych Iub kolektoréw stonecznych
w gminach subregionu EGO.

Projekt 2: Czyste powietrze w EGO

Ograniczenie zuzycia paliwa statego poprzez zastgpienie aktualnie
uzywanych starych zrdodet ciepta na nowe Zrddta ciepta o wyiszej
sprawnosci wytwarzania ciepta i parametrach technicznych,
w przypadku gdy nie istnieje mozliwosé podtgczenia nieruchomosci
do gminnej sieci cieptowniczej lub sieci gazowej w gminach
subregionu EGO.
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Projekt 3: Jasne EGO
Modernizacja o$wietlenia ulicznego w gminach subregionu EGO.

e wysokiej jakosci srodowisko przyrodnicze

e rozwiniete i innowacyjne powigzania i mechanizmy
gospodarcze wykorzystujgce OZE

e poprawa jakosci zycia mieszkancow

Gtéwne rezultaty/efekty

Planowany okres realizacji 2022-2030

Szacunkowy koszt 165,3 min zt
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Nazwa przedsiewziecia
strategicznego

4. Konkurencyjne EGO — wzmocnienie potencjatu
gospodarczego subregionu

Cel strategii EGO

1. Rozwinieta, zrdwnowazona gospodarka EGO, oparta na
wspotpracy miedzysektorowe;j.

Cel Strategii rozwoju
spoteczno-gospodarczego
Warminsko-Mazurskie 2030

Cel strategiczny: Inteligentna produktywnosé.

Cel strategiczny: Kompetencje przysztosci.
Nowoczesne ustugi
B. Réznorodnosc ustug

Opis problemu/
uzasadnienie

Subregion EGO, gtéwnie ze wzgledu na niekorzystne od lat procesy
spoteczno-gospodarcze, niska intensywnos¢ urbanizacji
i uprzemystowienia oraz stabg dostepnos$¢ transportowsq, cechuje
sie  niskim poziomem przedsiebiorczosci i atrakcyjnosci
inwestycyjnej.

W diagnozie strategicznej EGO odnotowano wzrost wskaznika
pomiotéw zarejestrowanych w REGON w przeliczeniu na 10 tys.
mieszkancow o 5%. Byta to jednak dynamika dwukrotnie nizsza od
notowanej w skali kraju oraz nizsza od dynamiki w skali
wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Miejscem koncentracji
potencjatu gospodarczego i przedsiebiorczosci w EGO s3 przede
wszystkim miasta subregionu wraz z ich otoczeniem funkcjonalnym.
Wyraznie nizsze nasycenie podmiotami gospodarczymi wystepuje w
potudniowej czesci subregionu o dominujacej funkcji rolnicze;j.
Srednie zarobki s3 nizsze niz w regionie i kraju.

W powyzszym kontekscie nalezy pozytywnie postrzegaé zmiany
w dostepnosci komunikacyjnej, ktore zachodzi¢ beda
w perspektywie najblizszych lat i stworzg szanse na poprawe
atrakcyjnosci inwestycyjnej EGO. Potencjatem rozwoju nowoczesnej
przedsiebiorczosci jest réwniez Park Naukowo-Technologiczny
w Etku — jedyna tego typu instytucja w subregionie.

Zadania podejmowane w
ramach przedsiewziecia
strategicznego

Projekt 1: Platforma Wspodtpracy Gospodarczej EGO

Zadanie 1: Pogtebiona diagnoza/analiza zasobow i potrzeb obszaru
w zakresie inwestycji gospodarczych

Zadanie 2: Opracowanie i wdrozenie strategii marketingowej
obszaru EGO.

Zadanie 3: Kampania biznesowa w mediach branzowych krajowych
oraz miedzynarodowych.

Zadanie 4: Utworzenie portalu inwestora — Invest in EGO.

Zadanie 5: Stworzenie sieci doradcow biznesowych w gminach EGO
(koordynatorzy biznesu). Opracowanie i wdrozenie standardéw
obstugi inwestora w EGO.

Projekt 2: Wzmocnienie potencjatu instytucji otoczenia biznesu w
EGO

Sieciowanie i wspofpraca instytucji otoczenia biznesu z EGO,
profesjonalizacja i wzmocnienie kadr 10B, podniesienie
kompetencji, w tym w zakresie inteligentnych specjalizacji regionu -
wysokospecjalistyczne etaty technologiczne, szkolenia, kursy, studia
podyplomowe, wyjazdy studyjne, udziat w eventach branzowych.
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Projekt 3: Przedsiebiorczosc i kompetencje technologiczne
mtodych w EGO

Zajecia kompetencji przedsiebiorczych, prototypowanie, demo
firma, kursy specjalistyczne, kursy branzowe, wyjazdy na eventy
branzowe

Projekt 4: Wzrost konkurencyjnosci MSP w EGO

Zadanie 1. Ustugi podstawowe m.in. doradztwo ksiegowo-
podatkowe, doradztwo prawne, doradztwo biznesowe, doradztwo
marketingowe.

Zadanie 2. Ustugi specjalistyczne m.in. doradztwo technologiczne,
doradztwo patentowe, audyt technologiczny, plany wdrozen.

Projekt 5: Mikrodotacje dla przedsiebiorcow na wdrazanie
inteligentnych specjalizacji w EGO.

Gtéwne rezultaty/efekty

e spdjna oferta inwestycyjna i sprawne instytucje otoczenia
biznesu

e zwiekszenie poziomu inwestycji gospodarczych

e wzmochienie potencjatu gospodarczego subregionu EGO

o zwiekszenie konkurencyjnosci firm

e aktywizacja ekonomiczna mieszkancéw, rozwinieta
przedsiebiorczos¢

Planowany okres realizacji

2022-2029

Szacunkowy koszt

45 min zt
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Nazwa przedsiewziecia
strategicznego

5. Czyste EGO

Cel strategii EGO

3. Zachowane walory przyrodnicze oraz wysoka jako$¢ Srodowiska
EGO

Cel Strategii rozwoju
spoteczno-gospodarczego
Warminsko-Mazurskie 2030

Cel strategiczny: Mocne fundamenty
Wyjatkowe srodowisko przyrodnicze
B. Poprawa jakosci sSrodowiska i bezpieczeristwa ekologicznego

Opis problemu/
uzasadnienie

W subregionie EGO, pomimo poprawy w zakresie dostepu do sieci
kanalizacyjnej, nadal istniejg miejsca, ktdre wymagajg interwencji
w tym zakresie. Deficyty w dostepie do sieci kanalizacyjnej widoczne
sg gtéwnie w przestrzeniach wiejskich. Diagnoza strategiczna SR
EGO 2030 wykazata, ze odsetek mieszkanicéw obszaru
korzystajacych z sieci kanalizacyjnej byt na poziomie 46,5%, co jest
poziomem wyraznie nizszym od Sredniej wojewddzkiej (74,4%)
i krajowej (70,8%). Ze wzgledu na rozproszenie zabudowy czy tez
uksztattowanie terenu budowa sieci kanalizacyjnej w niektérych
czesciach EGO jest ekonomicznie lub technicznie nieuzasadniona.
Niedostatecznie rozwinieta gospodarka $ciekowa na obszarach
rekreacji, zaréwno zbiorowej, jak i indywidualnej, usytuowanych

w sgsiedztwie jezior i rzek, stanowi powazne zagrozenie dla wéd
powierzchniowych. Wody ptyngce w subregionie EGO najczesciej
narazone sg na zrzut niedostatecznie oczyszczonych sciekéw
komunalnych i przemystowych. Z tego powodu duzg czes¢ rzek
i jezior charakteryzuje sie ztym stanem wadd.

Zadania podejmowane w
ramach przedsiewziecia
strategicznego

Projekt 1: Czyste EGO

Projekt grantowy dotyczacy budowy przydomowych oczyszczalni
Sciekdow przy budynkach mieszkalnych, w tym budynkach
jednorodzinnych, na potrzeby wtasne grantobiorcow
(mieszkancéw).

Gtéwne rezultaty/efekty

e poprawa jakosci wod powierzchniowych
e poprawa jakosci zycia mieszkancow
e zwiekszenie funkcjonalnosci przestrzeni subregionu EGO

Planowany okres realizacji

2023-2026

Szacunkowy koszt

32 min zt
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5. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy oraz
ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia
polityki przestrzennej

Celem opracowania modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej jest koordynacja przestrzenna
zaplanowanych w SR EGO 2030 dziatan. Subregion EGO ma powierzchnie 2 759 km?, obejmuje 12 gmin
z 3 powiatéw, dlatego dziatania rozwojowe powinny by¢ zobrazowane i przeanalizowane pod katem
ich wptywu na przestrzen obszaru. Pozwoli to na racjonalne organizowanie przestrzeni oraz
wyeliminowanie lub minimalizowanie powstajgcych konfliktéw przestrzennych pomiedzy funkcjami
spotecznymi, gospodarczymi i Srodowiskowymi. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej
koncentruje sie na wybranych, strategicznych funkcjach zagospodarowania obszaru w oparciu o zapisy
SR EGO 2030 oraz uwzglednia polityke regionalng okreslong w Planie zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa warmifisko-mazurskiego®.

Wg typologii zaczerpnietej z wojewddzkiego planu zagospodarowania przestrzennego, strukture sieci
osadniczej EGO tworzg miasta i osrodki wiejskie w nastepujgcym uktadzie hierarchicznym:

Osrodek subregionalny Etk - koncentruje funkcje spoteczno-gospodarcze o
znaczeniu ponadregionalnym i regionalnym, zapewnia dostep do ustug publicznych
wyzszego rzedu (m.in. edukacyjnych, zdrowotnych, administracyjnych) w
uzupetnieniu do osrodkédw wojewddzkiego i regionalnego, uczestniczy w
rownowazeniu proceséw rozwojowych; jest to osrodek obstugi ruchu turystycznego
0 znaczeniu regionalnym; pozycje miasta wzmacnia potozenie przy drogach
krajowych nr 16 i 65, a w przysztosci przy trasach , Via Baltica”, ,Rail Baltica” i S16

Osrodki ponadlokalne Il rzedu Olecko i Gotdap — miasta powiatowe potozone przy
gtéwnych ciggach komunikacyjnych, osrodki wielofunkcyjne zapewniajgce dostep

do ustug publicznych ponadlokalnych i lokalnych, o znaczagcym udziale proceséw
rozwojowych; sg to osrodki obstugi ruchu turystycznego o znaczeniu regionalnym;
Gotdap posiada status uzdrowiska, ponadto zlokalizowane jest w niej przejscie
graniczne z Obwodem Kaliningradzkim (ruch osobowy i towarowy)

Osrodki wiejskie bedace siedzibami gmin — Banie Mazurskie, Dubeninki, Kowale
Oleckie, Swietajno, Wieliczki, Kalinowo, Stare Juchy, Prostki

Rysunek 26 Struktura sieci osadniczej subregionu EGO (opracowanie wtasne na podstawie Planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa warmirisko-mazurskiego).

15 Uchwata nr XXXI1X/832/18 Sejmiku Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego z dnia 28 sierpnia 2018 r.
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W otoczeniu miast subregionu EGO w wyniku proceséw suburbanizacji powstajg strefy podmiejskie,
przy czym skala tego zjawiska jest zalezna od wielkosci miasta. Tereny wiejskie ulegajg
przeksztatceniom nabierajac miejskiego charakteru. Niekontrolowany rozwdj tych terenéw moze
prowadzi¢ do zaburzenia tadu przestrzennego wokét Etku, Gotdapi i Olecka oraz stanowié zagrozenie
waloréw srodowiskowo-krajobrazowych obszaru.

Ze wzgledu na peryferyjne potozenie oraz niekorzystng dostepnosc transportowg wiekszos¢ miast i wsi
subregionu EGO doswiadcza problemoéw spoteczno-gospodarczych, ktérych skala kwalifikuje je do
specjalnego wsparcia w ramach polityki rozwoju kraju i wojewédztwa warminisko-mazurskiego:

e miasta srednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze — Etk, Olecko;
e obszary zagrozone marginalizacjg — gminy Banie Mazurskie, Dubeninki, Kowale Oleckie,
Kalinowo, Prostki, Stare Juchy, Swietajno, Wieliczki.

Przez obszar EGO przebiegajg korytarze transportowe na osi wschdd-zachéd oraz pdtnoc-potudnie,
obejmujace infrastrukture o znaczeniu:

e regionalnym — drogi wojewddzkie nr 650, 651, 652, 653, 655, 656, 661, 667, linie kolejowe 41
(Etk-Olecko) i nr 219 (Olsztyn-Etk) oraz linie waskotorowe: Etk — Turowo i Etk — Zawady — Tworki
(wytacznie dziatalnos¢ turystyczna w sezonie letnim);

e krajowym — drogi krajowe nr 16 i 65 (do przejscia granicznego Gotdap-Gusiew) oraz linia
kolejowa nr 38 (Korsze — Etk — Biatystok),

e miedzynarodowym - paneuropejski korytarz transportowy Helsinki — Tallin — Ryga — Kowno —
Warszawa (sie¢ bazowa TEN-T), w sktad ktérego wchodzg droga krajowa nr S61 (,,Via Baltica”)
i linia kolejowa E75 (,,Rail Baltica”).

Plan zagospodarowanie przestrzennego wojewddztwa warminsko-mazurskiego sklasyfikowat
najwazniejsze miejsca przesiadkowe w subregionie EGO:

e  Etk — kluczowy wezet komunikacyjny;
e Olecko, Gotdap - istotne punkty przesiadkowe o znaczeniu regionalnym.

Etcki wezet kolejowy jest najwiekszym weztem na Mazurach i drugim co do wielkosci w wojewddztwie
warminsko-mazurskim, po wezle olsztynskim. W celu wzmocnienia tej pozycji oraz rozwoju pofaczen
kolejowym wewnatrz obszaru EGO, plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa warminsko-
mazurskiego proponuje rozpoznanie potencjatu i mozliwosci do aktywizacji linii obecnie zamknietych:
Czerwonka — Mikotajki — Etk (nr 223) oraz Gotdap — Olecko — Etk (nr 41).

Ze wzgledu na swoje peryferyjne potozenie obszar EGO jest silniej powigzany z miastami wojewddztwa
podlaskiego (Suwatki, Biatystok - dojazdy do pracy i ustug) niz z Olsztynem. Najwazniejsze powigzania
miedzywojewddzkie i transgraniczne prowadzg poprzez droge krajowg nr 65 w kierunku Biategostoku
i Gusiewa (przejscie graniczne). Obszar przygraniczny catego wojewddztwa cechuje sie ograniczong
dostepnoscig komunikacyjng i niewielkim natezeniem powigzan komunikacyjnych.

Najwazniejszym obszarem aktywnosci gospodarczej w subregionie EGO jest Suwalska Specjalna Strefa
Ekonomiczna, obejmujgce 3 podstrefy: Etk, Gotdap, Olecko. Wolne tereny inwestycyjne w granicach
strefy ekonomicznej wystepuja jedynie w Etku, jednak ich powierzchnia jest niewielka (tgcznie ok. 20
ha). Trwajg prace nad zmiang granic Podstrefy Gotdap, polegajgce na wtgczeniu w granice strefy ponad
8,6 ha nowych terendéw. Natomiast Gmina Olecko przygotowuje ok. 130 ha tereny inwestycyjne
(produkcyjne, ustugowe i przemystowe) w miejscowosciach Lesk i Olecko pomiedzy ul. KoSciuszki a linig
kolejowq. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej EGO w perspektywie najblizszych lat bedzie oznaczaé
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wzmochienie atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaru, w szczegdlnosci w bezposrednim sgsiedztwie drég
ekspresowych S16 i S61, a co za tym idzie lokalizowanie przy nich duzych terenéw inwestycyjnych.

Do najbardziej istotnych elementéw srodowiska przyrodniczego EGO nalezg jeziora. Najwieksze z nich
to tasmiady, tazno, Jezioro Rajgrodzkie, Selmet Wielki. Najwiekszy udziat gruntéw pod wodami
w powierzchniach gmin wystepuje w miescie Etk oraz w obrebie miasta Olecko (pow. 30%).
W potudniowej i centralnej czesci subregionu gtdwng o$ hydrograficzng stanowi rzeka Etk, ktéra
odprowadza wody przez Jezioro Rajgrodzkie do Biebrzy. Lega to gtéwna rzeka powiatu oleckiego.
Z kolei potnocno-zachodnig czesé subregionu odwadniajg rzeka Wegorapa i Gotdapa z doptywami.
W aspekcie ochrony zasobdw wodnych jednym z najwazniejszych kierunkdw rozwoju infrastruktury
technicznej na terenach wiejskich jest uporzgdkowanie gospodarki wodno-$ciekowe;.

Poza zasobami wodnymi, subregion EGO charakteryzuje sie wysokim na tle kraju udziatem powierzchni
obszaréw prawnie chronionych w powierzchni ogdétem. Najwiekszy odsetek powierzchni obszaréw
chronionych wystepuje w poétnocnej czesci subregionu. Wieksze kompleksy lesne subregionu to
Puszcza Borecka oraz Puszcza Romincka.

Subregion EGO Kraina Bociana wskazywany jest w wojewddzkim planie zagospodarowania
przestrzennego jako obszar atrakcyjny turystycznie, najcenniejszy krajobrazowo, predysponowany do
rozwoju turystyki kwalifikowanej wodnej, rowerowej, wypoczynkowej, turystyki poznawczej (obszary
chronione, obiekty dziedzictwa kulturowego, np. Etcka Kolej Waskotorowa, wiadukty w Stanczykach,
miejsca uatrakcyjniajgce oferte turystyczng, np. osrodek narciarski w Gotdapi), zdrowotnej
(uzdrowisko Gotdap), turystyki biznesowej i kongresowej (Etk, Olecko, Gotdap). W planie zostato
zarekomendowane m.in. utworzenie parku kulturowego obejmujgcego mosty w Stanczykach
(gm. Dubeninki) oraz ksztattowanie i rozwdj funkcji uzdrowiskowej Gotdapi.

Ze wzgledu na swoje przyszte walory lokalizacyjne (skrzyzowanie waznych tras komunikacyjnych),
rozwijajaca sie funkcje biznesowg (turystyka biznesowa) oraz wielko$¢ miasta, Etk ma szanse stac sie
obszarem koncentracji ruchu turystycznego w subregionie. Warto odnotowac, ze do obszaru o duzej
intensywnosci turystycznej nalezy zaliczy¢ gminy Stare Juchy (m.in. kwatery agroturystyczne) i Gotdap
(funkcja uzdrowiskowa). Etk, Gotdap i Olecko zaliczane sg do miast petnigcych funkcje osrodkow
obstugi ruchu turystycznego o znaczeniu ponadregionalnym.

Samorzady subregionu EGO upatrujg szczegdlnej szansy na rozwdj turystyki w oparciu o trasy
rowerowe. Przez pétnocng cze$é obszaru przebiega trasa rowerowa Green Velo, a w bezposrednim
sgsiedztwie, przy zachodniej granicy, zlokalizowana jest Mazurska Petla Rowerowa. Wojewddzki plan
zagospodarowania przestrzennego ustala nastepujgcy system tras rowerowych w obszarze EGO:

e Korytarze gtéwne

o Korytarz pétnocny wschéd — zachéd (Green Velo)

o Korytarz potudniowy wschéd — zachéd (Tysigca Jezior Pétnocnych) - przebieg gtowny
Korytarza: granica z woj. pomorskim (kierunek Starikowo, gm. Prabuty) — Bronowo,
gm. Susz — Susz — tawa — Ostréda — Olsztyn — Dzwierzuty — Szczytno — Pisz — Orzysz —
Etk — Borzymy, gm. Kalinowo — granica z woj. podlaskim (kierunek tabetnik, gm.
Bargtow),

e korytarze uzupetniajace

o Gizycko (Korytarz wschodni) — Kruklanki — Swietajno — Olecko — Borawskie (gm. Olecko)
granica z woj. podlaskim (kierunek Bakatarzewo),

o Gotdap (Korytarz pétnocny) — Stare Juchy, gm. Etk (Korytarz potudniowy),

o Pisz (Korytarz wschodni / potudniowy) — Laski Mate, gm. Kalinowo (Korytarz
potudniowy),
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o Stanczyki, gm. Dubeninki (Korytarz pétnocny) — granica z woj. podlaskim (kierunek
Przeros$l) z uwzglednieniem odcinka trasy Rowerowy Pierscien Suwalszczyzny,

o gm. Dubeninki (Korytarz pétnocny) — granica z woj. podlaskim (kierunek Zarzecze, gm.
Przero$l) z uwzglednieniem odcinka trasy Podlaski Szlak Bociani.

Dazac do wykorzystania ww. potencjatu i uwarunkowan, samorzady EGO pragng stworzyc
subregionalng trase rowerowg, tgczacy sie z Green Velo, a w dalszej perspektywie z sgsiadujgcymi
trasami Wielkich Jezior Mazurskich i wojewddztwa podlaskiego. Realizacja inwestycji sprawi, ze
powstanie niezwykle atrakcyjny trakt rowerowy, obejmujgcy najbardziej atrakcyjne turystycznie
tereny i miejsca EGO. Na trasie szlaku powstang nowe wieze widokowe, dzieki ktéorym bedzie mozna
podziwiaé walory krajobrazowe subregionu.

Istotng funkcje gospodarczg, réowniez dla rozwoju turystyki, petni rolnictwo. Najlepsze warunki do
produkcji rolnej ma poftudniowa czes¢ subregionu EGO, w szczegdlnosci obszar gminy Kalinowo, gdzie
wskaznik rolniczej przestrzeni produkcyjnej jest najwyzszy. Im dalej na pdtnoc, tym warunki dla
rolnictwa stajg sie mniej korzystne. Teren subregionu charakteryzuje zréznicowana rzezba terenu
(Mazury Garbate), ktéra stanowi przeszkode w prawidtowym gospodarowaniu. Rolnictwo jest jedng
z gtéwnych gatezi gospodarki regionu, co ma odzwierciedlenie w specjalizacji gospodarczej
wojewoddztwa pn. zywnosé wysokiej jakosci. Produkcja rolna na obszarze EGO powinna mie¢ charakter
ekologiczny, opierajac sie o aspekty czystego srodowiska, niskiego nawozenia gruntow i tradycyjnej
formy gospodarowania. W szczegdlnosci rozwdj tego typu produkcji rolnej powinien nastepowac na
terenach do predysponowanych, o najlepszych warunkach glebowych.

Potencjat surowcowy obszaru EGO opiera sie na wydobyciu piaskow i zwirdw, ktére sg kluczowe dla
sektora budowlanego. Znaczgce zasoby tych kopalin wystepujg w miejscowosciach Guzki (gm. Efk)
i tegowo (gm. Olecko). Ponadto w Gminie Gotdap znajdujg sie ztoza borowin (Niedrzwica) i waéd
mineralnych (Gotdap), na ktérych oparta jest funkcja uzdrowiskowa.
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Rysunek 27 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej subregionu EGO (opracowanie wtasne).
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Obszary Strategicznej Interwenc;ji

Obszar strategicznej interwencji to okreslony w strategii rozwoju obszar o zidentyfikowanych lub
potencjalnych powigzaniach funkcjonalnych lub o szczegdélnych warunkach spotecznych,
gospodarczych lub przestrzennych, decydujgcych o wystepowaniu barier rozwoju lub trwatych,
mozliwych do aktywowania, potencjatéw rozwojowych, do ktérego jest kierowana interwencja
publiczna tgczaca inwestycje, w szczegdlnosci gospodarcze, infrastrukturalne lub w zasoby ludzkie,
finansowane z réznych zrddet, lub rozwigzania regulacyjne.

W SRWM 2030 wskazano caty subregion EGO jako Obszar Strategicznej Interwencji. Ponadto w EGO
mozna wyrdozni¢ gminy, ktore ujete zostaty w innych OSI SRWM 2030. Oznacza to, ze moderowanie
i wsparcie proceséw rozwojowych na obszarze EGO realizowane bedzie woparciu o jego
wieloaspektowosé¢ irdznorodnos¢ wewnetrzng oraz jego powigzania zewnetrzne (zwigzki
z otoczeniem). Cele i kierunki dziatan niniejszej strategii, a takze projekty strategiczne, wptyng na
osiggniecie oczekiwanych w SRWM 2030 efektéw interwencji i zmiany przestrzennej w subregionie
EGO.

Nie stwierdzono koniecznosci wyznaczania OSI wewnatrz obszaru EGO.
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Tabela 14. Obszary strategicznej interwencji w subregionie EGO Kraina Bociana

osl Lokalizacja w EGO Oczekiwane efekty interwencji
OSI Tygrys M. Etk, gmina Etk, Kompetencje przysztosci: Kompetencje przysztosci:
Warminsko- Kalinowo, Prostki, e Rdzen kompetencyjny regionu (3 gtéwne osrodki e  Zapobieganie wymywania mieszkarcow
Mazurski Wieliczki miejskie wojewddztwa, tj. Elblag, Olsztyn, Etk), z wojewddztwa.
e Wzmocnienie kompetencyjne organizacji Inteligentna produktywnos¢:
oddziatujgcych na caty region. e  Wzrost powigzan funkcjonalnych wewnatrz obszaru,
Inteligentna produktywnos¢: e Rozszerzenie oddziatywania na obszary sgsiednie.
e Rozwdj inteligentnych specjalizacji, Fundamenty rozwoju:
e  Przygotowanie najlepszych terendw inwestycyjnych. e Spodjnosc terytorialna regionu.
Kreatywna aktywnosc:
e Wspodtpraca sieciowa na arenie krajowe;j
i miedzynarodowe;j.
Fundamenty rozwoju:
e Realizacja inwestycji infrastrukturalnych, gtéwnie ze
wschodniej czesci.
OSI OF Etku M. Etk, gmina Etk Kompetencje przysztosci: Kompetencje przysztosci:

e Rozwiniete funkcje edukacyjne osrodka
subregionalnego,

e Silna pozycja we wdrazaniu przemystu 4.0,

e  Wysoka jakos¢ ustug.

Inteligentna produktywnos¢:

e Silnie rozwiniete inteligentne specjalizacje (biznes,
nauka i otoczenie biznesu),

e Silna pozycja gospodarcza poprzez wigczenie w sieci
wspétpracy (praca, edukacja, mozliwosci
wypoczynkowe) — regionalne i miedzywojewddzkie,

e Wzmocniona rola Parku Naukowo Technologicznego
w Etku.

Kreatywna aktywnosc:
e Projekty spoteczne w ramach np. ZIT, o wysokim
stopniu oddziatywania ponadlokalnego,
e Silne funkcje kulturowe,

e Ponadlokalne funkcje edukacyjne,

e  Zapobieganie wymywania mieszkancow
z wojewddztwa poprzez konkurencyjng oferte
edukacyjna.

Inteligentna produktywnosé:

e  Wzrost oddziatywania MOF na terenie wojewddztwa
(gtéwnie EGO) oraz w relacjach z gminami
wojewoddztwa podlaskiego i mazowieckiego.

Kreatywna aktywnosc:

e  ZacieSnianie wspotpracy w ramach MOF,

e Rozwdj wspotpracy z WIM oraz Suwatkami
i Augustowem.

Fundamenty rozwoju:
e Rozwiniete powigzania i relacje wspotpracy
z gminami, przez ktore przebiega ,Via Baltica”
(w wojewddztwie i sgsiednich regionach).

J
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0sl

Lokalizacja w EGO

Oczekiwane efekty interwencji

Wspotpraca sieciowa na arenie krajowe;j
i miedzynarodowe;.

Fundamenty rozwoju:

Bardzo dobra dostepnos¢ komunikacyjna Etku.
Dobra dostepnos¢ komunikacyjna zewnetrzna i
wewnetrzna.

Osl
CITTASLOW

M. Gotdap

Kompetencje przysztosci:

Rozwiniete relacje edukacja — rynek pracy,
Rozwiniete kompetencje kluczowe i programy
podnoszace kwalifikacje mieszkarncow,

Rozwinieta e-administracja,

Rozwiniete nowoczesne ustugi w obszarze srebrne;j
ekonomii.

Inteligentna produktywnos¢:

Dobrze przygotowana oferta inwestycyjna,
Rozwinieta przedsiebiorczos¢ kreatywnie
wykorzystujgca dziedzictwo gospodarczo
wielokulturowej spotecznosci regionu.

Kreatywna aktywnosé:

Korzystne warunki dla wtgczenia spotecznego,

Fundamenty rozwoju:

Silny kapitat spoteczny wspierany licznymi projektami
wspotpracy,

Wysoki udziat OZE w bilansie energetycznym,
Wysoka jakos¢ srodowiska przyrodniczego.

Kompetencje przysztosci:
e Rozwiniete funkcje miast osrodkéw lokalnych
(edukacyjne).
Inteligentna produktywnosé:
e Rozwiniete funkcje miast osrodkéw lokalnych
(warunki do prowadzenia biznesu).
Kreatywna aktywnosé:
e Rozwiniete funkcje miast osrodkéw lokalnych
(kultura, opieka medyczna).
Fundamenty rozwoju:
e Dobrze rozwiniete potaczenia komunikacyjne miast
i ich najblizszego otoczenia.
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osl Lokalizacja w EGO Oczekiwane efekty interwencji
OSI OF EGO Wszystkie gminy EGO | Kompetencje przysztosci: Kompetencje przysztosci:
e Dobre relacje edukacja — biznes, e Rozwiniete powigzania funkcjonalne oparte o
e Silne organizacje spoteczne i Swiadczace ustugi sprawng wspoétprace wewnatrz obszaru EGO oraz za
turystyczne, otoczeniem (o$wiata, rynki pracy, ustugi spoteczne).
e Rozwinieta e-administracja. Inteligentna produktywnosé:
Inteligentna produktywnos¢: e Rozwinieta wspoétpraca gospodarcza z Suwatkami
e Konkurencyjne firmy nalezace do inteligentnych i Augustowem (inicjatywa EGO SA), samorzadami
specjalizacji, Wielkich Jezior Mazurskich i Dorzecza Biebrzy,
e Spodjna oferta inwestycyjna i sprawne instytucje e Rozwiniete powigzania gospodarcze wzdtuz Via
otoczenia biznesu, Baltica i Rail Baltica.
e Rozwiniete funkcje uzdrowiskowe i Kreatywna aktywnos¢:
okotouzdrowiskowe, e Zaktywizowane obszary wiejskie,
e Rozwinieta przedsiebiorczosc. e Rozwiniete powigzania funkcjonalne w sferze kultury,
Kreatywna aktywnosc: edukacji, sportu i rekreacji oraz turystyki.
e Liczne programy integracji wigczajace osoby w Fundamenty rozwoju:
roznym wieku, niezaleznie od sytuacji zyciowej i e Zintegrowany komunikacyjnie obszar EGO.
materialnej oraz stanu zdrowia,
e Dobrze rozwinieta infrastruktura aktywnosci
spoteczne;j.
Fundamenty rozwoju:
e Liczne projekty budujgce kapitat spoteczny,
e Zrealizowane inwestycje komunikacyjne (drogowe,
kolejowe i pieszo-rowerowe),
e  Wysokiej jakosci Srodowisko przyrodnicze,
e Rozwiniete i innowacyjne powigzania i mechanizmy
gospodarcze wykorzystujgce OZE.
OSI Miasta M. Etk, M. Olecko Kompetencje przysztosci: Kompetencje przysztosci:
tracace e Dobre relacje edukacja — biznes, e Rozwiniete relacje funkcjonalne miedzy miastami a
funkcje e  Profesjonalne zarzgdzanie w urzedach miejskich, ich najblizszym otoczeniem (edukacja, rynek pracy).
spoteczno- e Ustugi publiczne na wysokim poziomie, Inteligentna produktywnosc¢:
gospodarcze e Rozwinieta e-administracja. e Rozwiniete relacje funkcjonalne miedzy miastami a

Inteligentna produktywnos¢:
e Silne wtgczenie w inteligentne specjalizacje regionu,
e Wzmocniona przedsiebiorczos¢.

Kreatywna aktywnos¢:

ich najblizszym otoczeniem (wspotpraca w zakresie
ofert inwestycyjnych, tworzenie przestrzeni dla start-
updw i innych matych firm).

Kreatywna aktywnosé:
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marginalizacji

Mazurskie,
Dubeninki, Kalinowo,
Kowale Oleckie,
Prostki, Swietajno,
Stare Juchy, Wieliczki

e Dobra dostepnosc¢ do ustug publicznych o wysokiej
jakosci,
e Odnowione funkcje obszaréw zdegradowanych,
e Rozwinieta e-administracja.
Inteligentna produktywnos¢:
e Wiaczenie w inteligentne specjalizacje regionu,
e  Przedsiebiorcze dzieci i mtodziez,
e Rozwinieta ekonomia spoteczna.
Kreatywna aktywnosc:
e  Osoby starsze wtgczone w programy aktywnosci
spotecznej,
e Aktywne i efektywne partnerstwa lokalne
i ponadlokalne.
Fundamenty rozwoju:
e  Uzupetnione braki w zakresie infrastruktury
technicznej,
e Satysfakcjonujgca dostepnosé komunikacyjna,
e  Przetamana peryferyjnos¢ przygraniczna,
e  Wysokie wykorzystanie OZE i czyste srodowisko,
e  Wysokiej jakosci Srodowisko przyrodnicze.

osl Lokalizacja w EGO Oczekiwane efekty interwencji
e Zakonczone sukcesem procesy rewitalizacyjne, e Rozwiniete relacje funkcjonalne miedzy miastami a
e Dobre warunki do aktywnosci mieszkancéw w ich najblizszym otoczeniem (kultura, przestrzenie
kazdym wieku. aktywnego wypoczynku, opieka zdrowotna).
Fundamenty rozwoju: Fundamenty rozwoju:
e Wysoki kapitat spoteczny budowany w oparciu o e Rozwiniete potgczenia komunikacyjne z Olsztynem.
projekty wspoétpracy wtgczajgce rézne grupy
mieszkancéw,
e Wysoka jakos¢ zycia,
o Dogodne potgczenia komunikacyjne z osrodkiem
regionalnym,
e Wysokie wykorzystanie OZE i czyste srodowisko.
OSI Obszary Gminy: Banie Kompetencje przysztosci: Kompetencje przysztosci:

e Siec centréw rozwoju lokalnego.
Kreatywna aktywnosé:
e Przygotowane tereny zgodne z polityka przestrzenna,
uwzgledniajace suburbanizacje.
Fundamenty rozwoju:
e Powigzania funkcjonalne na linii najblizsze miasto —
wies,
e Powigzania funkcjonalne na linii osrodek powiatowy
—wies,
e  Atrakcyjne przestrzenie wypoczynku.

Zrédto: Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa.
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Rysunek 28. OSI Tygrys Warmirisko-Mazurski na tle
subregionu EGO Kraina Bociana (oprac. wfasne).
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Rysunek 29. OSI OF Etku na tle subregionu EGO Kraina
Bociana (oprac. wtasne).

G. Dubieninki
G. Banie
G. Golda
G. Kowale Oleckie

G. Olecko

G. Swigtajng

 Stare Juchy|

Rysunek 30. OSI CITASLOW na tle subregionu EGO Kraina
Bociana (oprac. wtasne).
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Rysunek 31. OSI OF EGO na tle subregionu EGO Kraina
Bociana (oprac. wtasne).
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Rysunek 33. OSI Miasta tracqce funkcje na tle subregionu Rysunek 32 OSI Obszary marginalizacji na tle subregionu
EGO Kraina Bociana (oprac. wtasne). EGO Kraina Bociana (oprac. wtasne).
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Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej

Okreslenie modelu funkcjonalno-przestrzennego wigze sie z ustaleniem warunkdw jego realizacji.
Ogdlne rekomendacje dla polityki przestrzennej subregionu EGO zostaty przygotowane w oparciu
o strukture celdéw strategicznych i brzmig nastepujgco:

1. Wymiar gospodarczy

zaplanowanie inwestycji drogowych wzmacniajgcych oddziatywanie drég
ekspresowych S61 i S16 oraz drogi krajowej 65 dla rozwoju gospodarczego
i wewnetrznej spéjnosci komunikacyjnej subregionu;

wspieranie rozwoju terendw o potencjale inwestycyjnym;

kreowanie warunkéw do tworzenia powigzan sieciowych zwiekszajagcych potencjat
gospodarczy i turystyczny obszaru EGO, wigczenie przestrzeni EGO w system
regionalnych i ponadregionalnych tras turystycznych;

ochrona i stosowanie najwyzszych standardéw zagospodarowania przestrzennego
w odniesieniu do terendw o funkcji uzdrowiskowej i turystycznej;

zapewnienie terenéw i warunkéw do rozwoju funkcji turystycznych, w tym do
utworzenia subregionalnego szlaku rowerowego.

2. Wymiar spoteczny

kontrolowanie procesu zabudowy terenéw podmiejskich;

uzupetnienie uktadu drogowego w miejscach najstabiej obstugiwanych;

rozwdj i integracja transportu publicznego, w tym kolejowego;

rozwdj trendw o funkcjach sportowo-rekreacyjnych i kulturalnych;

zwiekszenie atrakcyjnosci przestrzeni publicznych, w szczegélnosci w centrach miast
i gtéwnych wsi oraz na terenach cechujgcych sie negatywnymi zjawiskami spoteczno-
gospodarczymi (jako element procesu rewitalizacji);

zapewnienie bliskiej dostepnosci terendw zieleni;

zwiekszenie udziatu lokalnych spotecznosci w planowaniu przestrzennym
i przygotowywaniu inwestycji, budowanie poparcia spotecznego w gospodarowaniu
przestrzenia.

3. Wymiar Srodowiskowy

stworzenie warunkéw do ochrony i poprawy stanu wdd powierzchniowych rzek
i jezior;

zachowanie i odtwarzanie struktur przyrodniczych i krajobrazowych;

dalsza rozbudowa systeméw kanalizacji sanitarnej i oczyszczania sciekow;
zwiekszenie odpornosci przestrzeni na zagrozenia naturalne i antropogeniczne;
prowadzenie zréwnowazonej gospodarki rolnej.
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6. System realizacji strategii

6.1. Zarzadzanie, monitoring i ewaluacja

Zarzadzanie subregionem EGO jest jednym z kluczowych wyzwan sukcesu realizacji zatozen SR EGO
2030. Zarzadzanie subregionem celowo nie zostato ujete jako jeden z celdw strategicznych. Znaczenie
zarzgdzania wynika bezposrednio z misji subregionu:

,»,Rozwaj subregionu EGO Kraina Bociana w oparciu o zasoby i potencjat wszystkich gmin oraz
partnerska wspétprace”.

Powodzenie realizacji wszystkich celéw strategicznych uzaleznione bedzie od stworzenia i wdrozenia
efektywnego modelu zarzadzania, obejmujacego najwazniejszych aktoréw rozwoju subregionalnego.
Takie podejscie jest konieczne takze ze wzgledu na tresc gtdwnych zasad polityki rozwoju regionalnego,
okreslonych w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030.

Strategia Rozwoju EGO 2030 powstata dzieki inicjatywie samorzaddow lokalnych i bedzie realizowana
poprzez projekty inicjowane przez te samorzady oraz partnerdw spotecznych i biznesowych. Podmioty
sektora publicznego, prywatnego oraz pozarzgdowego powinny czynnie i efektywnie uczestniczy¢
w realizacji SR EGO 2030. Model zarzadzania opiera¢ sie powinien na ustalonych i uzgodnionych
wspdlnie i po partnersku ramach organizacyjnych i finansowych.

Dla powodzenia wdrozenia strategii nalezy przyjag¢ tzw. zasade partnerstwa, czyli wspétprace
poszczegdlnych aktorow rozwoju (instytucji samorzagdowych, organizacji spotecznych, przedstawicieli
mieszkancow, przedsiebiorcow, w tym potencjalnych beneficjentdw) oraz zasade partycypacji
spotecznej, czyli prowadzenie dialogu spotecznego pomiedzy réznymi podmiotami.

Diagnoza strategiczna pozwolita na okreslenie gtéwnych wyzwan rozwoju subregionu EGO w zakresie
zarzadzania. Wskazujg one na potrzebe zbudowania sprawnego i kompetentnego systemu
zarzadzania, ktéry bedzie w stanie moderowac procesy rozwojowej, animowac i wspierac
przygotowanie koncepcji projektéw i dziatan oraz by¢é moze przejgé odpowiedzialnosé za realizacje
wybranych dziatan.

Jak podkreslono na warsztatach strategicznych z udziatem lideréw subregionu EGO, konieczne jest
stworzenie jednego biura (zespotu) koordynujacego realizacje strategii. Konieczne jest wypracowanie
zasad wspotpracy, ktéra ukierunkowana bedzie na zapewnienie réwnych szans wszystkim partnerom,
co wynika wprost z przyjetej misji. Wspdlne struktury zarzadcze moga petni¢ role nie tylko
koordynacyjng, lecz takze by¢ odpowiedzialne za realizacje wybranych dziatan: kreowanie wspdlnej
marki EGO, promowanie dobrych praktyk, prowadzenie lobbingu na rzecz EGO, budowanie wizerunku
EGO, ale takze promocje gospodarczg (np. promocja terendw inwestycyjnych) i turystyczng
(np. wspdlny kalendarz imprez). Biuro (zespdt) EGO moze réwniez prowadzi¢ projekty wspotpracy
wewnatrz subregionu, np. przy wspétpracy z Lokalng Grupg Dziatania, oraz na zewnetrz.
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Kluczowe wyzwania dla rozwoju subregionu EGO Kraina Bociana w zakresie zarzadzania:

Poprawa efektywnosci wspdtpracy w ramach EGO, w szczegdlnosci w celu zwiekszania
zdolnosci obszaru EGO do optymalnego wykorzystania funduszy unijnych wspierajacych
rozwdj spoteczno-gospodarczy oraz ochrone srodowiska, takze w wymiarze wspdtpracy
transgranicznej Polski, Litwy i Obwodu Kaliningradzkiego Federacji Rosyjskiej.

Optymalne wykorzystanie uwarunkowan terytorialnych rozwoju wojewddztwa warminsko-
mazurskiego w perspektywie do 2030 roku w oparciu o OSI, w tym OSI Kraina Bociana, OSI Etk,
OSI Tygrys warminsko-mazurski, OSI Obszary marginalizacji, wynikajace m.in. z zatozen KSRR
2030, wptywajacych na dostepnos¢ srodkdw zewnetrznych na projekty partnerskie na
obszarze EGO.

Zmiana wizerunku peryferyjnego postrzegania obszaru EGO w kraju oraz w wojewddztwie,
wptywajgca na wzrost zainteresowania subregionem przez inwestordw oraz turystéow.
Zmniejszanie zagrozen zwigzanych z niekorzystnymi dla samorzaddéw i przedsiebiorcéow
uregulowaniami prawno-fiskalnymi, wptywajacymi na ograniczenie zdolnosci inwestycyjnych,
pogtebianych w szczegdlnosci na obszarach wiejskich poprzez zjawiska depopulacyjne oraz
starzenie sie spoteczenstwa.

System zarzadzania subregionem EGO Kraina Bociana powinien uwzglednia¢ nastepujace punkty
ciezkosci w swojej dziatalnosci:

Moderowanie wspotpracy — rozumiane jako zdolnos¢ animowania, prowadzenia wspotpracy,
lobbowania na rzecz oczekiwanych rozwigzan projektowych w subregionie, pozyskiwania
wsparcia poszczegdblnych partneréw w subregionie oraz poza nim, np. w ramach wspétpracy
transgranicznej, poszukiwania wsparcia merytorycznego.

Partner kompetencyjny/ doradztwo — czyli zespét (biuro) subregionu EGO, ktére powinno by¢
miejscem skupiajgcym potencjat kapitatu ludzkiego, wiedze ekspercka, znajomosc
uwarunkowan lokalnych, wysoka kulture osobistg, akceptowane przez partneréw. Biuro
powinno by¢ miejscem, gdzie inicjowane sg pomysty i projekty na rzecz subregionu. Docelowo
powinno stac¢ sie swoistym centrum kompetencyjnym subregionu, stuzgcym doradztwem dla
poszczegdlnych partnerdw subregionu.

Promocja turystyczna i promocja gospodarcza — to zadania, ktére powinny by¢ realizowane
z ,jednej reki”. Biuro EGO powinno gromadzié¢ bazy danych, wspdlnie z partnerami uzgadnia¢
zakres dziatan promocyjnych oraz czuwaé nad spdjnoscig przekazu promocyjnego
realizowanego przez poszczegdlnych partneréw subregionu. Prowadzenie promocji ,,z jednej
reki”, by¢ moze w oparciu o zasady zwigzane z systemem identyfikacji wizualnej (marka EGO),
bedzie skuteczniejsze niz dziatania realizowane w sposéb rozproszony i niespdjny.

Kluczowe projekty — oznacza kreowanie i realizacje wybranych, waznych dla subregionu
projektéw i przedsiewzie¢, szczegdlnie takich, w ktdrych konieczny jest udziat podmiotu
czuwajgcego nad catoscig projektu, realizowanego przez kilku partneréw z subregionu.
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Tabela 15. System zarzgdzania subregionem EGO Kraina Bociana

e N
System zarzgdzania subregionem EGO Kraina Bociana
L J
4 N (7 N (7 N N N
Partner Kluczowe
Moderowanie k . Promocja Promocja projekty —
. ompetencyjny .
wspétpracy / doradztwo turystyczna gospodarcza kreowanie
i zarzadzanie
N\ AN U\ AN AN J

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikow prac warsztatowych z zespotem planistycznym

Skuteczno$¢ dziatania systemu zarzadzania w duzym stopniu zalezy od jego finansowania. Brak
finansowania oznacza, ze system zarzadzania funkcjonowa¢ bedzie w oparciu o dotychczasowe zasady.
Jak wskazano w diagnozie, skutecznos¢ dziatania takiego systemu zarzadzania jest niska. Opiera sie on
po czesci na pracy spotecznej (dziatalnos¢ stowarzyszenia EGO) oraz pracy poszczegdlnych partneréw.
Pomystéw na finansowanie dziatalnosci biura subregionu EGO Kraina Bociana mozna poszukiwaé m.in.
w $rodkach zewnetrznych, np. projektach finansowanych ze srodkéw unijnych. Jest to jednak
rozwigzanie, ktére nie zapewnia trwatosci funkcjonowania biura. Konieczne jest zatem poszukiwanie
innych opcji, ktére zapewnig trwatosc¢ biura, czyli np. sktadek cztonkowskich. Za takim rozwigzaniem
przemawia réwniez ekonomia. Biuro moze realizowac szereg dziatan na rzecz subregionu, ktére do tej
pory realizowane byty przez poszczegdlnych partnerdw (odcigzajgc ich w tym). W ten sposdb mozliwe
jest zlecanie wybranych dziatan stowarzyszeniu EGO, ktére moze prowadzi¢ dziatalnosé gospodarcza.
Takie rozwigzanie sprzyjac¢ bedzie budowaniu potencjatu kadrowego i kompetencyjnego subregionu
EGO Kraina Bociana, a takze umozliwi realizacje kluczowych dziatan, np. zwigzanych z promocjg
gospodarczg i turystyczna.

Rysunek 34. Proponowany system finansowania struktur zarzqdczych subregionu EGO Kraina Bociana

System zarzgdzania subregionem EGO Kraina Bociana -
model finansowania
f N N )
Sktadki cztonkowskie Projekty zewnetrzne Dziatalno$¢ gospodarcza
(od mieszkanca) (zarzadzanie) (w tym zadania zlecone)
NG RN J J

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikow prac warsztatowych z zespotem planistycznym.
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Wybrane dokumenty wykonawcze, ktére warto uwzgledni¢ w systemie realizacji strategii:

Studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin

Studia komunikacyjne

Plany zrbwnowazonej mobilnosci miejskiej

Programy opieki nad zabytkami

Programy ochrony srodowiska

Plany gospodarki niskoemisyjnej

Plany adaptacji do zmian klimatu

Koncepcja/program wspierania rozwoju gospodarczego EGO

Polityka O$wiatowa Samorzgdu Terytorialnego

Wieloletnie plany rozwoju i modernizacji urzgdzen wodociggowych i urzgdzen kanalizacyjnych
Strategie rozwigzywania probleméw spotecznych

Gminne programy rewitalizacji

Wieloletnie plany gospodarowania mieszkaniowym zasobem gmin

Programy wspétpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art.
3 ust. 3. Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

Polityka senioralna

Programy wspierania rodziny

Plan Gospodarowania Wodami Dorzecza Pregoty (aktualizacja na lata 2022-2027)

System monitorowania i oceny strategii

Proces realizacji Strategii bedzie monitorowany i oceniany przez Zespét Zadaniowy, powotany

z przedstawicieli samorzgddw lokalnych z subregionu EGO Kraina Bociana. Monitoring Strategii bedzie

odbywat sie w dwdch etapach:

Roczne sprawozdania z realizacji celéw i priorytetdw dziatah, zawierajace podstawowe
informacje na temat podejmowanych dziatan, stopnia realizacji projektow, ewentualnych
efektow koricowych tych projektow.

Analiza wskaznikowa, stuzgca odpowiedzi na pytanie o zbiezno$¢ podejmowanych dziatan
z osigganymi wynikami spofeczno-gospodarczymi dla wszystkich gmin subregionu EGO Kraina
Bociana wg wskaznikéw zaproponowanych dla poszczegdlnych celdw strategicznych.
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Tabela 16. WskazZniki realizacji celdw strategicznych SR EGO 2030

Olecko

Cel strategiczny Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan Wskaznik Zrédto Wartosc Wartosc
(w tym w wymiarze przestrzennym) poczatkowa docelowa
(2018) (2030)
1. Cel strategiczny. e wzmochienie potencjatu ekonomicznego Liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych GUS 3580 2000
Rozwinieta, subregionu EGO, zwiekszenie
zréwnowazona konkurencyjnosci firm Podmioty w REGON na 10 tys. mieszkaricéw GUS 815 Wzrost 0 15%
gospodarka EGO, . .popraw.a? s.ytuacji m.afcerialnej mieszkancow
oparta na wspotpracy ! sytua.ql f_lnansoweJ.Jst ) . Osoby pracujgce na 1000 mieszkancéw GUS 192 Wzrost 0 15%
. . e aktywizacja ekonomiczna mieszkancow,
migdzysektorowej. rozwinieta przedsiebiorczosc¢
o  zwiekszenie poziomu inwestycji Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto GUS 3,69 tys. zt Nie mniej niz
gospodarczych, rozwinigte powigzania w powiecie efckim, gotdapski, oleckim 3,54 tys. zt $rednia
gospodarcze wzdtuz Via Baltica i Rail 3,87 tys. zt wojewddzka
Baltica Turysci korzystajacy z noclegéw na 1000 GUS 300,77 Wzrost o 30%
° §péjna oferta inwe'sty(':yjna i rozwinigte mieszkaricdw w powiecie etckim, gotdapskim, 266,72
instytucje otoczenia biznesu oleckim 761,74
e zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej
e rozwoj wspotpracy z Wielkimi Jeziorami
Mazurskimi, Suwatkami i Augustowem oraz
samorzgdami Dorzecza Biebrzy
2. Cel strategiczny. o wysoka dostepnos¢ i jakos¢ ustug Budynki mieszkalne ogétem GUS 17 452 Wozrost 0 10%
Wysoka jakos¢ zycia publicznych, — -
mieszkaficow EGO. e rozbudowana oferta spedzania czasu Odsetek dzieci objetych wychowaniem GUS 74,5% Wzrost 0 10%
wolnego (w tym rozwinieta infrastruktura | Przedszkolnym w powiecie etckim, 74,7%
aktywnosci spotecznej), gotdapskim, oleckim 75,6%
e rozwiniete powigzania komunikacyjne Lekarze na 10 tys. ludnosci w powiecie GUS 42 Wozrost 0 5%
wewnatrz subregionu i z otoczeniem etckim, gotdapskim, oleckim 31
zewnetrznym (krajowym, 29
migdzynarodowym) Uczestnicy imprez w EGO GUS 48533 60000
e zwiekszony dostep do zasobdéw
mieszkaniowych, Frekwencja wyborcza w EGO PKW 48,61% (2019) 60,00%
Funkcjonujgca linia kolejowa Etk—Gotdap— PKP NIE TAK
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Cel strategiczny Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan Wskaznik Zrédto Wartosc Wartosc

(w tym w wymiarze przestrzennym) poczatkowa docelowa

(2018) (2030)

e wysoki poziomu uczestnictwa Czynne przystanki autobusowe (wtasciciel lub GUS 533 Utrzymanie
mieszkancow w zyciu publicznym, w zarzadzajacy - gmina) wartosci
szczegblnosci na terenach wiejskich, poczatkowej

e  stworzenie atrakcyjnych warunkéw do Liczba mieszkaricow w wieku 25-34 lat na | GUS 159 Wzrost 0 5%
Zycia i zamieszkania, 1000 mieszkancow (wskaznik ,Floridy”)

° prowadzerﬂe skutecznej polityki Beneficjenci Srodowiskowej pomocy GUS 665 Spadek o 10%
spotecznej, . - .

spotecznej na 10 tys. ludnos$ci w powiatach 1023
e rozwiniete fu.nkcje uzdrowiskowe i etckim, gotdapskim i oleckim 1111
okotouzdrowiskowe
3. Cel strategiczny. e wysokiej jakosci Srodowisko przyrodnicze, Odpady zebrane selektywnie w powiecie GUS 8,2 Osiggniecie
Zachowane walory e zwiekszenie atrakcyjnoéci i funkcjonalnosci etckim, gotdapskim, oleckim 7,5 wartosci
przyrodnicze oraz przestrzeni subregionu EGO, 6,6 $redniej
wysoka jakos¢ e ochrona zasobéw krajobrazowych, krajowej
srodowiska EGO. e przeciwdziatanie skutkom zmian Odsetek mieszkancéw z dostepem do sieci GUS 79,8 Powyzej 85%
klimatycznych, kanalizacyjnej w powiecie etckim, gotdapskim, 67,9

e poprawa warunkdw zycia mieszkaricow, oleckim 65,5

e rozwdj nowych funkcji na zdegradowanych | Stan wod jednolitej czesci wod jeziornych EGO wi0S 100% zty 0% zty
terenach subregionu EGO

Stan wod jednolitej czesci wod rzecznych EGO | WIOS 100% zty 0% zty
Powierzchnia parkéw, zielencow i terendéw GUS 178,17 ha Wzrost 0 10%
zieleni osiedlowej

Dtugos¢ sciezek rowerowych GUS 52,4 km Wozrost o

minimum 20%
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Ewaluacja SR EGO 2030 odpowiadac¢ bedzie na pytanie, w jaki sposdb jej realizacja rozwigzuje realne
problemy subregionu i jego spotecznosci. Ewaluacja koncentruje sie na realizacji poszczegdlnych
elementow strategii, przy czym kryteriami oceny zapiséw beda:

e wskazniki realizacji celéw i zadan strategii,
e rozwigzywanie problemoéw (wyzwan przyjetych w strategii),
o realizacja wizji rozwoju (wg przyjetych sktadnikow wizji).

Ewaluacja dziatan wynikajgcych ze SR EGO 2030 bedzie sie opierac na trzech rodzajach ocen:

e ocena przed realizacjg dziatan — czy i w jaki sposdb Strategia wptynie na grupy docelowe,
przyczyni sie do poprawy sytuacji na terenie gmin subregionu EGO,

e ocena w trakcie realizacji dziatan — odpowiada na pytanie, czy przyjete cele i podjete
w nastepstwie dziatania zmierzajg w dobrym kierunku,

e ocena po realizacji dziatan — ocena diugoterminowego wptywu na grupy docelowe, czy efekty
wynikte z zastosowania strategii sg trwate.
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6.2.

Spojnosc strategii z dokumentami planistycznymi i strategicznymi

SR EGO 2030 zbudowana zostata w oparciu o wytyczne polityki rozwoju regionalnego ptynace
bezposrednio z zatoze KSRR 2030 oraz jest z SRWM 2030. Ponizej przedstawiono poziomy spdjnosci

ww. dokumentéw strategicznych.

Tabela 17. Spéjnos¢ pomiedzy celami Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 a celami Strategii rozwoju spoteczno-

gospodarczego subregionu EGO 2030.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

Powigzania wykazane w Strategii EGO 2020-2030 —
priorytety

Cel szczegotowy 1 — Zwiekszenie spdjnosci rozwoju
kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
srodowiskowym i przestrzennym.

1.1. Wzmacnianie szans rozwojowych obszaréw
stabszych gospodarczo.

1.2. Zwiekszenie wykorzystania potencjatu
rozwojowego miast srednich tracgcych funkcje
spoteczno-gospodarcze.

1.3. Przyspieszenie transformacji profilu
gospodarczego Slaska.

1.4. Przeciwdziatanie kryzysom na obszarach
zdegradowanych.

1.5. Rozwdj infrastruktury wspierajacej dostarczanie
ustug publicznych i podnoszacej atrakcyjnosé
inwestycyjng obszarow.

1. Cel strategiczny. Rozwinieta, zrownowazona
gospodarka EGO, oparta na wspotpracy
miedzysektorowe;j.

Priorytet 1.1. Tworzenie warunkdow dla nowych
inwestycji w EGO.

Priorytet 1.2. Wzmacnianie potencjatu gospodarczego
EGO.
Priorytet 1.3. Kadry dla gospodarki EGO.

Priorytet 1.4. Promocja gospodarcza i turystyczna
EGO.

2. Cel strategiczny. Wysoka jakos¢ zycia
mieszkancéow EGO.

Priorytet 2.1. Poprawa dostepnosci i jakosci ustug
publicznych EGO.

Priorytet 2.2. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej
EGO.

Cel szczegotowy 2 — Wzmacnianie regionalnych
przewag konkurencyjnych.

2.1. Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego.

2.2. Wspieranie przedsiebiorczosci na szczeblu
regionalnym i lokalnym.

2.3. Innowacyjny rozwdj regionu i doskonalenie
podejscia opartego na Regionalnych Inteligentnych
Specjalizacjach.

2. Cel strategiczny. Wysoka jakosc zycia
mieszkancow EGO.

Priorytet 2.3. Tworzenie warunkéw do rozwoju
kapitatu spotecznego EGO.

Priorytet 2.4. Skuteczna polityka pomocy spotecznej
EGO.

3. Cel strategiczny. Zachowane walory przyrodnicze
oraz wysoka jakos¢ srodowiska EGO.

Priorytet 3.1. Ochrona srodowiska i przyrody EGO.

Priorytet 3.2. Wdrazanie zasad gospodarki o obiegu
zamknietym w EGO.

Priorytet 3.3. Dazenie do "zero" emisyjnosci w EGO.

Priorytet 3.4. tad przestrzenny EGO.

Cel szczegotowy 3 — Podniesienie jakosci
zarzadzania i wdrazania polityk ukierunkowanych
terytorialnie.

3.1. Wzmacnianie potencjatu administracji na rzecz
zarzgdzania rozwojem.

Znaczenie zarzadzania subregionem EGO wynika
bezposrednio z misji subregionu:

,Rozwoj subregionu EGO Kraina Bociana w oparciu
o zasoby i potencjat wszystkich gmin oraz partnerska
wspotprace.”
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Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

Powigzania wykazane w Strategii EGO 2020-2030 —
priorytety

3.2. Wzmacnianie wspdtpracy i zintegrowanego
podejscia do rozwoju na poziomie lokalnym,
regionalnym i ponadregionalnym.

3.3. Poprawa organizacji Swiadczenia ustug
publicznych.

3.4. Efektywny i spdjny system finansowania
polityki regionalnej.

Powodzenie realizacji wszystkich celéw
strategicznych uzaleznione bedzie od stworzenia i
wdrozenia efektywnego modelu zarzadzania,
obejmujgcego najwazniejszych aktorow rozwoju
subregionalnego. Takie podejscie jest konieczne takze
ze wzgledu na tres¢ gtdwnych zasad polityki rozwoju
regionalnego okreslonych w Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego 2030.

Zrédto: opracowanie wtasne

Tabela 18. Spdjnos¢ pomiedzy strategiq Warmirisko Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego a celami
strategicznymi i priorytetami Strategii rozwoju spotfeczno-gospodarczego subregionu EGO 2030.

Warminsko Mazurskie 2030. Strategia rozwoju
spoteczno-gospodarczego — cele strategiczne i
operacyjne

Powigzania wykazane w Strategii EGO 2020-2030 —
cele strategiczne i priorytety

Cel strategiczny: Kompetencje przysztosci

Uzyteczne kwalifikacje i kompetencje
e Przemyst 4.0i kolejne,
e Uczenie sie przez cate zycie,
Kompetencje kluczowe,
Kwalifikacje i wspotpraca.

1. Cel strategiczny. Rozwinieta, zrbwnowazona
gospodarka EGO, oparta na wspotpracy
miedzysektorowej.

Priorytet 1.3. Kadry dla gospodarki EGO.

Nowoczesne ustugi
e Jakos¢ ustug,
e Rdznorodnosé ustug,
e Dostepnosc ustug,
e Monitoring potrzeb regionu w zakresie
nowoczesnych ustug.

2. Cel strategiczny. Wysoka jakos¢ zycia
mieszkancéw EGO.

Priorytet 2.1. Poprawa dostepnosci i jakosci ustug
publicznych EGO.

Profesjonalne organizacje
e Specjalizacja organizacji,
e Konkurencyjnos¢ organizacji,
e Nowe organizacje,
e  Wspdtpraca organizacji.

1. Cel strategiczny. Rozwinieta, zrGwnowazona
gospodarka EGO, oparta na wspdtpracy
miedzysektorowej.

Priorytet 1.3. Kadry dla gospodarki EGO.

2. Cel strategiczny. Wysoka jakos¢ zycia
mieszkancéw EGO.

Priorytet 2.1. Poprawa dostepnosci i jakosci ustug
publicznych EGO.

Cel strategiczny: Inteligentna produktywnos¢

Satysfakcjonujaca praca
e  Miejsca pracy wysokiej jakosci,
e Infrastruktura przedsiebiorczosci,
e  Monitoring rynku pracy
i systemu edukacji,
e Informacja i promocja.

1. Cel strategiczny. Rozwinieta, zrwnowazona
gospodarka EGO, oparta na wspotpracy
miedzysektorowej.

Priorytet 1.1. Tworzenie warunkow dla nowych
inwestycji w EGO.

Priorytet 1.4. Promocja gospodarcza i turystyczna
EGO.

Inteligentna specjalizacja
e  Produkty i ustugi wysokiej jakosci,

1. Cel strategiczny. Rozwinieta, zrGwnowazona
gospodarka EGO, oparta na wspotpracy
miedzysektorowej.
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Warmirnisko Mazurskie 2030. Strategia rozwoju
spoteczno-gospodarczego — cele strategiczne i
operacyjne
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Badania na rzecz inteligentnych
specjalizacji

i innowacyjnosci,

Miedzynarodowe faiicuchy wartosci,
Instytucje otoczenia biznesu,
Wspotpraca i specjalizacja,
Monitoring gospodarki wojewddztwa.

Priorytet 1.1. Tworzenie warunkdéw dla nowych
inwestycji w EGO.

Priorytet 1.2. Wzmacnianie potencjatu
gospodarczego EGO.

Wysoka konkurencyjnos¢

Przedsiebiorczos¢,
Innowacyjnos¢,

Aktywnos¢ na rynkach globalnych,
Atrakcyjnos$¢ inwestycyjna,
Cyfryzacja przedsiebiorstw,

Firmy dla regionu,

Aktywnos¢ promocyjna

i wystawiennicza.

1. Cel strategiczny. Rozwinieta, zrbwnowazona
gospodarka EGO, oparta na wspdtpracy
miedzysektorowej.

Priorytet 1.1. Tworzenie warunkdéw dla nowych
inwestycji w EGO.

Priorytet 1.2. Wzmacnianie potencjatu
gospodarczego EGO.

Priorytet 1.4. Promocja gospodarcza i turystyczna
EGO.

Cel strategiczny: Kreatywna aktywnos¢

Inspirujaca twérczosé

Technologie, talenty, tolerancja,
Tworczos¢ indywidualna

i grupowa,

Przestrzenie twdrczosci.

1. Cel strategiczny. Rozwinieta, zrGwnowazona
gospodarka EGO, oparta na wspotpracy
miedzysektorowej.

Priorytet 1.3. Kadry dla gospodarki EGO.

2. Cel strategiczny. Wysoka jakos¢ zycia
mieszkancéw EGO.

Priorytet 2.1. Poprawa dostepnosci i jakosci ustug
publicznych EGO.

Priorytet 2.3. Tworzenie warunkéw do rozwoju
kapitatu spotecznego EGO.

Priorytet 2.4. Skuteczna polityka pomocy spotecznej
EGO.

Efektywna wspotpraca

Wspétpraca wewnatrzregionalna
Wspétpraca miedzyregionalna i
miedzynarodowa

Brak bezposredniego ujecia w systemie celow.

Uksztattowana tozsamos¢

Wiedza o wojewddztwie warminsko-
mazurskim

Organizacje wzmacniajgce tozsamos¢
regionalng

Wiaczenie spoteczne

Promocja regionu

2. Cel strategiczny. Wysoka jakos¢ zycia
mieszkancéw EGO.

Priorytet 2.3. Tworzenie warunkéw do rozwoju
kapitatu spotecznego EGO.

Priorytet 2.4. Skuteczna polityka pomocy spotecznej
EGO.

Cel strategiczny: Mocne fundamenty

Silny kapitat spoteczny

Aktywnos¢ mieszkancow,
Organizacje budujgce kapitat spoteczny
regionu,

Wspotpraca wzmacniajaca wiezi spoteczne.

2. Cel strategiczny. Wysoka jakos¢ zycia
mieszkaricéw EGO.

Priorytet 2.3. Tworzenie warunkéw do rozwoju
kapitatu spotecznego EGO.

Optymalna infrastruktura rozwoju

Infrastruktura teleinformatyczna

2. Cel strategiczny. Wysoka jakos¢ zycia
mieszkaricéw EGO.
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e Infrastruktura techniczna

e Infrastruktura komunikacyjna
e Infrastruktura energetyczna
e Infrastruktura socjalna

e Infrastruktura bezpieczenstwa publicznego.

Priorytet 2.1. Poprawa dostepnosci i jakosci ustug
publicznych EGO.

Priorytet 2.2. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej
EGO.

3. Cel strategiczny. Zachowane walory przyrodnicze
oraz wysoka jako$¢ srodowiska EGO.
Priorytet 3.1. Ochrona srodowiska i przyrody EGO.

Wyjatkowe srodowisko przyrodnicze
e Zapewnienie ochrony i racjonalnego
uzytkowania zasobow naturalnych,
e Poprawa jakosci srodowiska i
bezpieczenstwa ekologicznego.

3. Cel strategiczny. Zachowane walory przyrodnicze
oraz wysoka jakos¢ srodowiska EGO.

Priorytet 3.1. Ochrona srodowiska i przyrody EGO.
Priorytet 3.2. Wdrazanie zasad gospodarki o obiegu
zamknietym w EGO.

Priorytet 3.3. Dazenie do "zero" emisyjnosci w EGO.
Priorytet 3.4. tad przestrzenny EGO.
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7. Ramy finansowe i Zrodfa finansowania

W SR EGO 2030 przedstawione sg projekty strategiczne majgce kluczowe znaczenie dla rozwoju
obszaru w perspektywie do 2030 r. (tabela ponizej). taczny koszt ich realizacji wynosi 609,95 min zt.

Nazwa przedsiewziecia strategicznego Wartos¢

Turystyka aktywna subregionu EGO — szlak

180 000 000 zt
rowerowy ,Z bocianem przez EGO!” z

Poprawa dostepnosci i spéjnosci

187 650 000 zt
komunikacyjnej subregionu EGO z

3. | Efektywnos¢ energetyczna subregionu EGO 165 300 000 zt

Konkurencyjne EGO — wzmocnienie

. . 45 000 000 zt
potencjatu gospodarczego subregionu

5. | Czyste EGO 32 000 000 zt

tacznie | 609 950 000 zt

Sytuacja finansowa JST potozonych na obszarze EGO jest ona stabilna i pozwala na realizacje
zamierzonych celdw zawartych w SR EGO 2030. Ze wzgledu na ograniczone srodki wtasne (zadtuzenie)
kluczowym Zrédtem finansowania bedg fundusze Unii Europejskiej na lata 2021-2027, zaréwno
w postaci programéw transgranicznych, krajowych i regionalnych jak i Europejskiego Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. Skala i rodzaj dziatan beda uzaleznione przede wszystkim
od pozyskania takiego finansowania.

Wyzwaniem dla samorzaddéw bedzie zapewnienie wymaganego wktadu wtasnego. W warunkach
ograniczonych srodkéw wtasnych i niskich zdolnosci do zaciggania nowych zobowigzan przez JST,
niezwykle istotne bedzie identyfikowanie i wybdr dziatan najbardziej efektywnych pod katem
ponoszonych kosztéw i potencjalnych korzysci w dtugim okresie.

Pozostate potencjalne zrédta finansowania SR EGO 2030, poza srodkami UE, obejmowac beda:

e Srodki wtasne samorzaddéw EGO;

e Srodki budzetu panstwa — pozostajgce w dyspozycji poszczegdlnych ministerstw, dedykowane
fundusze i programy,

e inne $rodki publiczne (np. fundusze celowe, fundusze norweskie),

e Srodki prywatne (np. kredyty bankowe, leasing, emisja obligacji, gwarancje bankowe,
partnerstwo publiczno-prywatne).

Waznym elementem sprawnego wdrazania strategii powinny by¢ dziatania zmierzajagce do
podejmowania mozliwie szerokiej wspdtpracy pomiedzy samorzgdami, nie tylko w zakresie wspdlnego
finansowania poszczegdlnych zadan, ale réwniez zapewnienia ciggtosci funkcjonowania inwestycji.
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8. Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko

Zgodnie z art. 46 pkt 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko (Dz.U. 2020 poz. 283), przygotowanie strategii wymaga przeprowadzenia strategicznej
oceny oddziatywania na srodowisko. Celem prognozy byto ustalenie, czy zapisy projektowanej Strategii
EGO nie naruszajg zasad prawidtowego funkcjonowania $rodowiska przyrodniczego. Prognoza miata
rowniez utatwic identyfikacje mozliwych do okreslenia skutkéw srodowiskowych spowodowanych
realizacjg w przysztosci postanowien ocenianego dokumentu oraz okreslic, czy istnieje
prawdopodobienistwo powstawania w przysztosci konfliktéw i zagrozern w srodowisku.

Analiza przeprowadzona w prognozie oddziatywania na srodowisko pozwolita na sformutowanie
nastepujacych wnioskow:

e Strategia EGO jest dokumentem wskazujgcym optymalng sciezke dziatan w kontekscie rozwoju
subregionu. Nie jest natomiast dokumentem bezposrednio ukierunkowanym na aspekty
ochrony srodowiska, cho¢ kwestie srodowiskowe majg istotne znaczenie dla projektowanego
dokumentu.

e Projektowany dokument Strategii EGO nawigzuje do celdw zréwnowazonego rozwoju.

e W dokumencie podkresla sie, ze kwestie ochrony srodowiska oraz zachowania przyrody
stanowig jeden z gtdwnym priorytetéw Unii Europejskiej.

e Szczegdlny wymiar probleméw srodowiskowych zwigzany jest z jakoscia wadd
powierzchniowych. Problem zagrozenia jakosci wod jezior w szczegdlnosci dotyczy obszaru
zlewni pojeziernych, z ktérego wody powierzchniowe odptywajg poprzez jeziora.

e Z uwagi na brak sprecyzowania lokalizacji wiekszosci zadan ujetych w Strategii trudno
jednoznacznie wskazac obszary, na ktdrych przewiduje sie znaczgce oddziatywanie.

Analiza kierunkéw dziatan moggacych oddziatywac na srodowisko w odniesieniu do usytuowania,
rodzaju i skali wykazata, ze:

e Ujete w projekcie Strategii kierunki dziatan nie zostaty zdefiniowane na tyle szczegétowo, aby
mozliwe byto wskazanie ich konkretnych lokalizacji w przestrzeni subregionu EGO Kraina
Bociana. Mozliwe byto natomiast wstepne zdefiniowanie potencjalnych ogdlnych lokalizacji
dziatan majac na wzgledzie ich specyfike.

e Woybrane dziatania charakteryzowac sie bedg réznym rodzajem oddziatywan oraz rézng skalg
oddziatywan.

e W Strategii nie zdiagnozowano bezposrednio dziatan, ktdre mozna zaliczy¢ do mogacych
zawsze znaczgco oddziatywaé na srodowisko.

e W Strategii zdiagnozowano dziatania, ktére mozna w pewnych okolicznosciach zakwalifikowac
do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczgco oddziatywac na srodowisko. Te okolicznosci
to przede wszystkim ostateczna lokalizacja, w szczegdlnosci w odniesieniu do obszaréw
chronionych, terenéw zurbanizowanych, objecie planami zagospodarowania przestrzennego
oraz powierzchnia lub skala inwestycji.

Realizacja Strategii moze potencjalnie spowodowac¢ wystgpienie znaczacych negatywnych
oddziatywan na $rodowisko, gtéwnie o charakterze lokalnym, jesli zajdg okolicznosci spetniajgce
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kryteria zwigzane ze skalg oraz lokalizacjg przedsiewzie¢. Na etapie projektowania Strategii nie ma
natomiast mozliwosci okreslenia realnego wptywu na srodowisko na obszarze EGO ze wzgledu na
ogolny charakter zdefiniowanych w Strategii rozwigzan.

Dokument definiuje gtéwne kierunki rozwoju, wiec nalezy uznac, ze wyznacza cze$ciowo ramy takze
dla przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé na srodowisko. Nie okresla natomiast
szczegdtowych rozwigzan dla pdzniejszych realizacji mogacych znaczgco oddziatywaé na srodowisko.
W zwigzku z tym realizowane przedsiewziecia wynikajgce bezposrednio ze Strategii wymagaé powinny
przeprowadzenia osobnych procedur zwigzanych z oceng oddziatywania na srodowisko.

Ze wzgledu na ogdlny charakter opisanych w Strategii dziatan trudno wskazaé jakie ich bedzie
ostatecznie oddziatywanie na srodowisko. Kazde z przedstawionych dziatan i ujetych w ich ramach
zadan moze wymagac osobnej ekspertyzy oddziatywania na $rodowisko, prowadzonej juz w ramach
procesu inwestycyjnego. Poszczegdlne zadania powinny uwzglednia¢ aspekty sSrodowiskowe,
w szczegdlnosci uwzgledniaé zasady kompensacji przyrodniczej, czyli uwzgledniaé¢ podjecie dziatan
prowadzacych do przywrdcenia rownowagi przyrodniczej. Inwestycje powinny kierowac sie zasadami
wyboru najlepszych dostepnych technik, czyli wyboru najbardziej efektywnych i zaawansowanych
poziomdéw rozwoju technologii i metod prowadzenia danej dziatalnosci. Aspekt Srodowiskowy
poszczegdlnych dziatan powinien uwzgledniaé zasady ochrony srodowiska polegajace na racjonalnym
ksztattowaniu $rodowiska i gospodarowaniu zasobami srodowiska zgodnie z zasadg zréwnowazonego
rozwoju, przeciwdziataniu zanieczyszczeniom oraz przywracaniu elementéw przyrodniczych do stanu
wiasciwego.

Strategia jest dokumentem, ktéry wskazuje optymalng Sciezke dziatan majgcg na celu aktywizacje
rozwaj spoteczno-gospodarczy subregionu EGO. Jest dokumentem o duzym stopniu ogdlnosci, tj. nie
wskazuje szczegdtowych rozwigzan, np. odnoszgcych sie do lokalizacji inwestycji, infrastruktury,
dlatego tez nie jest mozliwe precyzyjne wskazanie rozwigzan alternatywnych. Nalezy stwierdzi¢, ze
propozycje dziatan ujete w dokumencie wydaja sie by¢ optymalnymi rozwigzaniami. Rozwigzania
alternatywne mozna rozwazy¢ w przypadku uszczegdtawiania realizacji poszczegdlnych zadan, np. co
do sposobu prowadzenia prac budowlanych, lokalizacji zadania, wyboru technologii.
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