WOIT GMINY
PROSTKI UZASADNIENIE

DO ZMIANY MIEISCOWEGO PLANU ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO CZESC! WSI
LIPINSKIE MALE GMINA PROSTKI

Podstawa prawna:
- art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(tj. Dz. U.2 2023 r. poz. 977 ze zm.).

Rada Gminy Prostki przyjeta dnia 5 maja 2020 r. uchwate Nr XVI.112.2020 w sprawie
przystapienia do sporzgdzenia zmiany miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego czesci
wsi Lipinskie Mate gmina Prostki, zgodnie z oznaczeniem terenu planowanego do objecia planem, na
zataczniku graficznym do wymienionej uchwaty. '

Obszar opracowania objety jest ustaleniami obowigzujgcych miejscowych planéw:

1) miejscowego planu  zagospodarowania  przestrzennego  zatwierdzonego uchwata
Nr VII/35/03 Rady Gminy Prostki z dnia 31 marca 2003 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czesci wsi Lipifskie Mate (Dz. Urz. Woj. Warm. — Maz.
22003 r. Nr 73, poz. 1095).

2) miejscowego planu  zagospodarowania  przestrzennego  zatwierdzonego uchwaty
Nr XIX/98/201 Rady Gminy Prostki z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego czesci obrebu Lipiiskie Mate (Dz. Urz. Woj. Warm, —
Maz. 22012 r. Poz. 818).

Celem regulacji zawartych w ustaleniach zmiany planu jest w szczegdlnosci:

- uporzadkowanie i rozwdj zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, zagrodowej, mieszkaniowej
jednorodzinnej z dopuszczeniem ustug nieucigzliwych, zabudowy letniskowej oraz zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej oraz ustug turystycznych, jak réwniez terenéw dostepu do rzeki Etk,

- uwzglednienie tendencji rozwojowych gminy, wynikajacych ze ztozonych wnioskéw do planu,

- zapewnienie rozwoju terendéw zgodnie z kierunkami wyznaczonymi w Studium uwarunkowan

i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy Prostki, przy uwzglednieniu ograniczen

w zagospodarowaniu terenu, wynikajacych z wystepujgcych w granicach opracowania uwarunkowan

oraz zawartych w przepisach odrebnych.

W wyniku realizacji ww. uchwaty, w toku procedury prowadzonej w trybie w art. 17 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. nr 164 poz. 1587),
zostat opracowany projekt zmiany planu miejscowego wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko
i prognozg skutkéw finansowych uchwalenia planu miejscowego. W § 12 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Technologii z 17.12.2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2021 r. poz. 2404) wprowadzono przepis miedzyczasowy,
i tak w my$l ust. 1 - do projektéw planéw miejscowych sporzadzanych lub zmienianych na podstawie
uchwaly o przystapieniu do sporzadzania lub zmiany planu miejscowego podjetej przed dniem




24 grudnia 2021 r. stosuje sie przepisy dotychczasowe. Projekt planu zawiera ustalenia wynikajgce
z art. 15 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Projekt planu nie narusza ustalenn Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Prostki. W zwigzku z powyzszym, nalezy stwierdzi¢, ze spetniony zostat wymog
art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Podstawe prawng wykonania projektu zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
stanowi art. 20 ust. 1 i art. 27, w zwigzku z art. 14 ust. 8, art. 15, art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Dla wymienionego projektu zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci
wsi Lipinskie Mate, gmina Prostki przeprowadzono strategiczna oceng oddziatywania na srodowisko.
Miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego objgto obszar o powierzchni okoto 50 ha,
stanowiacy obecnie uprawiane grunty rolne i cze$ciowo zabudowane tereny zabudowy zagrodowe;.
Obszar planu sgsiaduje z rzeka Etk, terenem kolejowym, uzytkami rolnymi i gruntami fe$nymi.
W sgsiedztwie obszaru opracowania znajduje sig nieczynny cmentarz zabytkowy z XIX wieku, od
ktérego ustalono strefe ochronna o szerokosci 50 m na terenie 3MN-ML.

Plan sktada sie z nastepujacych czesci:

1) czedci tekstowej planu stanowigcej tres¢ uchwaty;

2) czedci graficznej - rysunek planu na mapie w skali 1:1000, stanowigcy zatgcznik nr 1 do uchwaty;
3) rozstrzygniecia o sposobie rozpatrzenia uwag zgtoszonych w trakcie wytozenia projektu planu do
publicznego wgladu - uwagi w okresie ustawowym nie wptynety;

4) okreslenia sposobu realizacji inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, wynikajgcych z planu,
nalezgcych do zadar wtasnych gminy;

5) zatacznik nr 4 zawierajacy dane przestrzenne tworzone do aktu.

Plan ustala tereny:
1) zabudowy zagrodowej oraz mieszkaniowej jednorodzinnej, oznaczone na rysunku planu symbolami
RM- MN,
2) zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, oznaczone na rysunku planu symbolami MN,
3) zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej z dopuszczeniem: ustug nieuciazliwych, ustug
turystycznych, oznaczone symbolami: MN-U, MN-UT i U-MN,
4) zabudowy letniskowej, oznaczone symbolem ML,
5) tereny dostepu do rzeki Etk —TDw,
6) teren komunikacji kolejowej i infrastruktury kolejowej — KK,
7) tereny rolnicze, oznaczone symbolami R, oraz znajdujace sie w strefach zagrozenia powodziowego,
ozhaczone symboami -ZZ,
8) obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig,
9) zieleni naturalnej, grunty lesne i zadrzewione oznaczone symbolami ZN, ZL,
10) drogi lokalne KDL, drogi dojazdowe KDD, drogi wewngtrzne KDW.

Celem gtéwnym opracowania zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest
przeznaczenie terendw pod realizacje zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej z dopuszczeniem
ustug, budownictwa letniskowego, drdg oraz infrastruktury technicznej.




Sposdb realizacii wymogdw wynikajacych z art. 1 ust. 2—4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym.

1)

2)

3)

Przy sporzadzeniu projektu niniejszej zmiany planu miejscowego uwzgledniono:

wymagania tadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury poprzez okreslenie linii
rozgraniczajgcych tereny o roznym sposobie uzytkowania, nieprzekraczalnych linii zabudowy,
przeznaczenia terendw, wskaznikéw zagospodarowania terendw i parametréw ksztattowania zabudowy
przy uwzglednieniu uwarunkowarn i wymagan funkcjonalnych, spoteczno-gospodarczych,
srodowiskowych, kulturowych oraz kompozycyjno-estetycznych.
walory architektoniczne i krajobrazowe poprzez ustalenia dotyczgce ksztattowania zabudowy
i zagospodarowania terendw, w tym zalecenia do nawigzania pod wzgledem skali i formy do zabudowy
wystepujacej w sasiedztwie i otaczajgcego krajobrazu.
wymagania ochrony $rodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntéw rolnych i leénych,
ochrony klimatu poprzez:

a) udziat powierzchni biologicznie czynnej, ktéry ustalono w granicach od 35 do 60 %

powierzchni dziatki budowlanej;

b) zakaz lokalizowania przedsiewzieé, wraz z towarzyszaca im infrastrukturg, moggcych zawsze
znaczaco oddziatywac na srodowisko oraz mogacych potencjalnie znaczgco oddziatywaé na
$rodowisko, z wyjgtkami przewidzianymi w przepisach odrebnych;

c) ustalenia, zgodnie z ktdrymi nalezy dazy¢ do zaopatrzenia w ciepto i w ciepta wode uzytkowa
z kottowni indywidualnych, z zaleceniem wykorzystania ekologicznych nosnikéw energii
i energii odnawialnej (gaz, energia elektryczna, biomasa, energia stoneczna, pompy ciepta,
rekuperacja);

d) w zakresie ochrony ludzi i Srodowiska przed hatasem i wibracjami ustalono, ze wytwarzany
hatas i wibracje w rozumieniu przepiséw ustawy Prawo ochrony srodowiska nalezy przyjaé jak
dla terenédw zabudowy mieszkaniowe] jednorodzinnej, zabudowy zagrodowej oraz
mieszkaniowo-ustugowej;

e) obowigzek odprowadzania $ciekéw sanitarnych do kanalizacji gminnej;

f) w zakresie ochrony wdd podziemnych i gospodarowania wodami, ustala sie zakaz
odprowadzania do wdd powierzchniowych i gruntu $ciekdw niespetniajgcych obowigzujacych
norm, oraz zakaz zanieczyszczania powierzchni ziemi odpadami statymi;

g) wody opadowe z dachéw obiektéw mogg by¢ odprowadzane powierzchniowo do gruntu na
terenie wiasnym;

h) obowigzek gromadzenia odpadéw w miejscach do tego przeznaczonych i ich
zagospodarowanie zgodnie z przepisami odrebnymi;

i) ochrona powietrza atmosferycznego poprzez instalowanie urzadzer przeciwdziatajacych
zanieczyszczeniu powietrza oraz stosowanie proekologicznych nosnikéw energii cieplnej.

4) wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspdtczesnej poprzez
wskazanie wystepowania w granicach opracowania zmiany planu zabytkéw nieruchomych - stanowisk




archeologicznych, oznaczonych symbolami: AZP 5/25-79, AZP 6/25-79, AZP 7/25-79, AZP 8/25-79, dla
ktdrych obowiazuja przepisy odrgbne dotyczace ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami.

5) wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze potrzeby oséb ze

6)

7)

8)

9)

szczegdlnymi potrzebami poprzez:
a. wprowadzenie ustale w zakresie ochrony érodowiska, zabezpieczenia miejsc do parkowania
pojazddw zaopatrzonych w karte parkingows,

b. wprowadzenie ustaler w zakresie obrony cywilnej i ochrony przeciwpozarowe;.
walory ekonomiczne przestrzeni poprzez racjonalne i efektywne zagospodarowanie terenu i istniejacej
infrastruktury technicznej, dostosowanie planowanego zagospodarowania do warunkow faktycznych na
obszarze objetym projektem zmiany planu oraz w jego sasiedztwie z uwzglednieniem przeznaczenia
trendw sasiednich.
prawo wiasnosci poprzez uwzglednienie potrzeb inwestycyjnych wiascicieli nieruchomosci objetych
planem, wynikajgcych ze zfozonych whnioskéw, zgodnych z ustaleniami Studium i nie kolidujacych
2 interesem wiaécicieli terendw potozonych poza granicami planu i interesem publicznym.
potrzeby obronnosci i bezpieczerstwa panstwa poprzez wprowadzenie ustalern w zakresie obrony
cywilnej i ochrony przeciwpozarowej, okreélenie linii rozgraniczajgcych tereny oroznym sposobie
uzytkowania, nieprzekraczalnych linii zabudowy, przeznaczenia terenow, wskaznikéw zagospodarowania
terendw i parametréw ksztattowania zabudowy, zasad budowy systemow infrastruktury technicznej,
w tym zaopatrzenia wode do celow przeciwpozarowych.
potrzeby interesu publicznego poprzez: ustalenie takich rozwigzan planistycznych, ktore nie utrudniaja
dostepu do przestrzeni publicznych i infrastruktury publicznej, w tym drdg i urzadzen technicznych oraz
wprowadzenie ograniczeh w zakresie mozliwych uciazliwosci dla terenow sasiednich, a takze poprzez
uwzglednienie potrzeb spotecznych w ustaleniach z zakresu: ochrony érodowiska, ochrony dziedzictwa
kulturowego, ochrony zdrowia, bezpieczeristwa ludzi i mienia, potrzeb osdb niepetnosprawnych,
obronnoéci | bezpieczeristwa paristwa.

10) potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczegdlnosci sieci szerokopasmowych

poprzez okreslenie mozliwosci wyposazenia terendw w sieci i urzadzenia infrastruktury technicznej oraz
wskazania zasad ich realizacj.

11) zapewnienie udziatu spoteczefistwa w pracach nad niniejsza zmiang miejscOWego planu

zagospodarowania przestrzennego, w tym przy uzyciu érodkéw komunikacji elektronicznej poprzez:

1. informacje o przystapieniu do sporzadzenia zmiany planu i przystapieniu do strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko tego projektu zmiany planu oraz mozliwosci skfadania wnioskéw do ww.
dokumentéw, podang do publicznej wiadomogéci poprzez: ogtoszenie w lokalnej prasie w dniu
29.05.2020 r. (Rozmaitosci Eickie), na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy Prostki od 29.05.2020 r. do
01.07.2020 r., jak réwniez na stronie Biuletynu Informaciji Publicznej Urzedu Gminy Prostki w dniu
29.05.2020 r., a takze przekazanie softysowi sotectwa Lipiriskie Mate w dniu 27.05.2020 r. w celu
poinformowania zainteresowanych.

2. ogtoszenie o wyfozeniu do publicznego wgladu projektu zmiany planu i prognozy oddziatywania
na ¢rodowisko oraz o mozliwosci zapoznania sig z nimi i sktadania do nich uwag, opublikowane
w prasie lokalnej (Rozmaitosci Etckie) w dniu 16.11.2023 r., w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu
Gminy Prostki w dniu 16.11.2023 r., wywieszenie na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy Prostki w dniach
od 16.11.2023 r. do 08.01.2024 r., jak réwniez przekazanie sottysowi sotectwa Lipiriskie Mate w dniu
16.11.2023 r. celem poinformowania zainteresowanych.




3. Dyskusja publiczna nad przyjetymi w projekcie planu miejscowego rozwigzaniami odbyta sie
w dniu 04.12.2023 r. Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy, kazdy, kto by kwestionowat ustalenia przyjete
w projekcie planu miejscowego, mogt wnieé¢ uwagi na pismie do Wéjta Gminy Prostki, w terminie do
05.01.2024 r. Wéjt Gminy Prostki stwierdzit, ze w trakcie wytozenia projektu zmiany planu, w terminie
ustawowym zadne uwagi nie wplynety.

12) zachowanie jawnosci i przejrzystosci procedur planistycznych poprzez kolejno podejmowane
czynnosci okreslone w art. 17 ustawy o planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym
gwarantujgce mozliwos¢ udziatu zainteresowanych podmiotdw w procesie planowania (sktadanie
uwag i wnioskéw) i kontroli legalnosci przyjmowanych rozwigzan w granicach uzyskanych opinii
i uzgodnien, a takze poprzez wypetnienie obowigzkdéw okre$lonych w art. 21, art. 39 i art. 54
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko w
ramach przeprowadzonej strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko projektu zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

13) potrzebe zapewnienia odpowiedniej ilodci i jakosci wody, do celéw zaopatrzenia ludnoéci poprzez
wprowadzenie ustaler o zaopatrzeniu w wode z sieci wodociggowe;.

Ustalajac _przeznaczenie terenu lub okreélajac potencjalny sposéb zagospodarowania
i korzystania z terenu organ wazyt:
1) interes publiczny i interesy prywatne, w tym zgtaszane w postaci wnioskdw
i uwag, zmierzajace do ochrony istniejgcego stanu zagospodarowania terenu, jak i zmian w zakresie
jego zagospodarowania poprzez: rozpatrzenie wnioskéw do projektu zmiany planu zgtoszonych
w odpowiedzi na zawiadomienie o przystapieniu do zmiany planu, analize uzyskanych opinii
i uzgodnien oraz zorganizowanie dyskusji publicznych nad ustaleniami projektu zmiany planu;
2) analizy ekonomiczne, Srodowiskowe i spoteczne poprzez: '
1. przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko projektu zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego,
2. na podstawie ustalen prognozy skutkéw finansowych uchwalenia zmiany planu,
3. opinie i uzgodnienia uzyskane zgodnie z postanowieniami art. 17 pkt 6 ustawy

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Planujgc sytuowanie nowej zabudowy, uwzgledniono wymagania tadu przestrzennego,
efektywnego gospodarowania przestrzenig oraz walory ekonomiczne przestrzeni poprzez:
1) uksztattowanie zwartych struktur przestrzennych charakteryzujgcych sie  ograniczong
transportochtonnoscia poprzez wpisanie ich w istniejacy uktad komunikacyjny,
2) przyjecie rozwigzarh przestrzennych utatwiajgcych swobodne przemieszczanie sie pieszych
irowerzystdw, w szczegdlnosci przez zapewnienie dobrego dostepu do funkcjonujgcego ukfadu

komunikacyjnego.

Zgodnos$c¢ z wynikami analizy, o ktérej mowa w art. 32 ust. 1, wraz z data uchwaty rady gminy,
o ktdérej mowa w art. 32 ust. 2 oraz sposdb uwzglednienia uniwersalnego projektowania.

Niniejszy projekt planu miejscowego zachowuje zgodnos¢ z wynikami analizy, o ktérej mowa w art.
32 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Uchwata w sprawie aktualno$ci




studium i plandw miejscowych Nr XLII.256.2017, o ktérej mowa w art. 32 ust. 2 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym podjeta zostala przez Rade Gminy Prostki w dniu 17 lipca 2017 r.

W opracowane] dokumentacji stwierdzono, iz obowigzujagcy w granicach obszaru opracowania,
miejscowy plany zagospodarowania przestrzennego, uchwalony uchwatg Nr VII/35/03 Rady Gminy
Prostki z dnia 31 marca 2003 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
czesci wsi Lipinskie Mate (Dz. Urz. Woj. Warm. — Maz. z 2003 r. Nr 73, poz. 1095) wymaga aktualizacji
w zakresie wymogow okreslonych aktualnym brzmieniem ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz wymagar wynikajacych z przepiséw odrebnych,
w tym uwzglednienia obszardw szczegdlnego zagrozenia powodzia.

W zwigzku z tym, sporzadzenie zmiany planu zgodnie z ww. ustaleniami jest zasadne i zgodne
z wynikami ww. analizy.

Projekt zmiany planu uwzglednia takze uniwersalne projektowanie poprzez wprowadzenie ustaler
uwzgledniajacych potrzeby oséb ze szczegdlnymi potrzebami, a takze poprzez zastosowanie techniki
opisu i prezentacji graficznej w formie uzytecznej dla wszystkich (art. 2 Konwencji o prawach osdb
niepetnosprawnych). O udostepnienie projektu zmiany planu nie wystgpita Zadna osoba ze
szczegélnymi potrzebami, w zwigzku z powyzszym, nie zaistniata potrzeba udostepnienia projektu
planu miejscowego w sposdb zrozumiaty dla takiej osoby, w szczegdlnosci z wykorzystaniem srodkéw
wspierajgcych komunikowanie sie, o ktérych mowa w art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r.
o jezyku migowym i innych $rodkach komunikowania sie (t.j. Dz.U. 2 2017 r. poz. 1824).

Wptyw na finanse publiczne, w tym budzet gminy.

Niniejszy projekt zmiany planu miejscowego wywieraé bedzie wptyw na finanse publiczne, w tym
budzet gminy poprzez wzrost dochoddw gminy z tytutu podatkdw od nieruchomosci zwigzanych
z rozwojem terendw zabudowy mieszkaniowe] jednorodzinnej, letniskowej oraz mieszkaniowo-

ustugowej.
Szczegdtowa analiza wptywu na finanse publiczne i budzet gminy zostata zawarta w Prognozie skutkéw

finansowych sporzadzania przedmiotowej zmiany planu.




