Zalacznik Nr 4

do Uchwatynr...................
Rady Gminy Prostki
zdnia ...
projekt
UZASADNIENIE

ZAWIERAJACE OBJASNIENIA PRZYJETYCH ROZWIAZAN
ORAZ SYNTEZE USTALEN PROJEKTU ZMIANY STUDIUM UWARUNOWAN I KIERUNKOW
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMINY PROSTKI,

ZGODNIE Z § 4 UST. 1 PKT 4 ROZPORZADZENIA Z DNIA 28 KWIETNIA 2004R. MINISTRA
INFRASTRUKTURY W SPRAWIE ZAKRESU PROJEKTU STUDIUM UWARUNKOWAN I
KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMINY (DZ. U. Nr 118, poz. 1233), W
ZWIAZKU Z §9 UST. 1 ROZPORZADZENIA MINISTRA ROZWOJU I TECHNOLOGII Z DNIA 17
GRUDNIA 2021R. W SPRAWIE ZAKRESU PROJEKTU STUDIUM UWARUNKOWAN I
KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMINY (DZ. U. Z 2021R. POZ. 2405).

1. Uzasadnienie zawierajace objasnienia przyjetych rozwiazan.

Zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy jest aktem
polityki przestrzennej gminy, okreslajacym lokalne zasady zagospodarowania przestrzennego.

Studium, jako akt kierownictwa wewngtrznego o nienormatywnym charakterze, stanowi program, bedacy
wyrazem perspektywicznej polityki przestrzennej, odnoszacy si¢ do calego obszaru gminy, a jego ustalenia
sg wigzace dla organow gminy przy sporzadzaniu miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego.

Obowigzujace studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Prostki,

uchwalone Uchwatg Nr X/74/99 Rady Gminy w Prostkach z dnia 30 czerwca 1999 r., zostato sporzadzone
pod rzadami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym. Pozostalo ono w obrocie
prawnym na mocy art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.
Dotychczas Studium objeto siedmioma zmianami, w tym sze$¢ w oparciu o uchwaty Rady Gminy Prostki
oraz jedng w oparciu o zarzadzenie zastgpcze Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 09.12.2019r., znak:
IGR-1.742.117.5.2018 w sprawie wprowadzenia obszarow udokumentowanych zt6z kopalin do Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Prostki.

Niniejsza zmiana Studium sporzadzana jest na podstawie uchwaty intencyjnej nr XVIII.123.2020 Rady
Gminy Prostki z dnia 25.06.2020r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia zmiany studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Prostki, zmienionej uchwatg Nr XXI1.139.2020 Rady
Gminy Prostki z dnia 23 listopada 2020r.

Celem sporzadzenia zmiany Studium jest w szczegolnosci wyznaczenie nowych terendw inwestycyjnych
w czgsci obrebow Prostki 1 Niedzwiedzkie (m.in. w zakresie zabudowy produkcyjno — ustugowej) oraz
wlaczenie ich w struktury produkcyjno-ustugowe, a takze rozszerzenie obszaru zwartej zabudowy wsi
Prostki, dopuszczenie rozwoju zabudowy (mieszkaniowej jednorodzinnej i letniskowej) we wsi Prostki i
Guty Rozynskie, wprowadzenie obszaréw udokumentowanych zt6z kopalin: Prostki — Niedzwieckie oraz
Mitusze, zgodnie z decyzjami Marszatka Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego znak: GW.7422.22.2019
z dnia 26.04.2019r. oraz znak: GW.7427.17.2020 z dnia 09.07.2020r., wskazanie terenu istniejacego
cmentarza parafialnego oraz terenu na jego powigkszenie wraz ze strefg ochrony sanitarnej w obrgbie
Wisniowo Elckie, a takze dokonanie niezbednych zmian bedacych konsekwencja zmian uwarunkowan
wynikajacych z przepisdéw odrebnych, m.in. wyznaczenie przebiegu na terenie gminy Prostki realizowanej
drogi ekspresowej S61 Szczuczyn-Budzisko (gr. Panstwa) tzw. Via Baltica.



Dla potrzeb kompleksowego okreslenia uwarunkowan na potrzeby zmiany Studium, zgodnie z wymogami
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zmienionej na skutek wejscia w zycie Ustawy o
rewitalizacji (Dz. U z 2015t. poz. 1777), sporzadzono opracowanie pt. ,,Analiza potrzeb i mozliwo$ci rozwoju
gminy Prostki zawierajgce analizy Srodowiskowe, ekonomiczne i spoleczne, prognoze demograficzng oraz
bilans terendw przeznaczonych pod zabudowe”.

W opracowaniu tym wskazano zapotrzebowanie gminy na tereny zabudowy w perspektywie najblizszych 30
lat, chtonnos¢ obszarow o zwartej strukturze funkcjonalno — przestrzennej w granicach jednostek osadniczych
oraz chtonno$¢ obszarow przeznaczonych do zabudowy w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego, a takze zbilansowane wartosci pokazujace rezerwy terendw mozliwych do zainwestowania.
Wyniki tych analiz wskazujg na mozliwos$¢ realizacji projektowanej zmiany Studium.

Zgodnie z pogladem Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa (OdpowiedZ podsekretarza stanu w
Ministerstwie Infrastruktury 1 Budownictwa 2z dnia 08.07.2016r, na interpelacje nr 3284,
https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=632CB648), ww. opracowanie zawierajgce
bilans terendw przeznaczonych pod zabudowg , zalicza si¢ do materiatow planistycznych, o ktérych mowa w
§ 2 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U. nr 118 z 2004 r. poz. 1233) i
zgodnie z § 9 pkt 6 tego rozporzadzenia, stanowi czes¢ dokumentacji prac planistycznych.

Przedmiotowa zmiana Studium nie powoduje koniecznosci weryfikacji podstawowych zasad i kierunkoéw
polityki przestrzennej Gminy Prostki, a stanowi jedynie uszczego6lowienie i aktualizacje zapisow dokumentu
bedgcego w obrocie prawnym.

Zmiana ustalen studium wychodzi naprzeciw oczekiwaniom spotecznym, wyrazonym we wnioskach
ztozonych w toku procedury zmiany Studium, wykorzystuje uksztattowany uktad komunikacyjny, podkresla
1 umacnia obszary rozwojowe funkcji produkcyjno - ustugowej w przestrzeni gminnej przy uwzglednieniu
wytycznych strategii rozwoju Elckiego Obszaru Funkcjonalnego, nie narusza przepisoOw odr¢bnych,
przyczynia si¢ do realizacji nowych inwestycji oraz tworzenia nowych miejsc pracy, a tym samym do rozwoju
gminy.

Niniejsza zmiana Studium uwzglednia ustalenia:

- Planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa warminsko-mazurskiego, uchwalonego uchwalg Nr
XXXIX/832/18 Sejmiku Wojewoddztwa Warminsko — Mazurskiego z dnia 28 sierpnia 2018r., ogltoszong w Dz.
Urz. Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego dnia 04.10.2018r. poz. 4173

- Zintegrowanej Strategii Rozwoju Etckiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2014 — 2025 przyjetej uchwatg
Nr VIII.35.2015 Rady Gminy Prostki z dnia 30 marca 2015 r.

2. Synteza ustalen projektu zmiany studium.
1) Kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terenéw, w tym
wynikajace z audytu krajobrazowego.
Na obszarach polozonych w obrebach Prostki, Niedzwiedzkie, Wisniowo Elckie i Guty Rozynskie,
w granicach wskazanych w uchwale intencyjnej (nr XVIII.123.2020 Rady Gminy Prostki z dnia
25.06.2020r. ze zm.), ktére w obowigzujacym Studium okreslone zostaly jako tereny o dominacji
i preferowanej funkcji rolniczej oraz tereny przewidziane do zalesienia, niniejsza zmiana Studium
wprowadza nastgpujace zmiany:
- wyznacza tereny zabudowy produkcyjno-ustugowej, ktorych cze$¢ wlacza w granice projektowanych
struktur produkcyjno — ustugowych,
- wprowadza obszary udokumentowanych zt6z kopalin Prostki — Niedzwieckie oraz Mitusze,
- wprowadza obszary 1 tereny gornicze wyznaczone w koncesjach wydanych przez Marszatka
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego ,
- ujawnia obiekty archeologiczne, cmentarze oraz obiekty bedace dzietami budownictwa obronnego
(schrony/bunkry), znajdujace si¢ w ewidencji zabytkow,
- wlacza cze$¢ obszarow w granice terenow wielofunkcyjnego rozwoju wsi, jako uzupeklienie zabudowy



wystepujacej i projektowanej na terenach przylegtych,
- wyznacza tereny laséw, w granicach gruntdow lesnych, zgodnie z danymi ewidencji gruntow
zarejestrowanymi w o$rodku geodezyjnym,
- wyznacza teren cmentarza, sankcjonujac jego wystepowanie w granicach dziatki nr 355 w Wisniowie
Etckim oraz teren przeznaczony pod projektowang rozbudowe tego cmentarza ,

- wyznacza stref¢ ochrony sanitarnej o szerokosci 150m wokot terenow projektowanego i istniejacego
cmentarza jw.

Zgodnie z informacja Zarzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, zawartg w pisSmie znak: W-
MBPP.P1R.5021.26.IM.2020 z dnia 21.12.2020r., bedacym odpowiedzig na zawiadomienie o przystapieniu
do sporzadzenia niniejszej zmiany Studium, do chwili obecnej nie sporzadzono audytu krajobrazowego.

2)Kierunki i wskazniki dotyczace zagospodarowania oraz uzytkowania terenéw, w tym tereny
przeznaczone pod zabudowe oraz tereny wylaczone spod zabudowy

Dla wyznaczonych w zmianie Studium terenéw zabudowy produkcyjno-ustugowej wskazano wskazniki
dotyczace zagospodarowania oraz uzytkowania terenow.

Obowigzujace Studium zawiera ustalenia w zakresie obszarow wytgczonych spod zabudowy. Projekt zmiany
Studium nie wprowadza zmian w tym zakresie.

3) Obszary oraz zasady ochrony Srodowiska i jego zasobéw, ochrony przyrody, krajobrazu, w tym
krajobrazu kulturowego i uzdrowisk

Obszary objete zmiang Studium czg$ciowo potozone s3 w granicach obszarow chronionego krajobrazu:

- OCHK Pojezierza Elckiego, obejmuje czegSci terenéw zlokalizowanych w obrgbach Prostki
1 Niedzwiedzkie,
- OCHK Wzgorz Dybowskich, obejmuje teren zlokalizowanym w obrebach Guty Rozynskie i Wojtele.

Zasady ochrony srodowiska i jego zasobow oraz krajobrazu w granicach obszaréw chronionego krajobrazu
reguluja przepisy odrebne, co zostalo zapisane w obowiazujacym Studium. W projekcie zmiany Studium
zaktualizowano jedynie dane dotyczace aktow ustanawiajacych ww. formy ochrony przyrody.

W granicach obszaru objetego zmiang Studium ani w jego bliskim sgsiedztwie nie wystgpuja obszary
chronione systemem Natura 2000.

W granicach obszaru obj¢tego zmiang Studium nie wystepuja tez uzdrowiska.
4) Obszary i zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspolczesnej

Na obszarze objetym zmiang Studium nie wystepujg zabytki wpisane do rejestru zabytkOw natomiast
zlokalizowane s3 stanowiska archeologiczne, cmentarze oraz obiekty bedace dzietami budownictwa
obronnego (schrony/bunkry), znajdujace si¢ w ewidencji zabytkow, ktorych wystepowanie usankcjonowano
na rysunku Studium.

Zaktualizowano zapis dotyczacy ujetych w ewidencji zabytkoéw alei przydroznych.

Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i1 zabytkdw oraz doébr kultury wspolczesnej zostaty okre$lone
w obowigzujagcym Studium.

Na obszarze objetym zmiang Studium nie wystepuja dobra kultury wspoélczesnej, o ktéorych mowa art. 2
pkt 10 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
5) Kierunki rozwoju systeméw komunikacji i infrastruktury technicznej

Obowigzujace Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Prostki
okresla kierunki rozwoju systemow komunikacji i infrastruktury technicznej w granicach administracyjnych
gminy Prostki.

Przedmiotowa zmiana Studium uzupeilnia te ustalenia poprzez uwzglednienie migdzysystemowego
gazociagu stanowigcego potaczenie systemow przesylowych Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Litewskiej
wraz z infrastruktura niezbedng do jego obstugi tj. gazociggu DN 700 MOP 8,4MPa Polska — Litwa odcinek
poocny, zgodnie z wnioskiem Operatora Gazociggdw Przesytlowych GAZ-SYSTEM S.A., pismo znak: OR-
DL.402.152.2020.2 z dnia 15.12.2020r. oraz ustaleniami Planu zagospodarowania przestrzennego
wojewoOdztwa warminsko-mazurskiego.



Zgodnie z wnioskiem PSG Sp. z 0.0. (pismo znak: PSGOL.ZMSM.422.460.2020 z dnia 17.12.2020r.), w
tekscie Studium wprowadzono informacje o planowanej budowie sieci gazowej wysokiego cisnienia DN400
na terenie gminy Prostki. Z uwagi na wczesny etap prac planistycznych dotyczacych ww. inwestycji (brak
ostatecznego wariantu przebiegu sieci), informacji tej nie zawiera cze¢$¢ graficzna projektu zmiany Studium.

Ponadto, niniejsza zmiana Studium wprowadza przebieg realizowanej drogi ekspresowej S61, ktora jest
glownym fragmentem polskiego odcinka mi¢dzynarodowego korytarza transportowego Via Baltica oraz
zwigzanego z nig wezka drogowego.

W celu doprowadzenia do zgodnosci ze stanem faktycznym, istniejacym w dacie sporzadzania niniejszego
projektu, w tresci Studium zaktualizowano takze informacje dotyczace istniejacych systemow komunikacji i
infrastruktury technicznej oraz zaktualizowano przebieg linii elektroenergetycznej 220kV na rysunku
Studium.

6) Obszary, na ktorych rozmieszczone beda inwestycje celu publicznego o znaczeniu lokalnym

Na obszarze objetym zmiang Studium nie wyznaczono obszardéw, na ktorych rozmieszczone beda
inwestycje celu publicznego o znaczeniu lokalnym. Nie wyklucza si¢ jednak mozliwosci realizacji takich
inwestycji, w szczegolnosci budowy sieci i urzadzen infrastruktury techniczne;j.

7) Obszary, na ktorych rozmieszczone beda inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym,
zgodnie z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa

Zmiang studium wyszczeg6lniono katalog inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym,
zgodnie z ustaleniami Planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa warminsko, uchwalonego
uchwalg Nr XXXIX/832/18 Sejmiku Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego z dnia 28 sierpnia 2018r.

8) Obszary, dla ktérych obowiazkowe jest sporzadzenie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego na podstawie przepiséw odrebnych, w tym obszary wymagajace przeprowadzenia
scalen i podziatu nieruchomosci, a takze obszary przestrzeni publicznej

Na obszarze objetym przedmiotowg zmiang Studium nie wyznaczono takich obszarow.

9) Obszary, dla ktérych gmina zamierza sporzadzi¢ miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,
w tym obszary wymagajace zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych na cele nierolnicze i
niele$ne

W obowigzujagcym Studium okreslono obszary wymagajgce opracowania miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego (wg. Studium).

CzeSci terendw objetych niniejszg zmiang Studium, obje¢ta jest ustaleniami obowigzujgcych miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego zatwierdzonych uchwatami:

- Nr XXIX/204/2000 Rady Gminy Prostki z dnia 7 grudnia 2000r.

- Nr XIV/57/2003 Rady Gminy Prostki z dnia 11 wrzesnia 2003r.

Wprowadzone zmiany Studium umozliwiag opracowanie miejscowych planéow zagospodarowania
przestrzennego, w ktorych zostang ustalone szczegdtowe zasady zagospodarowania terenu, a takze dokonania
stosownych zmian planéw obowiazujacych .

10) Kierunki i zasady ksztaltowania rolniczej i leSnej przestrzeni produkcyjnej

Przedmiotowa zmiana Studium nie odnosi si¢ do rolniczej przestrzeni produkcyjne;j.

Wystepujace w granicach obszaru objetego zmiang Studium grunty lesne, podlegaja ochronie na podstawie
przepisow odrebnych, a zasady ich zagospodarowania okresla ustawa o lasach. Na rysunku Studium oznaczono
obszary ich wystepowania.

11) Obszary szczegolnego zagrozenia powodzig oraz obszary osuwania si¢ mas ziemnych

Czeg$¢ obszaru objetego zmiang Studium znajduje si¢ na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzig,
w rozumieniu art. 16 pkt 34 lit. a ustawy Prawo wodne, tj. obszarze, na ktorym prawdopodobienstwo
wystapienia powodzi jest Srednie i wynosi p=1% oraz obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystapienia
powodzi jest wysokie 1 wynosi raz na 10 lat (p=10%).

Zgodnie z art. 166 ust.1 pkt 1 ustawy Prawo wodne, w celu zapewnienia ochrony ludzi i mienia przed
powodzig, w studiach uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego dotyczacych
nieruchomosci w catosci lub w cze$ci polozonych na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig



uwzglednia si¢ te obszary, a takze poziom zagrozenia powodziowego wynikajacy z ich wyznaczenia.
Zgodnie z wnioskiem ztozonym przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej w Biatymstoku (pismo znak: BILRPP.610.276.2020.PD z dnia 28.12.2020r.),
wypehieniem sformulowanego w ten sposob obowigzku bedzie oznaczenie na zatgczniku graficznym do
studium granic terenow, na ktorych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest srednie 1 wynosi p=1%
zgodnie z mapami zagrozenia powodziowego oraz studiami dla potrzeb ochrony przeciwpowodziowej, a takze
zawarcie w jego tresSci informacji o potozeniu terenu na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzig.
Zgodnie z ww. wnioskiem, art. 166 ust.1 pkt 1 ustawy Prawo wodne oraz uwzglgdniajac postanowienia art.
9 ust 3a ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, dokonano
aktualizacji ustalen Studium w zakresie obszaréw szczegoélnego zagrozenia powodzig w granicach gminy
Prostki w czeéci tekstowej 1 graficznej.
W granicach obszaru obj¢tego zmiang Studium nie wystepuja obszary osuwania si¢ mas ziemnych.
12) Obiekty lub obszary, dla ktérych wyznacza si¢ w zlozu kopaliny filar ochronny
W granicach obszaru obj¢tego zmiang Studium nie wystgpuja obiekty lub obszary, dla ktorych wyznacza
si¢ w ztozu kopaliny filar ochronny.
13) Obszary pomnikow zaglady i ich stref ochronnych oraz obowigzujace na nich ograniczenia
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie
terenéw bylych hitlerowskich obozoéw zaglady (Dz. U. z 2015 r. poz. 2120)
W granicach obszaru obje¢tego zmiang Studium nie wystepujg obszary pomnikow zaglady i ich stref
ochronnych w rozumieniu przepisOw o ochronie terendw bytych hitlerowskich obozow zagtady.
14) Obszary zdegradowane
W granicach obszaru objetego zmiang Studium nie wystepujg grunty zdegradowane, w rozumieniu art. 4
pkt 16 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i le$nych (t. j. Dz.U. z 2017r. poz. 1161 ze
zm.).
15) Obszary wymagajace przeksztalcen, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji.
Na obszarze objetym zmiang Studium nie zidentyfikowano obszarow wymagajacych przeksztatcen,
rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji.
16) Granice teren6w zamknietych i ich stref ochronnych
Obszar objety zmiang Studium znajduje si¢ poza granicami terenow zamknigtych, ustalonych Decyzjg nr
14 Ministra Infrastruktury z dnia 18 wrzesnia 2020 r. w sprawie ustalenia terenéw zamknigtych, przez ktore
przebiegaja linie kolejowe (Dz. Urz. Z 2020r. poz. 38).
18) Obszary, na ktérych rozmieszczone beda urzadzenia wytwarzajace energie z odnawialnych zZrdodet
energii 0 mocy przekraczajacej 100 kW
Na obszarze objetym zmiang Studium nie wyznacza si¢ obszarow na ktorych rozmieszczone beda
urzadzenia wytwarzajace energi¢ z odnawialnych zrodet energii o mocy przekraczajacej 100 kW.
19) Obszary, na ktérych moga by¢ usytuowane obiekty handlowe o powierzchni sprzedazy powyzej
2000 m’
Na obszarze objetym zmiang Studium, w granicach wyznaczonych terenow zabudowy produkcyjno-
ustugowe;j, dopuszcza si¢ lokalizowanie obiektow handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m?.

20) W zwiazku z aktualizacjg przebiegu granicy gminy na obszarze obj¢tym zmiang Studium, obejmujgcym
czesci obrebow Guty Rozynskie i Wojtele, majac na uwadze przepis art. 9 ust 3a ustawy z dnia 27 marca 2003
r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, na rysunku Studium oznaczono granice administracyjne,
zgodnie z danymi ewidencji gruntow zarejestrowanymi w osrodku geodezyjnym w odniesieniu do obszaru
calej gminy. Zmiana ta nie ma wplywu na kierunki zagospodarowania przestrzennego poszczegélnych
terenow, ktore klasyfikuje si¢ do poszczegolnych stref zgodnie z rysunkiem Studium.



