UCHWALA NR XXXIl.211.2016
RADY GMINY PROSTKI
z dnia 20 grudnia 2016 .

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Prostki
na lata 2016 — 2025.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym (Dz. U 2016.446 t.j.) oraz art. 17 ust. 1 pkt 1i art. 110 ust. 10
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spofecznej (Dz. U. z 2016.930, tj.) Rada
Gminy Prostki uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sig Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Prostki
na lata 2016-2025 w brzmieniu stanowiacym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Wéjtowi Gminy Prostki.
§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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1. Wstep

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych ma stanowié podstawe do realizacji
wzglednie trwalych wzoréw interwencji spotecznych, podejmowanych w celu zmiany
(poprawy) tych stanéw rzeczy (zjawisk) wystepujacych w obrebie danej spotecznosci,
ktére oceniane s negatywnie.

Méwiac o gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych, nalezy mieé
na uwadze w szczegbinosci dziatania instytucji pomocy spotecznej, zaréwno
publicznych jak i niepublicznych na terenie gminy Prostki, podejmowane dla poprawy
warunkéw zaspokojenia potrzeb mieszkancéw gminy. W oparciu o uzyskane informacje
1 materialy zostal przygotowany dokument, ktéry pozwoli na racjonalizacje lokalnej
polityki spolecznej oraz wskaze obszary, ktére w najblizszym czasie powinny sta¢ sie
przedmiotem szczegéinej troski wiadz lokalnych.

Przediozony material zostal opracowany przez pracownikéw Gminnego O$rodka
Pomocy Spotecznej w Prostkach przy merytorycznym wsparciu moderatora Pana Marka
Jurzyhskiego i Pani Magdaleny Marikowskiej. Opracowujgc lokalng strategie
rozwigzywania probleméw spolecznych uwzgledniono dokumenty programowe,
w ktérych akcentuje sie konieczno$é zapewnienia dialogu i partnerskiej wspétpracy
instytucji rzadowych, samorzadowych, organizacji pozarzadowych oraz biznesy,
poprawe jako$ci Zycia i integracje spoteczna.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Prostki na lata 2016 - 2025
sklada si¢ z trzech czeéci, tj. czeéci wstepnej, diagnostycznej i programowej. Czesé
wstepna zawiera elementarne informacje dotyczace zasad konstruowania dokumentu,
ktére obejmuja aspekty prawne, bedace podstawg dziatania samorzadu lokalnego,
zasady i wartosci, na ktdérych opiera sie lokalna polityka spofeczna oraz analize
dokumentéw strategicznych, z ktérymi powinna korespondowac¢ strategia.

Obowigzek opracowania Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych wynika
wprost z art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej.
Nieustgpujace zjawisko ubéstwa rodzin zwigzane z bezrobociem, problemy oséb
samotnych, starszych i niepelnosprawnych, niedostatek materialny rodzin, szczegélnie
wielodzietnych, uzaleznienie i przemoc w rodzinie, to trudne problemy spoteczne, ktére
stoja do rozwiazania przed wiadzami samorzadowymi oraz instytucjami pomocy
spotecznej na poziomie lokalnym. Od skutecznosci ich rozwigzywania zalezy

funkcjonowanie wspéinoty samorzgdowej, jaka stanowi Gmina.



Szczegblne znaczenie w zakresie przeciwdziatania i walki z wykluczeniem spotecznym,
majg rozwigzania przyjmowane przez organy Unii Europejskiej, w tym m.in. Europa
2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zrébwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wigczeniu spolecznemu, opublikowana przez Komisje Europejska w 2010 roku.
W Swietle zatozeri tego dokumentu, szczegblnie wazna okazuje sie wspéipraca panstw
cztonkowskich na rzecz wychodzenia z kryzysu oraz wdrazania reform umozliwiajacych
stawienie czola wyzwaniom zwigzanym z globalizacja, starzeniem sie spoleczenstw.
Jednym z Kkluczowych dokumentéw programowych dotyczacych rozwiazywania
probleméw spotecznych jest Krajowy Program Przeciwdziatania Ubéstwu i Wykluczeniu
Spotecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej integracji. Okreslono w nim, ze walka
z ubdstwem i wykluczeniem musi opiera¢ sig na wzroscie gospodarczym i zatrudnieniu
oraz na nowoczesnej i skutecznej ochronie socjalnej. Interwencja innowacyjnej ochrony
socjalnej musi by¢ polagczona z szerokim zestawem polityk spolecznych, tjcznie
z ukierunkowang edukacja, pomoca spoteczna, mieszkalnictwem, zdrowiem, godzeniem
zycia prywatnego i zawodowego oraz polityk rodzinnych. Na poziomie regionalnym
kluczowym dokumentem okreslajagcym cele i zadania samorzadéw, publicznych
instytucji pomocy spotecznej i stuzb zatrudnienia oraz podmiotéw niepublicznych
w zakresie przeciwdziatania wykluczeniu spofecznemu jest Strategia polityki spolecznej
wojewddztwa warminsko-mazurskiego do 2020 roku, Regionalny Program Operacyjny
Wojewodztwa Warmifisko - Mazurskiego na lata 2014 - 2020, Strategia Rozwoju
Eickiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2014 - 2025.

2. Charakterystyka Gminy Prostki

2.1. Polozenie i podziat administracyjny Gminy

Gmina Prostki to gmina wiejska w wojewddztwie warmirisko - mazurskim,
w powiecie elckim. Od 1 stycznia 1999 roku nalezy do wojewddztwa warmifisko -
mazurskiego i jest jedng z czterech gmin powiatu etckiego. Obszar gminy zaliczany jest
do jednego makroregionu - Pojezierza Mazurskiego i dwéch mikroregionéw:
w zachodniej cze$ci s3 to Wzgérza Dybowskie, a we wschodniej Obnizenie Selmenckie.
Zachodnia cze$¢ gminy nalezy do dorzecza Pisy, srodkowa i wschodnia do dorzecza
rzeki Biebrzy. Gmina bezposrednio graniczy z wojewddztwem podlaskim i nalezgcymi

do niego gminami: Grajewem, Szczuczynem i Rajgrodem. W wojewédztwie warminisko —



mazurskim graniczy z gminami: E1k, Kalinowo i Biala Piska. Gmine Prostki zamieszkuje
7 581 mieszkaficéw, z czego 2 690 0s6b mieszka w samych Prostkach. Gesto$§é
zaludnienia ksztaltuje sie w przyblizeniu wynosi 34 0s6b na km kw.

Na terenie gminy Prostki znajduje si¢ jedena$cie jezior. Najwieksze z nich to jezioro:
Dybowskie - 152 ha, Skrodzkie wraz z Borowym - ljcznie 232 ha oraz jezioro
Rajgrodzkie znajdujace sie¢ na granicy z gming Kalinowo. Na wigkszoéci z nich
prowadzona jest ekstensywna gospodarka rybacka. Natomiast jeziora Borowe,
Dybowskie, Toczylowskie oraz Rajgrodzkie wykorzystywane z ragji atrakcyjnego
potozenia rekreacyjnie.

Do najcenniejszych elementéw érodowiska kulturowego naleza: stup graniczny
potozony na terenie wsi Prostki, drewniany ko$cié? w Ostrymkole, wzniesiony w 1857
roku, fortyfikacje nowozytne z okresu I wojny $§wiatowe] w okolicach wsi Katarzynowo,
Do cennych obiektéw §rodowiska kulturowego zaliczy¢ nalezy takze przestrzenny uktad

komunikacyjny Elckiej Kolei dojazdowe;j, zbudowanej na poczatku XX wieku.

2.2, Demografia

Demografia to przede wszystkim opis zycia, powstania i przemijania spotecznosci
ludzkiej, w r6wnej mierze zawiera takze opis liczbowy (przyrost naturalny, migracje),
strukture (wieku, plci, zawodowa, narodowosciowa, wyznaniowy), jak rowniez
rozmieszczenie przestrzenne i dalsze czynniki, w szczegblnoSci  spoleczne
i socjologiczne, ktére wpiywajg na zmiany demograficzne.

Tabela1 Ludnosé gminy Prostki

2013 . 2014 r. 2015
Ludno$é ogétem 7662 7602 7581
Meiczyini 3836 3819 3810
deiéty 3826 3783 3771

Zrédto: Urzqd Gminy w Prostkach
Na przestrzeni ostatnich lat liczba ludnosci zmniejszyla sie o 81 os6b. Wieksza zmiana

nastapita wéroéd mezczyzn (55 oséb), wéréd kobiet (26 oséb).
Tabela 2 Ludnos$é wg pici i wieku

Wiek 2013 2014 2015




Przedprodukcy
jny dolat 19 969 969 942 967 916 925

::Prod'ukcyiny
-20-60 kobieta 2166 2579 2136 2546 2145 2545
20-65

‘meiczyzna

_powyiej 60 lat 691 288 706 306 710 313
ékobletaa
i65lat
IMEZCZYZNA

Ogétem 3826 3836 3783 3819 3771 3810

Zrédlo: Urzqd Gminy w Prostkach.

Tabela wskazuje, ze w gminie Prostki w ostatnim roku (2015) struktura wiekowa
ludnosci przedstawia sig nastepujaco: osoby w wieku produkcyjnym stanowig 61,87%
ogbétu populacji. Udzial oséb w wieku emerytalnym stanowi 13,5% oraz dzieci i

miodziezy 24,28% ogétu populacji.

2.3. Rynek pracy i bezrobocie
Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Etku na terenie Gminy Prostki w

okresie 2013 - 2015 zaobserwowano spadek bezrobocia. Najwieksza liczba
bezrobotnych byla zarejestrowana w 2013 roku i bylo to 771 oséb. Od okoto 3 lat
zauwazalny jest spadek poziomu bezrobocia w kazdej z wyszczegdlnionych grup.

Tabela 3 Poziom bezrobocia w Cminie Prostki na koniec roku 2013

' Wyszczegdlnienie | Bezrobotni na koniec grudnia 2013
Ogélem 1 W tym prawem do zasiic
Ogétem N Kobiety | .Ogﬁleni'- koblety .'
‘Ogodltem 771 402 140 43




Do 25 roku zycia 179 110 9 4

Diugotrwale 442 262 5 3

bezrobotni

Powyzej 50 rz 172 58 44 12

mepelnosprawm 43 15 6 1
Zrédio: dane statystyczne PUP w Efku

Tabela 4 Poziom bezrobocia w Gminie Prostki na koniec roku 2014

VWyszczegbinienie | Bezrobotm na komec grudnia 2014

@goiem W tym Z prawem do zasllku
Ogotem Kobiety Ogolem koblety

Ogélem 668 332 127 39
BoZ5roka 7y0a 127 85 7 3
Dhigotrwaie 403 233 4 3
bezmbotm

Powyze; 50 rz 160 58 35 11
mepehmsprawm 50 22 9 5
Zrodz‘o dane statystyczne PUP w Etku
Tabela 5 Poziom bezrobocia w Gminie Prostki na koniec roku 2015
‘Wyszczegblnienie Bezrobotm na komec - grudnia 2015

@golem Wtymzprawem do msﬂku
Ogélem Kobiety Ogélem koblety |

Ogélem 544 267 120 41
D025 rolau zycia 100 68 9 5
:biiigon-wéle
'-bezrobotm 294 171 7 4
'Powyze; 50 12 140 43 39 10
mepehlospnawm 42 20 8 4

Zrédio: dane statystyczne PUP w Etku

Spada réwniez stopa bezrobocia, ktéra w poszczegdlnych latach

nastepujgco:

ksztatltowata sie




Tabela nr 6: Stopa bezrobocia w latach 2013 -2015

Rok 2013 2014 2015
Wojewbdztwo 21,1% | 18,3% 15,9%
_warmirisko ~
‘mazurskle
‘Powiat efcki 25,4% 21,8% 18,5%

Zrédlo: dane statystyczne PUP w Etku
Na terenie gminy Prostki prowadza swojg dziatalno$¢ jednostki samorzadowe jak
réwniez prywatne firmy i przedsigbiorstwa. Nizej przedstawione zostaly niektére
instytucje dajace mozliwo$é¢ zatrudnienia:

¢ Urzad Gminy w Prostkach

¢ Rewir Dzielnicowych w Prostkach

» Gminny Osrodek Kultury w Prostkach

* Gminna Biblioteka Publiczna w Prostkach

e Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Prostkach

* Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych w Prostkach

© Zespét Obstugi Szkét w Prostkach

* Przedszkole Samorzagdowe w Prostkach

» Szkota Podstawowa w Prostkach

® Szkota Podstawowa w Rozyfisku Wielkim

e Publiczne Gimnazjum w Prostkach

o Zespot Szkét w Wisniowie Etckim

* Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej , Vita” w Prostkach

* Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,Remedium” w Prostkach

* Apteka $w. Brunona w Prostkach

e Apteka ,Remedium” w Prostkach

* Leénictwo w Prostkach

* Zakiad Przetwérstwa Papierniczego i Opakowan Tekturowych w Prostkach

* ,Amer - Pol” stacja paliw - Prostki

¢ Liteximp Sp.z.0.0 - Prostki

» Zakfad Stolarski - Zbigniew Karwowski - Prostki




e Zaklad Stolarski - Zdzistaw Lelo - Prostki

* Pol - foods sp. z 0. 0, Prostki,

* Zakiad Piekarniczo - cukierniczy ,Zorza” - Prostki

e Zaklad Piekarniczo - cukierniczy ,Ewa” Andrzej Maciorowski,
* Bank Spotdzielczy Etk - O/ Prostki

* Spoidzielnia Mieszkaniowa Prostki oraz w Wiéniowie Etckim
* Urzad Pocztowy Prostki

* Punkt Weterynaryjny Andrzej Wiszowaty - Prostki

* Skiepy spozywczo - przemystowe

e Plastimet

2.4. Opieka zdrowotna

Opieka zdrowotna na terenie gminy Prostki, jest $wiadczona przez dwa
Niepubliczne Zaktady Opieki Zdrowotnej ,Vita” i ,Remedium” z siedzibami w Prostkach
i Wisniowie Elckim.

Na terenie gminy znajduja sie dwie apteki:
® Apteka ,Remedium” w Prostkach

® Apteka,Sw. Brunona” w Prostkach
W gminie Prostki dostepnoé¢ do podstawowych ustug medycznych jest
w zasadzie dobra. Jedynie mieszkaricy okolic Rozynska Wielkiego z uwagi na duza
odlegto$¢ od Prostek, korzystajg z ustug medycznych w Etku, do ktérego maja lepszy
dojazd. W gminie Prostki jest brak dostepu do specjalistéw oraz podstawowych ustug

rehabilitacyjnych.

2.5. Bezpieczenstwo publiczne
Stan bezpieczefistwa publicznego jest jednym =z istotnych czynnikéw

wplywajacych na poziom zycia mieszkaricéw Gminy Prostki. Instytucje, Zapewniajgce
mieszkarficom bezpieczefistwo to Policja oraz Ochotnicze Straze Pozarne. W Prostkach
zlokalizowany jest Rewir Dzielnicowych II KPP w Etku obejmujacy obszarem dziatania
caly Gming podzielong na trzy rejony dziatania. Na podstawie sprawozdania
Komendanta Miejskiego Policji w FEtku oraz informacji o stanie porzadku

I bezpieczeristwa publicznego z terenu dziatania Rewiru Dzielnicowych w Prostkach



nizej przedstawiona tabela prezentuje rodzaje przestepstw popemionych w latach 2013

- 2015. Poniisza tabela wskazuje na tendencje spadkows,

ze z kazdym rokiem robi sie bezpieczniej w gminie Prostki.

Tabela 7: Przestepstwa popetnione na obszarze Gminy Prostki

czyli mozna stwierdzic,

Rodzaj przestepstwa Rok 2013 Rok 2014 ‘Rok 2015
Przestepstwa drogowe 54 43 19
‘Kradziez z wlamaniem 9 18 13
‘Rozboje, wymuszenia 1 0 1

| Przestepstwa narkotykowe 21 2 2
‘Kyadzieie 12 19 19
‘Ogdlem 97 82 54

Zrédlo: dane statystyczne KPP w Etku

2.6. Edukacja, o$wiata, kultura
Wszystkie zespoty szkolne, szkoly oraz przedszkole dziatajgce na terenie Gminy

Prostki s3 jednostkami budZzetowymi Gminy.

W gminie Prostki funkcjonujg 2 Szkoty Podstawowe, z czego 1 z oddziatem

przedszkolnym, 1 gimnazjum, 1 Zesp6t szkél z oddzialem przedszkolnym oraz

Przedszkole Samorzadowe:

® Szkota Podstawowa w Prostkach,

® Zespot Szkét w Wisniowie Etckim, z oddziatem przedszkolnym

¢ Szkota Podstawowa w Rozyrisku Wielkim, z oddziatem przedszkolnym

* Publiczne Gimnazjum w Prostkach

* Przedszkole Samorzadowe w Prostkach.

Tabela 8: Liczba uczniéw w placéwkach oswiatowych:

‘Nazwa szkoly Rok szkolny | Rok szkolny | Rok  szkolny
2012/2013 201372014 201472015

Szkola  Podstawowa w64 Tes 63

Rozynisku Wielkim + 19 oddziat + 13 oddziat + 18 oddziat
przedszkoiny przedszkoiny przedszkoiny




ZS Wisniowo im. Ks. Bpa E. | 101 92 91
Samsela + 21 oddziat + 26 oddzial + 30 oddziat
Szkola Podstawowa przedszkolny przedszkolny przedszkolny
Publiczne Gunnaz;um 56 47 41
Szkola Podstawowa im. Jana
Pawla ﬂwProstkach 273 262 275
l’aﬂalu:zne Glmnaz]um W 203 194 178
Pmsﬂmch
Pmedszkole Samorzaﬂowe 97 127 110
 Prostki
ér:);ﬂr; rdane statystyczne Biura Obstugi Ekonomicznej Szkét w Prostkach
Tabela 9: Obsada kadrowa w placéwkach oswiatowych
Natzwa szkoty Rok  sziwlny [Rok  szkolny |Rok  szkolny.
2012/2013 2013/2014 _._2014/2015
‘Szkota Podstawowa w @10+2 obsiuga+ 1042 obstuga+ | 10+2 ol;sﬁ}-‘uga+ 2
szyx%s}ku Wieﬂlnm 2 palaczy sezon | 2 palaczy sezon | palaczy sezon
ZSam. Ks: Bp‘a E Samsela 19+8 obsluga | 20+8 obstuga | 20+8 obshuga
Wisniowo E.
Szkolal’odstawowaim]ana 25,8+7 obstuga | 23+8 obstuga | 23+8 obshuga
- Pawla Il w Prosﬂ:kach
Publlczne Glmnaz;um w 28+14 obstuga | 26+14 obstuga | 23+14 obstuga
Prostkach
::P.rzed'ukole Samorzadowe 7,18+ 4 obstuga | 7,18+ 4 obstuga | 7,18+ 4 obstuga
Rapstid

Zrédlo dane statystyczne Biura Obstugi Ekonomiczn ef Szkét w Prostkach

Gminny Osrodek Kultury w Pro

stkach

Cele i zadania Gminnego O$rodka Kultury

Celem dziatania Gminnego Osrodka Kultury jest rozwijanie i zaspokojenie potrzeb

kulturalnych mieszkaficéw Gminy. Do podstawowych zadari Gminnego Oérodka Kultury

w szczegollnosci nalezy:




¢ edukacja kulturaina i wychowanie przez sztuke,
¢ gromadzenie dokumentowanie, tworzenie, ochrona i udostepnienie d6br kultury,
* tworzenie warunkéw dla rozwoju amatorskiego ruchu artystycznego oraz
zainteresowania wiedzg i sztuky,
¢ tworzenie warunkéw dla rozwoju folkloru, a takze rekodziel ludowych
i artystycznych,
* opieka nad $wietlicami wiejskimi,
* organizacja i koordynacja imprez kulturalnych oraz rekreacyjnych,
Powyzej wymienione zadania Gminnego O$rodka Kultury realizuje w nastgpujacych
formach:
* organizowanie spektakli, koncertéw wystaw i odczytéw, wypozyczanie sprzetu,
¢ organizowanie imprez artystycznych,
* otoczenie opieka amatorskiego ruchu artystycznego.
Gminny O$rodek Kultury wspétpracuje z instytucjami, organizacjami, stowarzyszeniami

w zakresie zaspokajania i rozwijania potrzeb kulturalnych spoteczefistwa,

Gminna Bibliotek Publiczna w Prostkach

Biblioteka dziata w celu zachowania dziedzictwa narodowego, organizujac i zapewniajac
dostep do zasobéw dorobku nauki i kultury polskiej oraz Swiatowej.
Do podstawowych zadart Biblioteki nalezy:
® gromadzenie, opracowywanie, przechowywanie i ochrona materiatéw
bibliotecznych,
* udostgpnianie zbioréw bibliotecznych na miejscu, wypozyczanie do domu oraz
prowadzenie wypozyczen migdzybibliotecznych,
® prowadzenie dzialalnosci informacyjno-bibliograficzne;j,
* popularyzacja ksigzki i czytelnictwa,
* gromadzenie i opracowywanie dokumentéw zycia spolecznego oraz dorobku
kulturalnego Gminy Prostki,
* tworzenie i udostepnianie wlasnych komputerowych baz danych, katalogowych,
bibliograficznych i faktograficznych,

¢ praca z czytenikami,



* wsplldzialanie z instytucjami o$wiatowo-wychowawczymi, placéwkami
upowszechniania kultury, organizacjami i towarzystwami w zaspokajaniu
potrzeb o$wiatowo-Kulturalnych mieszkaficéw Gminy.

Biblioteka moze podejmowa¢ inne zadania niz okreflone w ust.1, jezeli wynikajg one
Z potrzeb Srodowiska lub majy stuzyé relizacji zatozen ogolnokrajowej polityki
kulturalnej. W bibliotece w 2015 r. zarejestrowano 832 czytelnikéw (prawie 11%
mieszkaricéw gminy Prostki). Dominujaca grupg wéréd czytelnikéw sg dzieci i mtodziez
uczgca sie. W roku sprawozdawczym biblioteka i filia wypozyczyly ogéltem 17 774
ksiazek, najwiecej literatury pigknej przeczytali dorosli - 9 418 wolumindw, dzieci
wypozyczyly - 6 958 ksigzek oraz literatury popularnonaukowej wypozyczono 1 398
egzemplarzy.

Dziatania:

Organizacja konkurséw czytelniczych, plastycznych, gloéne czytanie dla dzieci, Czytanie
Narodowe. Promocja ksigzki poprzez wystawki tematyczne, wycieczki do biblioteki oraz
lekcje biblioteczne. Promocja akcji na Facebooku "Przeczytam 52 ksigzki w 2016 r.”

W bibliotece miaty miejsce spotkania: 1 Obywatelska Kawiarenka Prostkowska -
konsultacje spoteczne oraz spotkanie "Sport - moja pasjg” z Mistrzem Swiata Federacji

WPA w tréjboju sitowym.

3. System pomocy spotecznej w Gminie Prostki

Jednostka organizacyjng Gminy realizujgca zadania z zakresu pomocy spolecznej
jest Gminny Osérodek Pomocy Spotecznej z siedzibg w Prostkach. Celem dzialalnosci
Osrodka jest m. in. umozliwianie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji
zyciowych, ktérych nie s3 one w stanie pokona¢ wykorzystujac wiasne uprawnienia,
zasoby i mozliwoéci oraz podejmowanie dziatan zmierzajacych do zyciowego
usamodzielniania oséb i rodzin oraz ich integracji ze $rodowiskiem poprzez rozwijanie
nowych form pomocy spotecznej i Samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb.
Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Prostkach realizuje zadania zwigzane
Z przyznawaniem pomocy rzeczowej, finansowej, ustugowej osobom spelniajgcym
warunki do jej udzielenia, w my$l przepiséw ustawy o pomocy spotecznej. Pomoc

spoleczng organizuja organy administracji rzgdowej i samorzadowej wspélpracujac



w tym zakresie z organizacjami spotecznymi, kosciotami, stowarzyszeniami

i fundacjami, pracodawcami oraz osobami fizycznymi i prawnymi,

W 2015 roku

w Gminnym Oérodku Pomocy Spotecznej w Prostkach zatrudnionych byto

10 oséb, w tym:

- 4 pracownik

Ow socjalnych,

- 1 asystent rodziny,

- 2 opiekunki $rodowiskowe,

- 1 kierownik,
- 1 inspektor

- 1 gtéwna ksi

egowa.

GOPS zatrudnia réwniez kadre wspomagajaca, tj. informatyka, psychologa w ramach

umowy cywilno - prawne;j.

3.1 Rejony

dziatania GOPS

Gminny Oérodek Pomocy Spolecznej obejmuje zakresem swojej pomaocy caty

teren Gminy Prostki, kt6ry podzielony jest na trzy rejony dziatania.

Tabela 10: Rejony dzialania pracownikéw socjalnych

Rejonnri.

.‘_.’\‘.'.- B
AL A S

PROSTKI: ul. Krétka, ul. 15 Lipca, ul. Dworcowa, ul. M. Konopnickiej, ul.

Polna, ul. Sportowa, ul. Rzemie$lnicza, ul. Szkolna, ul. Waska, ul. Zielona

| oraz miejscowosci: Borki, Bzury, Ciernie, Czyprki, Diugochorzele, Dybowo,
'I Dybéwko, Glinki, Gorezyce, Guty Rozyriskie, Jebramki, Kibisy, Kobylin,
£ Kobylinek, Kosinowo, Krzywirskie, Nowaki, Rozynsk Wielki

Rej nrz

PROSTKI: ul. 1 Maja - od numeru 50, ul. Etcka oraz miejscowodci:
Wiéniowo Etckie, Zawady Tworki, Zelazki, Katarzynowo, Dabrowskie,
Kopijki, Krzywe, Dlugosze, Bogusze, Cisy

Rejon i3

PROSTKI: ul. 1 Maja - numery od 1 do 49, , ul. Kolejowa, ul. Swierkowa, ul.

| Osiedle Le$ne oraz miejscowoéci: Bobry, Krupin, Kurzatki, Lipifiskie Mate,

Ostrykét, Marchewki, Miechowo, Mitusze, NiedZwiedzkie, Olszewo,

Popowo, Sokétki, Sottmany, Taczki, Wojtele

3.2 Rodziny objete pomoca spoteczng i $wiadczenia z pomocy

spolecznej




Pomoca spoteczng w gminie Prostki objeto w 2013 roku 503 rodziny, gdzie
liczba 0s6b w rodzinach wyniosta 1.737 oséb. Sytuacja w roku 2015 przedstawia sie
nastgpujaco: pomoc otrzymato 436 rodzin, zas oséb w tych rodzinach odnotowano 1
432. Najmniejsza grupe rodzin, ktérym udzielano pomocy stanowig osoby w rodzinach
wielodzietnych, ponad sze$cioosobowych oraz w rodzinach dwuosobowych. Dane
ilustruje tabela 11.

Tabela 11: Rodziny objete pomocg spolecznq

Rodziny objete
pomoca __ 2013 2014 2015
(liczba osébw | | | b Fiey
redzinie) Liczba Liczba Liczba Liczba  |Liczba Liczba
rodzin  |osébw |rodzin os6bw |rodzin  |os6bw
rodginie Todzinie rodginie
3 —osobowa 116 116 111 111 108 108
2 - osobowa 63 126 60 120 60 120
3 - osohowa 81 243 77 231 69 207
4 - psobowa 102 408 97 388 91 346
5 - osohbowa 78 390 69 345 63 315
"6 us6b'iwiecej 63 454 56 391 45 318
Ogotem: 503 1737 470 1586 436 1432

Zrédto: GOPS sprawozdania roczne MP i PS 2013 - 2015 r.

Z przedstawionej analizy iloSciowej rodzin objetych wsparciem pomocy spotecznej

Zauwazamy, Ze liczba rodzin i 0séb od 3 lat ciggle maleje. Dzieje sie tak zaréwno wéréd

0s6b samotnych jak i rodzin.

Tabela 12: Rodziny niepeine objete pomocq

Rodziny _
2013 2014 2015




niepelne (Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
o liczbie dzieci { rodzin oséhw rodzin os6bw rodzin os6bw
rodzinie rodzinach rodzinie
24 71 29 82
1 22 62
30 112 25 88
2 18 58
11 45 11 45
3 8 33
8 56 8 52
41w1qcej 8 51
Ogoiem: 73 284 73 270 56 204

Zrddlo: GOPS sprawozdania roczne MPIFS 2013 - 2015

Rodziny niepelne objete pomocy spoteczng zostaly przedstawione
w powyzszej tabeli w stosunku do liczby posiadanych dzieci. Analizujac dane zawarte
w tabeli mozemy zauwazyé, ze ogélna liczba rodzin niepetnych utrzymata si¢ na tym
samym poziomie na przestrzeni dwéch ostatnich Jat. W ostatnim roku liczba ta
nieznacznie spadia.
Zgodnie z art. 36 Ustawy o pomocy spolecznej $wiadczenia dzielimy na $wiadczenia
pieni¢zne i niepienigzne. Formy pomocy oraz rodzaj realizowanych $wiadczeni w latach

2013 - 2015 przez Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej wskazuje ponizsza tabela.

Tabela 13: Swiadczenia pienigine i niepieniezne z pomocy spolecznej

Rodzaj 2013 2014 2015
Swiadesel I iezha |Swiadezente | Liczba |Swiadczenie Liczba | Swiadczenie
__ loséb |wiyssl  |oséb |wiySzt  |osoh |wtyéat
Swiadczenia -

pieniezne | 1084 | 700.846 | 349 680.536 | 334 | 737513
Swiadczenia

DOPEIE Y 1273 | 409601 | 482 467155 | 447 | 554746
Liczba 503 X 469 X 435 X




rodzin

Liczba oséb
w rodzinach

1732 X

1580 X

1421 X

Zrédio: GOPS sprawozdania roczne MPiPS 2013 - 2015 r,

Swiadczenia pienigzne przyznawane w ramach reéalizowanych zadan obejmowaty

przede wszystkim:

- zasitki state

- zasitki okresowe

- zasitki celowe i specjalne zasitki celowe.

W ramach $wiadczen niepienieznych realizowanych w osrodku zostaly przyznane

$wiadczenia:

- skladki na ubezpieczenie zdrowotne,

- sprawienie pogrzebu,

- schronienie,

- positek,

- ustugi opiekuricze w miejscu zamieszkania,

- pobyt i ustugi w domu pomocy spotecznej.

Z przedstawionych danych wynika, ze na przestrzeni 3 lat zmniejszyla sie liczba rodzin

1 0s6b objetych pomoca spoteczna, natomiast wzrosta wielkosé udzielonych $wiadczen

w formie finansowej jak i niefinansowej. Na wzrost wysokosci §wiadczeri ma fakt

zmiany {wzrostu kwot) kryterium ustawowego uprawniajacego do przyznania pomocy
(od miesigca pazdziernika 2015 r.) To spowodowato, ze rodziny i osoby otrzymywaty

wyzsze $wiadczenia pieniezne (np. zasitki okresowe i state). Wzrost $wiadczen

niepienigznych nastapit szczegélnie w kosztach pobytu osocby w domu pomocy

spotecznej, na co miata wplyw ilo§¢ oséb tam przebywajacych oraz coroczny wzrost

$redniego miesigcznego kosztu utrzymania w domu pomocy spoteczne;j.

Tabela 14: Powody przyznania pom ocy

Powody
przyznania
pomocy

2013 2014 2015
Liczba , Liczba | Liczba | HLiczba
Liczba Liczba _
os6b w os6bw | rodzin | osébw
rodzin rodzin
rodzinach rodzinach rodzinach




Ubéstwo 427 1656 375 1244 323 1040
Bezdomnos¢é 7 7 8 10 7 9
Toizeha 81 508 81 487
,ochrony , | 74 439
macierzyiistwa -
wtym:

melgdmetnoéé 72 472 72 451 66 405
Bezrobocie 371 1292 348 1161 2185 1025
“;Nlepeinosl)raw

noéé 109 357 112 334 110 306
Shgomhﬁub 54 111 46 92 56 119
ig7ka choroba '
@mﬂnoé& w
'sprawach

oplekmimo -

wychpmmmzyc 86 303 86 292 66 935
hi prowadzemu
 gospodarstwa
-domowego

W _ 59 214
5, ,mny 73 275 75 261

mepeine

~ rodziny 3 15 4 20 3 15
 wielodzietne

Pmemocw 6 33 6 K] 6 30
Mkohohzm 6 14 5 7 2 3
Trudnosci w

plzystosowamu 9 21 4 7

5 13

do zycia po

zwolnjenin z ZK.

Zdarzenie
 losowe 13 37 2 7 3 10

Zrédto: GOPS sprawozdania roczne MPiPS 2013 - 2015 r.

Najczgéciej wystepujacym powodem przyznania pomocy w latach 2013 - 2015
wedtug danych zawartych w tabeli nr 14 jest ubéstwo i bezrobocie,
Taka sytuacja utrzymuje sie od wielu lat. Pomimo spadku ilo$ci 0s6b i rodzin objetych

pomoca w kolejnych latach, problem ten nadal nalezy uzna¢ za bardzo wazny




I utrzymuje si¢ na wysokim poziomie. Kolejng przyczyng udzielenia pomocy
wskazujemy na problem niepelnosprawnoéci, Réwniez w kolejnych latach zauwazamy

spadek os6b korzystajacych z pomocy z tego tytutu,

3.3 Swiadczenia rodzinne, fundusz alimentacyjny, dodatki

mieszkaniowe
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz dodatki

mieszkaniowe realizowane sg przez Urzad Gminy w Prostkach. W latach 2013 - 2015

sytuacja wygladata nastepujaco:

Tabela 15: Liczba Swiadczeri rodzinnych i swiadczeri z funduszu alimentacyjnego

realizowanych w Dziale Swiadczeri Rodzinnych w latach 2013 - 2015

, 2013 2014 2015
‘Rodzaj o
Liczba } ] Liczba | Liczba
‘$wiadczenia | Liczba | Liczba Liczha ‘
$wiadcze . .. | Swiadczefi | rodzin
- -rodzin - | $wiadczehi | rodzin
‘Swiadczenia
g 20.810 515 19.322 469
-rodzinne 18.162 482
:Fundusz
1413 84 1617 76
-alimentacyjny 1502 72

fréd{o;' SprdWoéd&nia roczne z Dziatu Swiadczer Rodzinnych i Funduszu Alimentacyjnego

Tabela 16: Dodatki mieszkaniowe

2013 2014 2015
Rodzaj b | R :
Pl Kwota o e e Kwota | Liczba
Swiadczenia czba wota iczba
Swiadcze : $wiadczenh | rodzin
4 rodzin - | $wiadczeni | rodzin
- Dodatki
-mieszkaniow 382.943 411 335.951 357 277.314 306
-




Dodatki
X X 3.476 59
energetyczne 3.626 48

Z'rédfo: Sprawozdania roczne z Referatu Gospodarki K omunalnej w Prostkach

4. Diagnoza probleméw spotecznych

4.1. Bezrobocie
W wyniku przeksztalcenn wlasnosciowych w Polsce po 1989 roku zmienit sie

system ekonomiczny. Uksztaltowat sie podziat na sektor publiczny i prywatny. Sektor
prywatny stat si¢ na obszarze catego kraju dominujacym we wszystkich dziedzinach
zycia gospodarczego. Wiekszo$¢ zaktadéw przemystowych, panistwowych lub
spotdzielczych wykazata spadek produkcji, zmniejszenie zatrudnienia i rosngce
zadtuzenie. Na skutek pogtebiajacych sig trudnosci na rynku pracy, Zjawiskiem
powszechnym na wsi i w matych miastach jest utrzymywanie gospodarstw domowych z
emerytur i rent. To wlasnie one staly sie jednym z niewielu statych i pewnych dochodéw
rodzin. W biednych $rodowiskach na wsi i w matych miejscowo$ciach réwniez praca
zarobkowa dzieci staje sie elementem strategii zapewnienia mozliwoéci minimum
egzystencji. Zgodnie z definicjg zawartg w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach
Rynku pracy, osoba bezrobotna to osoba niezatrudniona i niewykonujaca innej pracy
zarobkowej, zdolna i gotowa do podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy
(bad% jesli jest osoba niepetnosprawng, zdolna i gotowa do podjecia zatrudnienia,
€o najmniej w potowie tego wymiaru czasu pracy),nieuczaca sie w szkole, z wyjatkiem
szkot dla dorostych lub szkét wyzszych w systemie niestacjonarnym, zarejestrowana we
wilasciwym dla miejsca zameldowania powiatowym urzedzie pracy oraz poszukujgca
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej.

Bezrobocie jest jedng z przestanek do ubiegania sie 0 przyznanie pomocy spolecznej
wymienionych w art. 7 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku. W 2013
roku w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Prostkach z powodu bezrobocia
pomocy spoleczng objetych byto 371 rodzin (73,76 % ogdhu korzystajgcych), co stanowi
1292 osoby w rodzinach. W roku 2015 pomocg spoteczng z tego tytulu objetych byto
315 rodzin (72,41% ogbtu korzystajacych), co stanowi 1025 oséb w tych rodzinach.

Tabela 17 Liczba os6b korzystajqcych z pomocy z tytulu bezrobocia



2013 2014 2015
Powody . Liczba et Liczba | Liczba | Liczba
: iczba czba
przyzhania oséb w osébw | rodzin | osébw
pomocy rodzin : rodzin
rodzinach rodzinach rodzinach
Bezrobocie 371 1292 348 1161 | 315 1025

Zr6dto: GOPS sprawozdania roczne MPiPS 2013 - 2015 r.

4.1.1 Klub Integracji Spotecznej

Do zadan KIS nalezy reintegracja zawodowa i spoteczna oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym (Klientéw Osdrodka), prowadzenie poradnictwa prawnego
i psychologicznego oraz doradztwa zawodowego, organizowanie dziatai o charakterze
terapeutycznym, aktywizowanie os6b wykluczonych spolecznie, tworzenie grup
samopomocy, a takie wspétpraca z przedsiebiorcami. Celem uczestnictwa w zajeciach
KIS jest edukacja spoteczna, zawodowa i personalna, ktéra ulatwia osiggniecie
samodzielnosci zawodowej i ekonomicznej uczestmikéw. W ramach dziatalnos$ci KiS od
2008 r. do grudnia 2014 roku realizowany byt projekt systemowy pn. ,Przez trudnosci
do celu” wspélfinansowany ze grodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Realizowane byly réwniez projekty konkursowe: ,Klub Integracji Spotecznej - edukacja,
kultura, integracja”, ,Aktywne Prostki I i 11", Podopiecznych w ramach przedsiewzieé¢
mieli mozliwo$é skorzystania z pomocy psychologa i doradcy zawodowego,
uczestniczyli w réznorodnych zajeciach integracyjnych, kursach i szkoleniach

zawodowych oraz odbyli staze zawodowe.

4.2. Uzaleznienia
Problemy wynikajace z picia alkoholu i zazywania narkotykdéw stanowig obecnie

jedng z powazniejszych kwestii spotecznych. Zjawisko to ma istotny wplyw na poczucie
bezpieczefistwa spotecznego. Uzaleznienia obnizaja zdolno$¢ do konkurencji na coraz
bardziej wymagajacym rynku pracy, zaburzaja relacje rodzinne, interpersonalne
i spoteczne. Rozmiary zjawiska uzaleznieti odnotowane w oficjalnych statystykach
réznia sig od faktycznego stanu. Definiujac problem aikoholizmu, przyjmuje sie, ze jest
to catoksztalt probleméw zwigzanych z uzywaniem napojéw alkoholowych. Rozumie sie
przez to zaréwno upo$ledzenie decyzji dotyczacych rozpoczynania picia alkoholu, jak

i polegajacych na niemoznosci przerwania picia alkoholu.




Problem alkoholizmu rozpatrywany jest w dwéch ptaszczyznach:

¢ jako choroba alkoholowa (utrata kontroli picia, niemozno$¢ utrzymania sie
w abstynencji);

* jako zagadnienie spozycia napojow alkoholowych i akceptowanych przez
spoteczenistwo wzorcédw picia, co stwarza koniecznoéé poszukiwania alkoholu.
Najwazniejszym rozstrzygnieciem w rozwigzywaniu probleméw alkoholowych jest
dziatanie Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Komisja dziala
w obszarze profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz integracji
spolecznej os6b uzaleznionych. Czynnosci podejmowane przez komisje wzgledem os6b i
rodzin z problemami uzaleznienia;

- przeprowadzanie rozméw profilaktycznych z osobami naduzywajgcymi alkoholy,
-kierowanie o0séb uzaleznionych do Punktu Informacyjno - Konsultacyjnego w celu
zdiagnozowania w przedmiocie uzaleznienia od alkcholu i podjecia zalecen terapeuty
dla wskazanego uczestnika postepowania,

- kierowanie wnioskéw oséb uzaleznionych do Sadu w celu podjecia przez Sad
orzeczenia o leczeniu,

-organizowanie spektakli terapeutycznych i pogadanek dla dzieci i ich rodzin
z psychologiem;

- udzielenie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe pomocy
psychologicznej i prawnej, a w szczeg6lnosci ochrony przed przemocs w rodzinie -
udziat w procedurze Niebieskiej Karty

Aby eliminowaé niekorzystny wplyw uzaleznieni, konieczne jest prowadzenie dzialan
o charakterze profilaktycznym oraz réznych form promocji zdrowego stylu zycia. Wazng
role odgrywaja w tym procesie uchwalane przez Rade Gminy corocznie programy
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii,
a takze prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania  probleméw  alkoholowych i przeciwdziatania  narkomanii,
w szczegOlnodci dla dzieci i miodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajeé
sportowych, jak réwniez akcjach informacyjno - edukacyjnych.

Waing kwestie stanowig wnioski skierowane do Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w sprawie leczenia uzaleznionego czlonka rodziny oraz

przedstawienie sytuacji dotyczacej podjecia leczenia.



Tabela 18: Wnioski w sprawie leczenia uzaleznionego czlonka rodziny

Rok flo$é wnioskéw
2013 13
2014 15
2015 8

Zrédlo: Daﬁé p.ozyskane z Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Tabela 19: Osoby, ktore podjely leczenie

Rok 1loéé os6b

2013 13
' 2014 12
‘2015 8

Zrédio: Dane pozyskane z Gminnej Komisji Rozwiqzywania Probleméw Alkeholowych

Tabela 20: Liczba oséb korzystajqcych z pomocy z tytutu alkoholizmu

2013 2014 2015
Powody s Liczba 7 Liczba | Liczba | Liczba
Przyznania S o osébw | rodzin | oséhw
pomocy rodzin rodzin '
Fodainach Jodzlnach rodzinach
Alkoholizm 6 T 14 5 7 2 8

Zrédlo: GOPS .sprawazdania roczne MPiPS 2013 - 2015 r,

4.3. Sytuacja oséb starszych i niepeilnosprawnosé

Pojecia staro$¢ i starzenie sie mozna rozwaza¢ na dwa sposoby - w aspekcie
jednostkowym oraz jako zjawiska dotyczace zbiorowosci tych jednostek,
tj. spoleczeristwa danego regionu, kraju, czedci $wiata. W aspekcie jednostkowym
staros¢ jest zjawiskiem biologicznym skiadajacym si¢ na cykl zycia ludzkiego (Zych
2004). Wedlug Kirkwooda, starzenie si¢ jest procesem postgpujacego uposledzenia
funkcji zyciowych organizmu oraz utrata zdolnosci adaptacyjnych do zmian

Srodowiskowych wraz ze zwigkszajacym sie prawdopodobiefistwem zgonu (Kirkwood



1996). Na ogél nieuniknionym etapem procesu starzenia sie jest stan okreélany jako
staro$C. Starzenie sie, zgodnie z przyjetym w literaturze psychogerontologicznej
okre$leniem, oznacza pewien proces i ma charakter dynamiczny, podczas gdy starosé
jako stan ma charakter statyczny. Wzrost udziatu 0s6b starszych ma wplyw praktycznie
na wszystkie dziedziny Zzycia spoteczno-ekonomicznego, dlatego tak wazne jest badanie
tego zjawiska i szukanie nowych rozwigzari probleméw os6b w starszym wieku. Do
gtéwnych probleméw mozna zaliczyé:

1) zmniejszanie sie potencjatu opiekuniczego rodziny;

2) zwigkszanie sie obcigzenia systemu emerytalnego ze wzgledu na koniecznosé
wyplaty wigkszej liczby $wiadczen przez dtuzszy okres;

3) zwigkszanie si¢ kosztéw ochrony zdrowia;

4) zwiekszanie sie kosztéw pomocy Srodowiskowej;

5) zwigkszanie si¢ kosztéw opieki instytucjonalnej, szczegélnie naktadéw finansowych
na instytucjonalne formy pomocy osobom starszym. (Zrédto: Raport na temat sytuacji

0s6b starszych w Polsce, Warszawa, grudzief 2012).

Tabela 21: Pomoc osobom starszym

Zadanie 2013 2014 2015

pomocy , _
spolecznej | Liczba | Kwota | Liczba| Kwota Liczba | Kwota
056b | swiadezer | oséb | $wiadczei | osob | $wiadczen:

Swiadczenie
ushig 15 X 10 X 9 X
-_opiekuriczych
- Pobyt w domu -
pomocy 10 165.163 12 227.333 14 331.132
spolecznej
Zrédto: GOPS sprawozdania roczne MPiPS 2013 - 2015 rok

Powyzsze dane obrazuja spadek liczby oséb korzystajacych ze wsparcia Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Prostkach w postaci ustug opiekuriczych w latach 2013 -
2015. Formalne wsparcie §wiadczone w miejscu zamieszkania oscby potrzebujgcej nie
zawsze okazuje sie wystarczajace i wymagane jest zapewnienie stalej opieki w postaci
pobytu w domu pomocy spotecznej. Nalezy zauwazyc, e liczba oséb kierowanych do
doméw pomocy spotecznej od kilku lat wzrasta. Jest to spowodowane przede wszystkim

brakiem mozliwo$ci zapewnienia statej opieki w miejscu zamieszkania zaréwno przez




gming jak i rodzing, wystepowanie schorzen, ktére nie pozwalajg na prawidlowe
funkcjonowanie w $rodowisku zamieszkania, np. schorzenia psychiczne. Wiekszo$¢ oséb

umieszczonych w domach pomocy spotecznej jest z zaburzeniami psychicznymi.

Tabela 22: Pomoc osobom niepeinosprawnym

Powod 2013 2014 2015
prEyanatias s Kwota “Kwota | Liczba | Kwota
pomocy Liczba | o e Lu:zba éwiadcz | os6b | $wiadcze
osbb : 0s6b 7
7 it laar e 1]
;‘Nlepe‘lnosprawn
Oﬁé 109 357 112 334 110 306
Diugotrwata lub 54 111 46 92
gﬂgzlﬂ r:horoba 56 119

Zrédto: GOPS sprawozdama roczne MPIPS 2013 - 2015 rok

Niepelnosprawno$ci, oprécz uszkodzenia ciata czy choroby, towarzysza czesto liczne,
zwigzane z samodzielnym, codziennym funkcjonowaniem przeszkody - bariery
architektoniczne, psychiczne, komunikacyjne, materialne, prawne, spoleczne
(mentaine). Juz sam fakt bycia osobg niepetnosprawng sprawia, ze dostep do wszelkich
dziedzin zycia spotecznego jest utrudniony. Osoba niepetnosprawna, ktérej towarzyszy
brak tolerancji dla odmiennoéci w swoich spotecznoéciach, ograniczony dostep do
wszystkich spotecznych zasobéw, dyskryminacja w wielu dziedzinach zycia
spotecznego, musi pokona¢ funkcjonujace w spoleczenistwie bariery $wiadomoéciowe
takie jak bierno$¢, niezrozumienie, nieche¢ i niewiedz¢. Podobne problemy dotycza oséb
dhugotrwale chorych, ktére w okresie choroby maja ograniczone mozliwoéci
wypeiniania swych rél spotecznych. Przyczyna tego jest czesto izolacja oséb
niepetnosprawnych od $wiata, zamkniecie sie ich w ,czterech §cianach” domu, a nawet
podziale ludzi - na zdrowych i niepetnosprawnych. Z powyiszego zestawienia wynika,
ze liczba os6b niepetnosprawnych czy tez diugotrwale chorych na przestrzeni kilku lat

jest na poréwnywalnym poziomie.

4.4. Przemoc w rodzinie
Jedna z waznych dysfunkcji rodziny jest przemoc. W éwietle art. 2 ust. 2 ustawy



0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, oznacza ona jednorazowe albo powtarzajace
si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste o0s6b
najblizszych, a takze innych oséb wspélnie zamjeszkujgcych lub gospodarujacych,
W szczegblnosci narazajace te osoby na niebezpieczefistwo utraty zycia, zdrowia,
naruszajace ich godno$¢, nietykalnosé cielesna, wolnosé, w tym seksualna, powodujgce
szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujgce cierpienia
i krzywdy moralne u oséb dotknietych przemocy. Przemoc domowa moze przyjmowaé
réznorodne formy, w tym m.in. fizyczng np. wymierzanie policzkéw, bicie, kopanie;
seksualng, polegajaca na zmuszaniu do okreslonych zachowar i kontaktéw seksualnych;
psychiczng -stowne lub niewerbalne grozby uzycia przemocy wobec osoby lub tego,
co do niej nalezy, min  zastraszanie, ponizanie, ublizanie, szantaz;
ekonomiczng/materialng oznaczajaca odmawianie lub ograniczanie dostepu do
wspolnych $rodkéw finansowych, odbieranie zarobionych pieniedzy, uniemozliwianie
badZ ograniczanie podjecia pracy zarobkowej, niszczenie przedmiotéw itp. Stosowanie
przemocy przez jednego z cztonkéw rodziny destabilizuje funkcjonowanie catego
systemu rodzinnego. Jej skutkiem mogg by¢ nie tylko bezposrednie szkody w sferze
zdrowia fizycznego i psychicznego, ale takze dlugotrwate negatywne konsekwencje dla
rozwoju dzieci. Specyfika tego zjawiska powoduje, iz jest ono trudne do rozpoznania.
Niejednokrotnie trwa bowiem wiele lat, a ofiary trzymaja je w tajemnicy ze wzgledu na
zwigzek emocjonalny ze sprawca, obawe przed ostracyzmem spolecznym czy brak
wiary w mozliwo$¢ zmiany sytuacji. Réwnies traktowanie przemocy jako prywatnej
sprawy rodziny powoduje, ze wiele jej przypadkéw nigdy nie wychodzi na $wiatlo
dzienne.

Odzwierciedlenie tego zjawiska na terenie Gminy Prostki obrazuje statystyka:

Tabela nr 23: Procedura Niebieskiej Karty

Rok | Liczba wszczetych procedur Liczba zakonczonych procedur
2013 27 14
2014 24 ' 10
2015 61 34

Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie danych ZI




Tabela nr 24: Liczba procedur ze wzgledu na pleé

Rok 2013 ' Rok 2014 Rok 2015
Osoby doroste | Maloletni | Osoby doroste | Matoletni | Osoby doroste | maloletni
K | M| KM K | M
24 2 1 22 1 1 50 | 11 X

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych ZI

Z przedstawionego zestawienia wynika, ze sprawcami przemocy domowej w kolejnych
latach w 90 % byli mezczyzni. W roku 2015 wéréd sprawcOw przemocy byto 11 kobiet,
w zréznicowanym wieku. Znikomy procent stanowi przemoc wobec 0s6b matoletnich.

Zadania gminy w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie zostaly okre$lone
w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Ustawa ta ma
na celu zwigkszenie skutecznoéci przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
inicjowanie i wspieranie dzialan polegajacych na podnoszeniu $wiadomosci spotecznej
w zakresie przyczyn i skutkéw przemocy w rodzinie. W celu realizacji tych zalozen
w 2009 roku zarzadzeniem Wdjta Gminy Prostki zostal powotany Zespét
Interdyscyplinarny, skiadajacy sie z przedstawicieli pomocy spoteczne, stuzby zdrowia,
oSwiaty, GKRPA, Policji, organizacji pozarzagdowych, Sadu - kuratorzy sadowi. Zespot
Interdyscyplinarny tworzy réwniez grupy robocze, ktére sg powotywane do kazdego
przypadku a ich sktad wynika za rozeznanych probleméw. Osoby doznajgce przemocy
w rodzinie mogg skorzystaé z pomocy i wsparcia czlonkéw Zespotu

Interdyscyplinarnego oraz specjalistéw zatrudnionych w Gminie Prostki.

4.5 Bezdomnos$é
Bezdomnos$¢ staje sig coraz bardziej powaznym problemem spolecznym. Ustawa

0 pomocy spofecznej definiuje osoby bezdomny jako »0s0bg niezamieszkujacg w lokalu
mieszkalnym w rozumieniu przepiséw o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym
zasobie gminy i niezameldowang na pobyt staly, w rozumieniu przepiséw o ewidencji
ludnosci, a takie osobe niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym i zameldowang
na pobyt staty w lokalu, w kt6rym nie ma mozliwosci zamieszkania;

W literaturze socjologicznej wyréznia sie bezdomno$¢ sensu stricto i bezdomnos¢ sensu

largo. Bezdomno$¢ sensu stricto (nazywana réwniez rzeczywisty badz jawng) oznacza




brak wlasnego mieszkania i jednoczeénie jakiegokolwiek innego, mozliwie stalego,
chocby zastepczo traktowanego schronienia przeznaczonego i jako$ przystosowanego
do zamieszkania. Natomiast bezdomno$¢ sensu largo (nazywana réwniez utajong lub
spoleczna) opiera sie na ocenie posiadanego lokum jako nie spetniajacego kryteriéw
mieszkania ze wzgledu na jaskrawe odstgpstwo od minimalnych standardéw
mieszkaniowych albo ze wzgledu na kulturowo usprawiedliwione aspiracje.

Na terenie Gminy Prostki pomoc bezdomnym $wiadczona jest przez Gminny Os$rodek
Pomocy Spotecznej. W tym zakresie wspoltpracujemy réwniez z Noclegowniami,
Schroniskami i Domami dla Bezdomnych dziatajacymi miedzy innymi na terenie
powiatu elckiego.

Na podstawie danych Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Prostkach przyblizamy

obraz bezdomno$ci w gminie Prostki. Zebrane dane ilustruja ponizsze tabele.

Tabela 25: Liczba os6b bezdomnych w roku 2013 - 2015

6sﬁbyi_i:ezdmmne
Mesczyini | Kobiety Dzieci Ogétem
2013 : B —— — =
2014 6 3 X 8
2015 5 2 X 7

3

Zrédito: Sprawozdanie GOPS za lata 2013 — 2015

Tabela 26: Przyczyny bezdomnosci w 2013 - 2015 roku

Przyczyny bezdomnoséci | Liczba os6b Liczba oséb | Liczba os6b |
| Rok 2013 ‘de=2_-l)‘,ll.4 ROk 2015

Alkoholizm s 5 | 6

 Przestepczosé 1 1 X

( Choroby 2 2 2

_Eksmisja 2 2 1

Rozpad matzeristwa,

rodziny = X X

ZFrédio: Sprawozdanie GOPS za lata 2013 - 2015



Powyisza tabela przedstawia przyczyny bezdomnosci. Najczesciej spotykang
sytuacja majgcg wplyw na bezdomno$é¢ na terenie gminy Prostki jest uzaleznienie od
alkoholu, co w konsekwencji powoduje rozpad rodziny i eksmisje z miejsca
zamieszkania. Powyzsze dane wskazuja osoby bezdomne korzystajace z pomocy
Osrodka Pomocy Spotecznej wobec ktorych podjeto dziatania interwencyjne.
Na podstawie obserwacji zjawiska bezdomnosci w gminie Prostki mozna wysnué
wnioski, Ze ten problem jest mniej wigcej na tym samym poziomie ilo§ciowym. Osobami
bezdomnymi s3 przede wszystkim mezczyzni w wieku powyzszej 50 roku Zycia,

z wyksztalceniem zawodowym.

4.6 Rodzina z problemem opiekuniczo - wychowawczym

Rodzina jest najwazniejszg komérka zycia spotecznego. W niej to odbywa sie
socjalizacja pierwotna dziecka, to rodzina i jej kondycja ma najwigkszy wplyw na
ksztattowanie sie charakteru dziecka we weczesnych latach jego zycia, to wreszcie dom
rodzinny postrzegany jest jako ostoja bezpieczenistwa i wsparcia. Niestety, dzisiejsza
rodzina zmaga sie czesto z réznymi trudnymi problemami, przezywa kryzys, ktéry nie
tylko przejawia sie¢ zachwianiem lub niewypeknieniem jednej lub wiecej funkcji rodziny,
ale takze wplywa niekorzystnie réwniez na kondycje spoteczenstwa. Ow niekorzystny
wplyw polega na tym, iz dorosli czlonkowie rodzin dysfunkcyjnych odrzucajg
podstawowe i obowigzujace normy spoteczne i tak funkcjonujg nie tylko w rodzinie, ale
I w szerszej grupie spotecznej, na zewnatrz rodziny. Ponadto, miode jednostki,
przechodzjce proces socjalizacji w rodzinie dysfunkcyjnej, czy patologicznej wkraczajg
w zycie spofeczne z pewnym ucigiliwym psychicznym bagaiem wyniesionym ze
struktur rodzinnych - moze nim by¢ zaréwno odrzucenie powszechnie obowijzujacych
norm spotecznych, jak i nieprzystosowanie do zycia w spoteczefistwie, jak
I w pbzniejszym czasie - niecheé¢ do zalozenia wiasnej rodziny lub nieumiejetnosé
prawidlowego funkcjonowania w niej. Rodzing dysfunkcyjng charakteryzuje
wystgpowanie réwnoczeénie innych probleméw: ubéstwa, alkoholizmu Iub innego
uzaleznienia, bezrobaocia, przemocy.

Praca z rodzing winna by¢ polaczona z jej wiasng aktywnoécia. Organizujzc
réznorodne formy pomocy na rzecz rodziny, nalezy konsekwentnie realizowa¢ zasade

podstawowe;j roli opiekunczej i wychowawczej rodziny w rozwoju dziecka. Nalezy ja



wspiera¢ i wspomagaé tak, aby przywrécié je] prawidlowe funkcjonowanie. Stad
podstawowym zatozeniem Programu jest wsparcie rodziny naturalnej oraz
eliminowanie takich sytuacji, kiedy dziecko musi opusci¢ wlasng rodzine.

W rodzinach pojawiajg sie trudnosci na skutek czynnikéw zewnetrznych (np.

bezrobocie, choroba, wzrost kosztow utrzymania). Sa jednak i takie rodziny, w ktérych
Zrodlo dysfunkcji tkwi w wielu czynnikach odnoszacych sie do wlasciwosci
osobowosciowych  czionkéw rodziny (np. natogi, przestepczo$é, przemoc,
zaniedbywanie obowigzkéw, niezaradno$¢, choroba), Narastajgce  problemy
dezorganizujg Zycie w rodzinie, nawet do tego stopnia, Ze nie jest ona w stanie
realizowa¢ podstawowych rél, co odbija sie negatywnie na losach jej cztonkow.
W przypadku, gdy w rodzinie pojawiajg si¢ problemy powodujace zachwianie jej
prawidtowych funkcji, wéwczas instytucje i stuzby zobligowane do wspierania rodziny,
zobowiazane s3 do podjecia na jej rzecz okreslonych dziatari.
Celem polityki prorodzinnej paristwa z punktu widzenia ochrony dobra dziecka jest
wspieranie i pomoc ukierunkowana na przezwyciezenie trudno$ci i usamodzielnienie
poprzez wskazanie sposobéw wyjscia z sytuacji kryzysowej i odpowiednie wsparcie
materialne. Pomoc spoleczna jako instytucja polityki spolecznej paristwa ma na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzenie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych
nie s3 one w stanie pokonaé, wykorzystujac wiasne $rodki, mozliwoéci i uprawnienia.
Pomoc ta powinna w miare mozliwosci doprowadzi¢ do zyciowego usamodzielnienia
oraz integracji ze srodowiskiem.

Tabela 27: Gléwne powody Przyznania pomocy spolecznej

Powody et Liczba AL Liczha | Liczba Liczba
przyznania pomocy s 0s6b w Tk os6bw | rodzin oséb w
" |rodzinach| "™ |rozinach rodzinach
Bezradnos¢ w
sprawach opiekuiiczo -
- wychowawczych i 86 303 86 292 66
prowadzeniu
gospodarstwa
domowego
‘W tym: 59
i 27 75 61
- rodziny niepeine ™ > :
- rodziny wielodzietne 3 15 4 20 3




Zrédto: GOPS sprawozdania roczne MPiPS 2013 - 2015 r.

Rodzinie przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych
zapewnia pomoc majgca na celu przywrécenie rodzinie zdolnogci do wypetniania tych
funkcji. Wsparcie polega w szczegéInosci na skierowaniu do rodziny asystenta, ktéry we
wspétpracy z rodzing i pracownikiem socjalnym bedzie pracowat nad:

1) wzmocnieniem roli i funkcji rodziny;

2) rozwijaniem umiejetnosci opiekuniczo-wychowawczych rodziny;

4) podniesieniem $wiadomoséci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny;

5) pomocy w integracji rodziny;

6) przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spolecznej rodziny;

7) dazeniu do reintegracji rodziny.

Tabela 28 : Wsparcie asystenta rodziny w latach 2013 - 2015

59013 2014 3015
Liczba | Liczba
rodzin Liczba | Liczharodzin |  Liczba rodzin Liczha
objeta dzieciw objeta dzieciw | objgta | dziediw

wsparciem | rodzifiach wsparciem | rodzinach |wsparciem | rodzinach -

12 39 11 41 17 45

Liceba rodzin, 2 ktoryt asystent rodainy sakoncryl prace

2 0 2 6 3 5

Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej

1 4 1 1 2 2

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS

Z przedstawionych danych wynika, ze liczba rodzin objetych wsparciem ciagle ro¢nie.
Na chwile obecng maksymalna liczba rodzin, z jaka moze pracowaé asystent rodziny

wynosi 15. Wsparcie asystenta jest niezbedne w szczegblnosci tam, gdzie brak jest




nalezytej opieki oraz w przypadku umieszczenia dzieci, niezbedna jest praca z rodzicami

w celu umozliwienia powrotu do $rodowiska naturalnego.

5. Kierunki rozwoju Gminy Prostki
5.1 Wizja
Uczestnicy podczas warsztatéw odpowiadali na pytanie dotyczace jakosci zycia

W naszej gminie oraz jaka bedzie Gmina Prostki w 2025 roku?
Jakos$¢ zycia
Michalos (1986) ttumaczy, iz o jakosci zycia decyduje stopiefi zadowolenia z niego.
Istotna jest tutaj wielko$é rozbieznoéci migdzy stanem pozadanym - potrzebg, a stanem
aktualnym - poziomem zaspokojenia. Jednak nie sama wielko$¢ rozbieznosci wplywa na
jakoéé zycia. Istotne jest to, jakiej sfery Zycia dotyczy. Im jest ona bardziej wazna, tym
mniejsze niezaspokojenie w jej zakresie powoduje dyskomfort, a dalej stabszg jako$§¢
zycia. Warto wspomnie¢, iz niezadowolenie wynika¢ moze z odniesienia do przesziosci -
“nie mam tego, co kiedy$", z poréwnania do innych ludzi - "nie mam tego, co inni" oraz
z odwotania si¢ do whasnych przekonat - "nie mam tego, na co zastuguje”. Sfery zycia
istotne dla jego jakoSci zmieniajg sie wraz z wiekiem, pozycja spoteczng oraz pehionymi
rolami.
0 jakosci zycia decydujg, miedzy innymi:

* Wystarczajace dochody zapewniajace godne Zycie,

» Zadowalajaca praca w mitej atmosferze,

* Dobre zdrowie - wiasne i najblizszych,

¢ Posiadanie mieszkania,

* Miejsce zamieszkania,

» Dobra komunikacja,

* Kreatywnos$¢, zaangazowanie mieszkancéw,

* Partycypacja spoteczna,

» Wiezi i zaufanie spoteczne,

¢ Akceptacja,



Poczucie bezpieczefistwa,
Oferty spedzania czasu wolnego,

Dostep do:

- apteki,

- opieki medycznej
- edukacji,

- sklepéw,

- roéznego rodzaju ustug,

- instytucji kulturalnych,

- restauracji, baréw.

Gmina Prostki w roku 2025 bedzie zapewniaé swoim mieszkarficom:

1.

Wigkszg aktywno$¢ spoteczng zaréwno pod wzgledem uczestnictwa w réznych
wydarzeniach jak i poprzez aktywne spedzanie czasu wolnego w miejscach
przeznaczonych na odpoczynek, relaks, zabawe dla wszystkich grup wiekowych
Profilaktyke uzaleznieri oraz opieke specjalistéw, mozliwoé¢ uczestnictwa
w grupach wsparcia

Szanse rozwoju dla miodych ludzi, wiecej mieszkan, miejsc pracy, wyisze
zarobki,

Wspdlprace organizacji pozarzagdowych oraz instytucji publicznych i sektora
prywatnego w celu prowadzenia dziatan na rzecz mieszkaficow.

Spoteczenistwo szanuje i dba o swoje otoczenie i Srodowiske, wspiera osoby

starsze.

Wizja zawarta w Strategii ma na celu ukierunkowanie dzialaf dbajacych o rodzine

i dziecko, osoby miode, starsze, samotne, osoby potrzebujace wsparcia, pomacy, osoby

uzaleznione.

5.2. Analiza SWOT

Analiza SWOT jest istotnym etapem procesu planowania strategicznego, to

metoda stuzgca okresleniu pozytywnych i negatywnych elementéw wewnetrznych

i zewnetrznych majacych wpiyw na rozwoéj polityki spotecznej w gminie. Jest réwniez

narzedziem stuzacym identyfikacji probleméw.

Nazwa SWOT pochodyzi z jezyka angielskiego i oznacza:

Strengths - mocne strony (wewnetrzne pozytywne uwarunkowania)



Weaknesses - stabe strony (wewnetrzne negatywne uwarunkowania)

Opportunities - szanse (zewnetrzne pozytywne uwarunkowania)

Threats - zagrozenia (zewnetrzne negatywne uwarunkowania)

Ocena potencjatu w aspekcie stabych i mocnych stron pozwala na okreélenie sity

I stabosci gminy w zakresie analizowanych sfer spolecznych. Silny potencjat to baza

umozliwiajgca budowanie strategii, staboéci to problemy i ograniczenia do pokonania.

Gmina Prostki ma ograniczony wpiyw na ksztattowanie sie proces6w spoteczno -
prawnych bedacych w jej otoczeniu. Moze jednak w sposéb aktywny wyKkorzystywaé

szanse oraz unika¢ zagrozen ptynacych z otoczenia.

Tabela 29: ANALIZA SWOT

-Zasoby (to, co mamy i co chcemy mieé).

Potizeby {nie mamy a chcemy mie¢)

Dobrze rozwinieta baza sportowa
(dwie sale gimnastyczne, dwa
boiska Orlik, stadion leény)
Organizacje pozarzadowe,
Potozenie i uwarunkowania
$rodowiskowe - droga krajowa,
kolej,

Rozwinigty system o$wiaty
podstawowe;j i gimnazjainej,
Walory turystyczne - czyste
powietrze, brak duzych zaktadéw
tzw. trucicieli, miejsca i zabytki
historyczne,

Zasoby pracownicze -
wykwalifikowana kadra
pracownikoéw,

Aktywizacja os6b starszych przez
SIS ,Nasze Prostki”

Dobra wspétpraca pomiedzy

Wigksza aktywnos¢ organizacji
pozarzadowych w r6znych sferach
zycia,

Specjalistyczne ustugi medyczne,
Nowe mieszkania komunalne i
socjalne

Nowe miejsca pracy,

Dodatkowe zajecia dla dzieci i
miodziezy,

Wigksza liczba zewnetrznych
inwestoréw,

Lokale na dziatalno$¢ organizaciji
pozarzadowych,

Lepsza komunikacja migdzy
miejscowosciami na terenie gminy i
2z wigkszymi aglomeracjami,
Dostep do kultury - opera, kino,

teatr, filharmonia,




instytucjami,

Wsparcie specjalistéw - psycholog,
prawnik, terapeuci ds. uzaleznien i
dla 0s6b wspétuzaleznionych,
Wsparcie asystenta rodziny,
Swietlice srodowiskowe,

Fundusze soteckie,

Zasoby instytucjonalne - GOK, KIS,

Gminna Biblioteka,

Wigksza aktywno$¢ spoteczna,
Swietlica terapeutyczna, $DS,
Dzienny Dom Pobytu dia oséb
starszych,

Poczucie bezpieczeristwa w
rodzinach,

Pedagog ulicy,

Mini przedszkola, Kluby Malucha,
Sciezki rowerowe,

Zaplecze turystyczne, baza
noclegowa, gastronomiczna.
Infrastruktura (drogi, wodociagi,
kanalizacja)

Usuniecie barier architektonicznych
dla 0s6b niepeinosprawnych
Mieszkanie chronione, noclegownia,
Jadtodajnia/bar mleczny
Monitoring

Liderzy w kazdej miejscowoéci,

Mamy, a nie chcemy mie¢ Nie mamy i nie chcemy mieé
(sprawy do zatatwienia) (zagrozenta)
Prc.:blrerrnh naduzywama élk;holu, Zaktady kafﬁé, o
Wysokie bezrobocie, Zatrute $§rodowisko,

Narastajgca przemoc w rodzinach
Przestepczo$é,

Narkomania,

Odplyw milodziezy/migracje,
Starzejace sie spoteczenstwo,
Rodziny z problemami opiekuficzo
- wychowawczymi, dysfunkcyijne,
Biernos$¢ i roszczeniowo$é

spoteczng

Kolejny dyskont spozywczy,
Korupcja

Mafia

Kibole




L

Nieréwne szanse edukacyjne,
zawodowe,

Bardzo niski przyrost naturainy,
Kupowanie na tzw. ,zeszyt”
Zatrudnienie ,na czarno”

Asymilacja ztych wzoréw

rodzinnych, spotecznych

Grupy oséb wymagajace pomocy i wsparcia:

osoby bezrobotne

osoby uzaleznione i wspé6tuzaleznione

osoby niepelnosprawne i przewlekle chorujace
osoby Zyjace w ubéstwie

rodziny wielodzietne, niepeine

rodziny z problemem opiekuriczo - wychowawczym
osoby do$wiadczajace przemocy domowej oraz sprawcy przemocy
osoby z zaburzeniami psychicznymi

osoby starsze, samotne

dzieci i mtodziez

osoby bezdomne

0soby opuszczajgce zaklady karne

5.3. Cele gtéwne i szczegotowe
Dla opracowywania niniejszej Strategii w ramach warsztatéw wypracowano

nastgpujace obszary priorytetowe:

1. Rodzina, rodzice, doroéli czlonkowie
2. Mlodziez zdrowa, aktywna pozytywnie, $wiadoma wyboréw
3. Osoby do$wiadczajace trudnosci na rynku pracy

4. Osoby starsze, przewlekle chore, niesamodzielne

5. Osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym. Integracja i aktywno$¢

=

Poprawa warunkéw zycia { rozwoju mieszkaficow gminy Prostki:

Cel gtéwny




Zostaly opracowane cele strategiczne i operacyjne. Kazdemu celowi strategicznemu
przyporzadkowano kilka celéw operacyjnych, ktére grupuja stosowane metody
i narzedzia wedtug kluczowych odniesien, tzn. w jaki sposob wptywaja one na poprawe
Sytuacji 0s6b i rodzin. Dla kazdego celu operacyjnego sformutowano liste kierunkéw
dziatan, ktérych realizacja przyczyni sie do osiagnigcia celéw strategii oraz ogélnej wizji
rozwoju spotecznego. Systematyka planowania polityki spotecznej w gminie Prostki do
2025 roku zaklada realizacje pieciu cel6w strategicznych odnoszacych sie do
priorytetowych grup spotecznych, wobec ktérych powinny byé podejmowane
kompleksowe oddzialywania. Podziat jest potrzebny ze wzgledu na réznorodnoéé
potrzeb i barier, jakich do$wiadczajz wybrane grupy. Wiadomym jest, ze rézne
problemy spoteczne s3 ze sobg $cigle powiazane, zar6wno w ujeciu indywidualnym jak
i grupowym. Okreslona kolejno§¢ celéw strategicznych nie ma zatem znaczenia

hierarchicznego.

’ Wizja rozwoju spotecznego

{ Cel strategiczny




| Cel operacyjny
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Cel strategiczny

1 Wzmocnienie roli 1 p(-)zycji rodziny ze szciegélnym
uwzglednieniem jej bezpieczeristwa socjalnego, wydolnoéci
i samowystarczalnosci

Cel operacyjny

1.1 Wzmocnienie funkcji opiekuficzo - wychowawczych oraz
pozytywnego wizerunku i modelu rodziny

Dzialania

1.1.1 promocja zdrowego stylu zycia

1.1.2 warsztaty szkoty dla rodzicéw (spotkania, konsultacje ze
specjalistami)

1.1.3 warsztaty wychowawcze dla rodzicéw oraz inne formy
edukacji

1.1.4 promocja prawidtowych wzorcow funkcjonowania rodziny,
1.1.5 realizacja imprez okolicznosciowych promujacych rodzine
( np. Dni redziny, Dni Prostek, inne)

1.1.6 grupy wsparcia, samopomocy oraz dostep do specjalistéw
(np. psycholog, prawnik, pedagog, terapeuta)

1.1.7 wsparcie asystenta rodziny

Cel operacyjny

1.2 Poprawa warunkéw socjalno - bytowych rodziny

Dzialanie

1.2.1 wsparcie finansowe dla 0séb i rodzin w kryzysie

1.2.2 warsztaty gospodarowanie domowym budzetem lub podobne
formy edukaciji

1.2.3 intensyfikacja pomocy udzielanej przez pracownikéw
socjalnych i asystenta rodziny

1.2.4 wystawki sprzetu i zbiérki odziezy

Cel operacyjny

1.3 Zmniejszenie skali zjawiska uzaleznien i przemocy
w rodzinie




Dzialanie

1.3.1 profilaktyka uzaleznieri i przemocy poprzez programy
profilaktyczne i edukacyjne wérdd dzieci, miodziezy i rodzin,
1.3.2 edukacja spoteczna podnoszaca swiadomo$¢ na temat
skutkéw uzalezniefi i przemocy

1.3.3 wspélne akcje spoteczne jednostek organizacyjnych,
organizacji pozarzadowych, stuzb policji

1.3.4 intensyfikacja dziatal Zespotu Interdyscyplinarnego oraz
Gminnej Komicji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
1.3.5 ulatwiony dostep do specjalistéw

Okres realizacji

Dziatania ciagte 2016 - 2025

Podmioty
odpowiedzialne

Wiadze Gminy Prostki, jednostki organizacyjne: GOPS, placéwki
o$wiatowe, GOK, Biblioteka Publiczna, stuzba zdrowia, GKRPA,

Partnerzy

PCPR, KPP Elk, organizacje pozarzadowe, podmioty ekonomii
spotecznej
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Cel strateglczny

i edukacll

Cel operacyjny

2.1 Wsparcie w wyréwnywaniu szans edukacyjnych

Dziatania

2.1.1 utworzenie $wietlicy srodowiskowej

2.1.2 zwigkszenie dostepnosci przedszkoli, klubéw malucha

2.1.3 zapewnienie pomocy stypendialnej dla uczniéw, za wyniki w
nauce, stypendia sportowe,

2.1.4 szerszy dostep do débr kultury, sportu i rekreacji, rozwéj
infrastruktury

2.1.5 kota zainteresowar, organizacja zaje¢ pozalekcyjnych
rozwijajacych pasje.

Cel operacyjny

2.2 Podniesienie Swiadomosci mtodziezy w dokonywaniu
wyboréw zyciowych

Dzialanie

2.2.1 spotkania mlodziezy z doradca zawodowym, coachem,
brokerem edukacyjnym

2.2.2 zajecia warsztatowe ze specjalistami (np. pedagog, psycholog,
prawnik)

2.2.3 spotkania z przedstawicielami Policji, Strazy pozarnej

2.2.4 promocja prawidtowych wzorcéw, profilaktyka uzaleznien,

Cel operacyjny

2.3 Lepsza samoorganizacja $rodowiska miodziezy oraz
wspélpraca z rodzicami

Dzialanie

2.3.1 wigczanie mtodziezy w organizacje imprez
okoliczno$ciowych

2.3.2 edukacja lideréw, wolontariuszy, animatoréw,
2.3.3 streetworkerzy




2.3.4 integracja dzialan o$wiaty, organizacji pozarzadowych,
instytucji publicznych, rad rodzicow

Okres realizacji | Dzialania ciggle 2016 - 2025

Podmioty Wtadze Gminy Prostki, jednostki organizacyjne: GOPS, placéwki
odpowiedzialne | o§wiatowe, GOK, Biblioteka Publiczna, stuzba zdrowia, GKRPA,
Partnerzy PCPR, KPP Elk, organizacje pozarzadowe, podmioty ekonomii

spotecznej, Straz Pozarna

' Cel staeginy -
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doswiadczajacych trudneséci na rynku pracy.

wd oséb

Cel operacyjny

3. 1 Praca jako warto$¢ - wzrost swiadomoéci wéréd oséb
bezrobotnych.

Dziatania

3.1.1 Objecie pracg socjalng 0s6b bezrobotnych w celu
ksztattowania pozytywnych postaw do podjecia zatrudnienia.

3.1.2 Wspétpraca szkét gimnazjalnych z doradcami zawodowymi w
celu okreslenia predyspozycji zawodowych wéréd uczniéw.

3.1.3 Organizacja spotkari ze specjalistami: doradcami
zawodowymi, psychologami, terapeutami uzaleznier, liderami
MCK OHP, CKPiU, ZDZ,

3.1.4 Wolontariat przy organizacji uroczystoéci na terenie gminy
Prostki, jako sposéb na poznanie wartoéci pracy.

Cel operacyjny

3.2 Wyréwnanie szans poprzez podniesie kwalifikacji
zawodowych.

Dzialanie

3.2.1 Wspélpraca instytucji gminy Prostki z PUP w Etku, Centrum
Integracji Spolecznej

3.2.2 Spotkania z lokalnymi przedsiebiorcami w celu okreélenia
wspotpracy w pozyskiwaniu ofert pracy dla oséb bezrobotnych
3.2.3 Organizacja szkoleri, warsztatéw i kurséw.

3.2.4 Propagowanie dziataii zmierzajacych do podniesienia
poziomu wyksztalcenia i zmiany kwalifikacji zawodowych.

Cel operaéyjny

3.3. Wzrost poziomu zatrudnienia w grupach os6b




doswiadczajgcych trudnosci na rynku pracy

Dzialanie

3.3.1 Organizacja prac spolecznie uzytecznych, prac
interwencyjnych, robét publicznych, stazy zawodowych przy
wspétpracy z PUP w Etku.

3.3.2 Organizowanie zatrudnienia socjalnego przy wspédtpracy z
Centrami Integracji Spotecznej,

3.3.3 Monitorowanie rynku pracy w celu informowania o
aktualnych ofertach pracy.

3.3.4 Rozwdj dziatalnoéci Klubu Integracji Spotecznej w zakresie
aktywizacji spoleczno - zawodowej

Okres realizacji

Dzialania ciggle 2016 - 2025

Podmioty
odpowiedzialne

Wiadze Gminy Prostki, jednostki organizacyjne: GOPS, plac6wki
o$wiatowe, GOK, Biblioteka Publiczna, stuzba zdrowia, GKRPA,

Partnerzy

PCPR, KPP Etk, organizacje pozarzadowe, podmioty ekonomii
spotecznej, Straz Pozarna




OBSZAR IV Osoby starsze,pmewleldethore,mesamodﬂﬂne,

Cel strategiczny

4 Zapewnienie bsob’m‘n starszym, niesémodzielliym,
przewlekle chorym bezpieczeristwa socjalnego

Cel operacyjny

4. 1 Zapewnienie wsparcia w miejscu zamieszkania

Dziatania

4.1.1 Rozwéj réznorodnych $wiadczen wspierajgco -
opiekuficzych, w tym ustug opiekuficzych, specjalistycznych,
pielegniarskich na rzecz oséb starszych, niesamodzielnych i
chorych

4.1.2 Organizacja pomocy sasiedzkiej, wolontariatu oraz grup
samopomocowych

4.1.4 Rozwéj pracy socjalnej, doksztatcanie kadry pomocy
spotecznej lub innych instytucji z zakresu metod wsparcia oraz
udzielenie pomocy materialnej, finansowej oraz poradnictwa

Cel operacyjny

4.2 Wsparcie rodzin w zapewnieniu opieki nad osobami
zaleznymi

Dziatanie

4.2.1 Podejmowanie dziatas do poszerzenia oferty wsparcia
Srodowiskowego tak, aby osoby jak najdiuzej pozostaty w miejscu
zamieszkania

4.2.2 Inspirowanie i tworzenie grup samopomocowych

4.2.3 Wspétpraca z jednostkami organizacyjnymi oraz
organizacjami pozarzadowymi, ktdre $wiadcza ushugi na rzecz
tych oséb

Cel operacyjny

4.3 Rozwéj oferty kulturalnej i edukacyjnej dla oséb
starszych, niesamodzielnych, przewlekle chorych

Dziatanie

4.3.1 Wspieranie ksztatcenia ustawicznego, w tym Uniwersytetu
III Wieku

4.3.2 Rozwdj i wspieranie organizacji seniorskich, dziatania
migdzypokoleniowe

4.3.3 Wspieranie dziatan na rzecz uczestnictwa os6b starszych w
Zyciu spotecznym, aktywne formy spedzania czasu wolnego, np.
Klub Seniora,

4.3.4 Edukacja w zakresie poprawy bezpieczenstwa w sytuacjach
Zagrozenia




OKres realizacji

Dziatania ciggle 2016 - 2025

Podmioty Wtadze Gminy Prostki, jednostki organizacyjne: GOPS, placéwki

odpowiedzialne oSwiatowe, GOK, Biblioteka Publiczna, stuzba zdrowia, GKRPA,
7],

Partnerzy PCPR, KPP Efk, organizacje pozarzadowe, podmioty ekonomii

spolecznej, Straz Pozarna
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Cel sﬁ'éte-giéiny
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przeciwdzialanie ubostwu w szczegéInoéci wéréd oséb
niepeinosprawnych, uzaleznionych, bezdomnych,
opuszczajacych zakladu karne

Cel operacyjny

5. 1 Wiaczenie os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym
w zycie spolecznosci lokalnej

Dziatania

5.1.1 Wspétpraca Gminy z organizacjami pozarzadowymi w
zakresie wspéInych dziatani na rzecz tych oséb,

5.1.2 Likwidacja barier architektonicznych (np. budowa
podjazdéw, miejsc parkingowych, dostosowanie mieszkan,
transport os6b niepetnosprawnych)

5.1.3 Pomoc psychologiczna, prawna, terapeutyczna dia os6b
doswiadczajacych trudnoéci,

5.1.4 Zwiekszenie skutecznoéci dziatania Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Cel operacyjny

5.2 Zapewnienie dostepu do podstawowych ustug
spotecznych

Dzialanie

5.2.1 Ustugi poradnictwa zawodowego

5.2.2 Indywidualne wsparcie pracownika socjalnego,

5.2.3 Wspéipraca GOPS z PCPR, ZK, AS, stuzba kuratorska, stuzbg
zdrowia i innymi podmiotami w zakresie wsparcia,
usamodzielnienia i integracji

5.2.4 Kierowanie do placéwek wsparcia dziennego i
zapewniajacych catodobowg opieke oraz miejsc Zapewniajacych
schronienie

Cel operacyjny

5.3 Zapewnienie osobom i rodzinom poczucia bezpieczenstwa
socjalnego (min. materialnego, mieszkaniowego)

Dzialanie

5.3.1 $wiadczenie pomocy finansowej, rzeczowej

5.3.2 $wiadczenie w postaci wsparcia niefinansowego ( np.
zapewnienie schronienia osobom bezdomnym)

5.3.3 rozwéj gospodarki mieszkaniowej (np. mieszkania socjalne,




chronione, rotacyjne, komunalne) dostosowane do potrzeb oséb
potrzebujacych

5.3.4 zbi6rki odziezy, obuwia, poécieli oraz innych niezbednych
rzeczy przydatnych w gospodarstwie domowym

Okres realizacji Dziatania ciggte 2016 - 2025

Podmioty Wiadze Gminy Prostki, jednostki organizacyjne: GOPS, placéwki
odpowiedzialne oSwiatowe, GOK, Biblioteka Publiczna, stuzba zdrowia, GKRPA,
Partnerzy PCPR, KPP Elk, organizacje pozarzadowe, podmioty ekonomii

spolecznej, Straz Pozarna

5.4 Wskazniki realizacji celow szczegolowych
Faktyczny zakres monitoringu strategii okreslajg jej wskazniki, czyli zmienne wyrazane

liczbowo, obrazujace stan realizacji poszczegélnych zadar. Zostaly one okreslone

w odniesieniu do dziatati oraz celéw operacyjnych.

S

1 Lfczbé Z(-)Lrganizdvl\‘ré-ﬁych:.\trvarsztat;:’)w. dl;i rdd”zi_c.éw, spotkar, k ns_dltai:-ji_ze
specjalistami
2. Liczba zorganizowanych warsztatéw wychowaweczych i innych podobnych form
edukacji
3. Liczba zorganizowanych imprez, festynéw promujacych rodzine,
4. Liczba 0s6b, ktore skorzystaty z pomocy specjalistow,
5. Liczba oséb objeta wsparciem finansowym, rzeczowym, pracg socjalng,
6. Liczba rodzin objeta wsparciem asystenta rodziny
7. Liczba zrealizowanych programéw profilaktycznych wéréd dzieci, mtodziezy i rodzin
8. Liczba kampanii informacyjnych podnoszacych swiadomo$é nt. przemocy i
uzaleznieni
9. Liczba zatrudnionych specjalistéw,
10. liczba wspélnych dziatati podmiotéw OPS, GKRPA, Policja NGO, itp

7 Gel strategiczny 2




1. Liczba $wietlic srodowiskowych i ich uczestnikow,

2. Liczba zorganizowanych két zainteresowan, zajeC pozalekcyjnych, liczba uczestnikéw
tych zajeé,

3. Liczba dzieci i mlodziezy korzystajacych z pomocy stypendialnej (stypendia szkolne,
za wyniki w nauce, sportowc), faczna kwota poszczegélnych stypendiéw,

4. Liczba spotkari ze specjalistami (doradca zawodowym, coauchem, psychologiem,
prawnikiem, pedagogiem, itd...) liczba uczestnikéw tych spotkan,

5. Liczba dzieci objeta wsparciem przedszkoilnym,

6. Liczba zaje¢ profilaktycznych z dzieémi i miodziezg,

7. Liczba dzieci i mtodziezy dziatajacych wolontarystycznie przy organizacji imprez
okoliczno$ciowych,

8. Liczba przeszkolonych lideréw, wolontariuszy, animatoréw

9. Liczba dziatari przeprowadzonych wspélnie przez o$wiate, rodzicéw, organizacje
pozarzadowe, itp.

10. Ilo$¢ dostosowanych harmonograméw na orlikach do potrzeb dzieci i mtodziezy

Eﬂm:agimy 3
dowej wéréd oséb dnﬁwhdmjacydltmdwﬁdm

Wspieranie aktywnosci zawodow,
 rynku pracy.

1. Liczba os6b bezrobotnych ob]@tych pracg socjalng

Z. Liczba uczni6éw szk6t gimnazjalnych objetych doradztwem zawodowym

3. Liczba 0s6b objetych poradami specjalistéw

4. liczba wolontariuszy i uroczystosci organizowanych przy udziale wolontariuszy
5. Liczba warsztatéw, kurséw i szkoleri

6. Liczba 0s6b objetych szkoleniami, warsztatami, kursami,

7. Liczba 0s6b, ktéra podniosta poziom wyksztatcenia, lub przekwalifikowata sie
8. Liczba oséb zatrudnionych w poszczegblnych formach zatrudnienia,

9. Liczba uczestnikéw Centrum Integracji Spotecznej

10. Liczba osdb, ktérym przedstawiono oferty pracy

Zapewnienieosobom slarujrm, nleumndzie[nym, przewlekie chorym

bezpiemﬁstwa mciallmga

1. Wzrost liczby ushug oplekuﬁczych zgodme Z zapotrzehowamem

2. Liczba rodzin i oséb ktére skorzystaty z pomocy sasiedzkiej




Liczba projektéw zrealizowanych w ciggu roku
Liczba oséb i rodzin korzystajacych z poradnictwa

Liczba inicjatyw lokalnych skierowanych do oséb starszych

S Mo ow

Liczba miedzypokoleniowych imprez kulturalnych, edukacyjnych, turystycznych i
sportowo- rekreacyjnych

7. Wzrost liczby uczestnikéw Uniwersytetu I1I Wieku

8. Liczba nowych sekgji powstatych w ciaggu roku

9. Liczba imprez kulturalnych skierowanych do os6b starszych

1. I]oééwsp_()lnych_ dziatan grr;inyiorge-u‘luiz:alcji.pozarz.qdowych -

. iloé¢ zlikwidowanych barier architektonicznych (podjazdy, transport...)

- ilos¢ 0séb korzystajacych ze wsparcia specjalistéw, poradnictwa zawodowego

2

3

4. ilo$¢ oséb korzystajgcych ze wsparcia pracownika socjalnego

5. ilo$€ os6b skierowanych do placéwek, noclegowni, schroniska...

6. ilos¢ os6b korzystajacych ze wsparcia rzeczowego i finansowego

7. ilos¢ utworzonych lub pozyskanych mieszkan komunalnych, socjalnych,
chronionych

8. ilo$¢ oséb korzystajacych ze zbisrki odziezy

6. Monitoring i ewaluacja
Na mocy art, 110 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej, realizacje strategii rozwigzywania

probleméw spotecznych bedzie koordynowat Gminny Osérodek Pomocy Spolecznej
w Prostkach. Z uwagi na szeroki zakres tematyczny z zakresy pomocy spotecznej,
zatrudnienia, edukacji, kultury, ochrony zdrowia czy mieszkalnictwa, niezbedna jest
wspbtpraca réinych instytucji dziatajgcych na terenie gminy. Wyzwaniem bedzie
pozyskiwanie danych do wskaznikow realizacji dziatan, zwazywszy na dobrowolnoéé
udziatlu w badaniu monitorujacym podmiotéw niezaleznych organizacyjnie wobec

wladz samorzadu gminy, co moze stanowi¢ jedng z trudnoéci w pozyskaniu




kompletnych danych. Nalezy prowadzié staly monitoring realizacji Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Prostki. Monitoring obejmuje
Systematyczng obserwacje i ocenianie skutecznosci Strategii oraz warunkéw
zewngtrznych i wewnetrznych, w tym zwlaszcza specjalnie dobranych elementéw
1 aspektow zycia spotecznego.
Stuzy¢ powinien on do:

© rozpoznania, jak postepuje rozwdj spoteczny,

© ustalenia sytuacji, wymagajacej podjecia decyzji o korekcie Strategii,

© oceny stopnia realizacji poszczeg6lnych celéw strategicznych.
Proponuje sie zastosowanie nastepujacego trybu postepowania:
1. raz w roku powinien by¢ dokonywany -w ramach monitoringu strategii - przeglad

celéw i zadan Strategii przez grupe oséb, ktéra tworzyla Strategie,

2. raz w roku Weijt Gminy Prostki bedzie skladal Radzie Gminy sprawozdanie

Z postepow w realizacji Strategii.

7. Finansowanie dzialan SRPS

Okreslone cele i dzialania w zakresie rozwigzywania probleméw spotecznych w Gminie
Prostki wymagaja odpowiednich zasobéw finansowych oraz #rédet finansowania.
Przewidywane Zrédla finansowania Strategii mozna zdefiniowaé w nastepujacych
grupach:

1. Srodki krajowe

* Srodki finansowe pochodzace z budzetu gminy w zakresie finansowania zadan
wlasnych gminy z tytutu pomocy spotecznej oraz w innych obszarach ujetych w
strategii.

 Srodki finansowe pochodzace ze Starostwa powiatowego, z budzetu parstwa na
zadania zlecone gminie przez administracje rzadows,

e Srodki finansowe pochodzace ze Zrodet organizacji pozarzadowych,

o Srodki finansowe pochodzace z funduszy krajowych, m.in. Panistwowy Fundusz
Rehabilitacji 0séb Niepetnosprawnych, Fundusz Ochrony Srodowiska,

2. Srodki unijne

* Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Warminsko - Mazurskiego na
lata 2014 - 2020

* Krajowe programy operacyijne,



3. Inne $rodki

* Fundusze inwestoréw Prywatnych (Sponsorzy),

* Darowizny

Zakoriczenie

Celem opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Prostki
jest wyksztalcenie jak najszerszego wachlarza pomocy catej spotecznosci. Uwzglednione
zostaly w niej potrzeby i problemy spoleczne zdiagnozowane na terenie Gminy, jak
I odpowiadajgce im dziatania profilaktyczne i zaradcze. Biorac pod uwage ztozonosé
sytuacji jak réwniez mnogos¢ probleméw spotecznych, niezwykle wazna jest wrazliwoéé

spoteczna os6b bedacych w stanie nie§é pomoc drugiemu cztowiekowi.




