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WSTEP
Co to jest Lokalna Agenda 21 ?

Jest to proces, w ktorym wiladze lokalne wspétpracujg ze wszystkimi sektorami znajdujacymi
si¢ na terenie ich gminy w celu opracowania planéw dzialad na rzecz ZrOwnowazonego
rozwoju na szczeblu lokalnym.

Skad wywodzi si¢ Lokalna Agenda 21 ?

Wzmianka o LA 21 znajduje si¢ w 28 rozdziale Agendy 21, dokumencie wydanym przez
ONZ, ktéry opracowano w 1992 na potrzeby promocji zasad zréwnowazonego rozwoju.
Nawotuje si¢ wiladze lokalne do opracowywania i realizacji planéw dziatah na rzecz
zréwnowazonego rozwoju. Ponad 2 000 wiadz lokalnych na $wiecie (1000 w Europie) w 64
roznych panstwach jest juz zaangazowanych w realizacje programy LA 21.

Co moina powiedzie¢ 0 LA 21 ?

e jest ona ustanowiona przez ONZ i wladze miast na calym $wicie deklarujg swéj udziat w
realizacji tego programu

» uswiadamia ona kluczowsg role wtadz lokalnych w realizacji celéw na rzecz
Zrdwnowazonego rozwoju

e ukazuje zbiorowa odpowiedzialno$¢ za srodowisko :
- ograniczanie naszego wplywu na srodowisko, jak rowniez ograniczenie skutkow naszych
dziatan, jakie mozna zaobserwowad nie tylko w naszym $rodowisku, ale takze w gminach
sasiednich;
- wymiana dodwiadczeni i pomyslow : w ten sposGb paristwa rozwiniete moga poméoc
panstwom rozwijajacym si¢ zapobiec szkodliwym skutkom ich dziatan

» nawoluje do wspolpracy wszystkie sektory gospodarcze w obrebie gmin oraz wspomaga
proces rozwoju demokracji lokalnej

e jest ona czyms$ wigcej niz ,,zielonym planem”. LA 21 to polaczenie zagadnien zwiazanych
z ochrong Srodowiska, spraw socjalnych, ekonemicznych i kulturalnych, to dbatosé o
jako$¢ zycia ludzi. Serce LA 21 stanowia kluczowe zagadnienia zréwnowazonego rozwoju
(tabela 1)

Jaka jest rola wladyz lokalnych w realizacji procesu Lokalna Agenda 21 ?

Agenda 21 uwzglednia kluczowa rolg wladz lokalnych w dzialaniach na rzecz
zZréwnowazonego rozwoju. Rola wladz jest istotna, poniewaz :

* reprezentujg one spolecznodé lokalna i pracujg w jej imieniu

e maja Znaczacq role w planowaniu

* ich dzialalno$¢ ma wplyw na niektére dziatania i ustugi $wiadczone przez inne sektory
gospodarki



» zarzadzajq / posiadaja wigkszoé¢ budynkéw i terendw

* moga wplywac¢ na ludno$é poprzez edukacje, doradztwo, informowanie i dawanie
przykladéw

e moga wzmacnia¢ wspblprace partnerska migdzy réznymi organizacjami

» wywieraja bezposrednie wptywy, jako potencjalny konsument, nabywca ustug i
pracodawca

Tabela 1

Zasady zrownowaionego rozwoju ;

1 Srodowisko : F izyczne mozliwosci Srodowiska stanowia pewna bariere dla wielu ludzkich
dzialan. Oznacza to, Zze musimy ograniczy¢ nasza konsumpcje zasobéw. Musimy pozostawié
po sobie nasza planetg w stanie umozliwiajacym dalszy rozwoj zycia.

2 Przyszlos¢ : Mamy moralny obowigzek zapewnienia nastepnym pokoleniom mozliwosci
rozwoju i spetnienia ich potrzeb.

3 Jakos¢ zycia : Ludzki dobrobyt ma nie tylko wymiar materialny, ale takze spoleczny,
kulturowy i duchowy.

4 Réwnosé : Dobrobyt, mozliwosci i odpowiedzialnosé powinny byé dzielone réwno
pomiedzy panhstwa i rézne grupy spoleczne w obrebie danego kraju.

5 Regula : Jeshi nie jesteSmy pewni wplywu naszych dziatan na srodowisko powinni§my je
zweryfikowaé.

6 Uporzagdkowane myslenie : Kompleksowe ro: wigzywanie probleniéw zwiazanych ze
zréwnowazonym rozwojem wymaga od sektoréw przyczyniajacych sie do zaistnienia
problemu do udziatu w jego rozwigzaniu

Co staramy si¢ osiqgnqé realizujgc Lokalng Agende 21 ?

Za pomocg LA 2] staramy si¢ rozwigzac problemy globalne, kidre wymagajq dziatan
lokalnych.

W ramach realizacji LA 21 nalezy wdrazac idee zréwnowazonego rozwoju lokalnie, a
takze osiggnac¢ zrozumienie globalnego kontekstu indywidualnych decyzji. Oznacza to
mniejsze zuZzycie zasobéw, skromniejsze wymagania w sferze zycia materialnego,
polepszenie jakodci zycia.

Wedlug ONZ, jedli kazda gmina zrobi choé odrobing na rzecz zréwnowazonego
rozwoju woéwczas wklad wszystkich w ten rodzaj dziatah bedzie znaczny. Oczywiscie tego
typu dzialania sg konieczne na szczeblu lokalnym, regionalnym, narodowym, Europejskim i
Swiatowym.

Zagadnienia, dziatania zwigzane z LA 21 przedstawiono w tabeli 2.




Nalezy pamietaé, ze niektére dziatania zaobserwowaé bedzie mozna jedynie na szczeblu
lokalnym, gdyz beda one charakterystyczne tylko dla pewnych gmin.

Tabela 2

Charakterystyka ,,gminy zréwnowazonej”

* wydajne wykorzystywanie zasobow

e zminimalizowana ilo¢ odpadow - obieg zamkniety (recykling)

* ograniczenie zanieczyszczefi do stopnia umozliwiajacego normalne funkcjonowanie
$rodowiska naturalnego

» ochrona bio-réznorodnosci

s w miarg mozliwo$ci lokalne zaspokajanie potrzeb lokalnych

* zapewnienie ogblnego dostgpu do dobrej jakosei zywnosci, wody, zdrowego mieszkania i
dobrych paliw po rozsadnej cenie

¢ kazdy ma mozliwo$¢ znalezienia satysfakcjonujacej go pracy

¢ ochrona zdrowia

dostep do débr, ustug i innych ludzi nie jest ulatwiony kosztem $rodowiska, ani nie jest

ograniczony dla przemieszczajacych sie samochodami

ludzie zyja bezpiecznie, nie sa narazeni na rozboj i nietolerancje

kazdy ma dostgp do informacji, moze zwigksza¢ swoje kwalifikacje, umiejetnosei

wszystkie sektory gospodarcze, grupy spoleczne zaangazowane sg w proces decyzyjny

kultura, rozrywka i rekreacja sa ogdlnodostepne

wszystkie obiekty i tereny rekreacyjne powstaja przy umiejgtnym polaczeniu waloréw

estetycznych i uzytecznosci

Jak realizowadé Lokalng Agende 21 ?

Nie ma okreslonych sposobdw prowadzenia LA 21, ale mozna wymierni¢ gléwne komponenty
tego procesu. Ponizsze sugestie moga okazaé sig pomocne. Komponenty procesu Lokalnej
Agendy 21 wymienione zostaly w sposdb nie uporzadkowany, nie zwazajac na to, ktére z nich
sa priorytetowe. Wiadomo, Ze muszg one wystgpowaé rownolegle, wzajemnie sig
uzupelniajac.

Oto siedem komponentéw procesu LA 21 :

1. Zarzadzanie i ulepszanie dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju w ramach wladz
lokalnych

2. Uwzglednianie zréwnowazonego rozwoju w projektach, planach, polityce i dziataniach
prowadzonych przez wladze lokalne

3. Rozw6j swiadomosci spotecznej, ksztalcenie, doksztalcanie, szkolenia

4. Konsultowanie swoich dzialan z innymi oraz zwigkszanie ilodci 0s6b zaangazowanych w
realizacje procesu

5. Wspolpraca / dzialalnoéé partnerska




6. Opracowywanie strategii oraz planéw dziatafi zrownowazonego rozwoju regionu
7. Monitoring, pomiary, raportowanie oraz ocena postepu

Przyjrzyjmy sig blizej kazdemu z w/w komponentéw.

Zarzgdzanie i ulepszanie dzialar na rzecz zrownowazonego rozwoju w ramach wladz
lokalnych

Nalezy uwzgledni¢ zagadnienia takie, jak kupowanie produktow przyjaznych dla srodowiska,
wyprodukowanych na danym terenie, minimalizacja zuzycia energii, unikanie szkodliwych
substancji i odpaddw.

Stosowanie licznych metod 1 narzedzi moze poméc wladzom lokalnym ulepszyé prowadzone
przez nich dzialania na rzecz zréwnowazonego rozwoju, np. :

opracowywanie wizji rozwoju
wspoipraca miedzy réznymi sektorami gospodarczymi i grupami spotecznymi,
promocja zréwnowazonego rozwoju,

lista zagadnien zwiazanych ze zréwnowazonym rozwojem oraz Kryteria uwzgledniane w
polityce decyzyjnej,

stosowanie systeméw zarzadzania Srodowiskiem (EMAS),
e szkolenia dla pracownikow urzgdow.

Uwzglednianie zrownowalionego rozwoju w projektach, planach, polityce i dzialaniach
prowadzonych przez wladze lokalne

Wszystkie dzialania bgdace w zakresic kompetencji wiadz lokalnych nie pozostaja bez
wplywu na zréwnowazony rozwdj. Dzialania majace wplyw na zrownowazony rozwdj beda
przedmiotem okreslanej strategii, definiowanych planéw, zadan a takze polityki prowadzonej
przez wiladze miasta. Nie bez znaczenia dla zrownowazonego rozwoju begdg tez dziatania /
strategie z zakresu ochrony réznorodnosci biologicznej, ochrony krajobrazu; polityka socjalna
1 zdrowotna, walka z ubostwem.

Rozwoj swiadomosci spolecznej, ksztatcenie, doksztalcanie, szkolenia

Jesli spotecznod¢ lokalna ma czynnie uczestniczy¢ w zyciu regionu i dziataé na rzecz
jego zréwnowazonego rozwoju, powinna zrozumie¢ celowosc takiego dzialania, ktére nie
moze by¢ postrzegane jako problem.

Dobrym punktem wyjécia wszelkich dzialan moze byé dbato$é o czystos$é regionu
(uprzgtanie psich odchodéw). Wazne jest prowadzenie odpowiedniej kampanii, procesu
u$wiadamiania spoleczno$ci, aby zacheci¢ ja do dziatan pro-ekologicznych, na rzecz
ZIGWNOwWazonego rozwoju.



Do takich dzialati promocyjnych, promujacych idee zréwnowazonego rozwoju mozna
zaliczy¢ : rézne konkursy, festiwale na ktérvch mozna zorganizowaé stoiska firmom
oferujacym zakup produktéw takich, jak zarowki energooszczedne, kompostowniki, liczniki
wody. We wszelkich akacjach promocyjnych nie bez znaczenia jest rola lokalnych mediéw.
Swiadomosé pro-ekologiczna nalezy tez ksztaltowac w szkolach, na uczelniach

Konsultowanie swoich dzialari z innymi oraz zwigkszanie ilosci osob zaangazowanych w
realizacje procesu

LA 21 jest programem, do realizacji kirego angazuje si¢ caly spolecznosé lokalng.
Udzial tej spolecznosci powinien byé¢ obserwowany od poczatku - od momentu definiowania
probleméw i poszukiwania odpowiednich rozwiazan.

W panistwach europejskich, miasta realizujgce program LA 21 poszukujg
odpowiednich technik jego realizacji.
e techniki wizualizacji
e grupy dyskusyjne (focus groups)
¢ rodzaj sadéw mieszkaficéw grupujacych przedstawicieli miasta cheacych braé udziat w
dyskusji nt. mozliwych sposob6w rozwigzywania probleméw spolecznych, takich jak
walka z narkomania, problemy transportu publicznego

Wspolpraca / dzialalno$é partnerska

Plan dzialaii na rzecz zrdwnowazonego rozwoju jest zbyt ztozony, aby wiadze lokalne
samodzielnic mogly go propagowaé. Z uwagi na posiadany zakres wplywéw i
odpowiedzialno$¢, wiadze lokalne bedg mialy wiodaca role w procesie, ale nie powinny
dziata¢ samodzielnie. Wszystkie sektory gospodarki, grupy spoleczne w ramach gmin beda
mialy swojg rolg do odegrania w realizacji tego procesu.

Opracowywanie strategii oraz plandw dzialan zrdwnowaionego rozwoju_regionu

Kazda Lokalna Agenda 21 ma swoje cele do realizacji. Nalezy opracowywaé strategie.
Strategia powinna by¢ krétka, jasna i ogélnie dostgpna (w formie publikacji), a ten
opublikowany dokument powinien uwzgledniag :

I WIZJA
* identyfikacja zagadniefi zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem w danym rejonie,

e okreslenie celow zwigzanych z poprawa jakosci Zycia w regionie,
e dostarczenie wskazowek zwigzanych z rozwojem regionu w XX wieku.

11 PLAN DZIAEAN

Powinien okresla¢ ,jakie” organizacje i w ,jakim” zakresie bgda podejmowaty ,jakie”
dziatania. Opracowanie planu dzialan wprowadza LA 21 w etap dziatania, stanowi kolejny



krok po etapie rozméw / dyskusji. Plan dziatan bedzie najprawdopodobniej zawierat :

e nowe projekty i inicjatywy

* zmiang priorytetéw dziatan - np. wzmozenie prac na rzecz zwiekszenia ilosci $ciezek
rowerowych, oszczednosé energii,

e statutowe zmiany planéw i polityki

III MECHANIZMY WDROZENIOWE
* jak przejdziemy od planu do dziatania,

e jaki bedzie wplyw podejmowanych dziatan,
» jak bedziemy oceniaé dziatania, weryfikowac strategie i aktualizowaé plan/-y dzialas,

Monitoring, pomiary, raportowanie oraz ocena postepu

Istotne jest wypracowanie metod monitorowania procesu LA 21.
Czgsto stosowane metody to :

e wskazniki
» uprzednie okreélanie celow
® raportowanie

Czego zdqiyliSmy sie jui nauczyé 2 - WNIOSKI
Ogdlnie

e Zrownowazony rozwdj zwigzany jest z integracja zagadniefi ochrony srodowiska,
zagadnien polityki socjalnej i gospodarczej. Nie dotyczy on tylko recyklingu , czy
»zielonych” zagadnien. Akcentowanie humanistycznych zagadnien realizowanych w
ramach LA 21 zachgci wigksza ilo$¢ spoleczenstwa do aktywnego udzialu w procesie. Tym
bardziej, ze wartosci te bedg nie jednokrotnie zwiazane z ich wiasna agenda / planem
dziatan.

e realizacja procesu nie powinna by¢ zdominowana przez wiadze lokalne, kt6rych rola
powinna si¢ sprowadza¢ do roli koordynatora

* pomocne jest wytlumaczenie, ze LA 21 jest procesem a nie produktem i dlatego wymaga

wiecej czasu

nalezy pamigtaé o sporzadzaniu raportdw o osiagnieciach oraz o §wigtowaniu sukceséw

wazne jest okreslenie celow i wskazanie odpowiedzialnych za ich realizacje

istotna jest wspoétpraca partnerska

nalezy dolozy¢ wszelkich starari, aby zaangazowaé w realizacjg procesu jednostki, ktérych

jeszcze nie udato nam sie pozyskaé

e nie probuj robi¢ wszystkiego - trzymaj si¢ priorytetéw

» owocna okazuje si¢ wspélpraca sieciowa w skali lokalnej, regionalnej i narodowej

* przewidywalno$¢ tez moze okazac sie przydatna

e kontynuuj !! (Idz dalej 11}



W spoleczrosci

zaczynaj tam, gdzie sg ludzie

buduj na bazie podstaw juz istniejgcych, nie zaczynaj od zera

wypracuj LA 21 dostepng i zrozumiaty dla kazdego, nie obawiaj si¢ stosowanie zargonu
spraw, aby LA 21 dotyczyta regionu - byta lokalna, ale nie zapominaj o jej zwiazku z
ogoétem (Czyli : Think globally, act locally - mysl globalnie, dziataj lokalnie)

nagradzaj zaangazowanych i u§wiadamiaj o wktadzie kazdego

aby cieszy¢ si¢ zainteresowaniem, proces musi by¢ postrzegany jako aktywny
»~Tozmawianie™ stanowi istotng czes¢ procesu

nie spodziewaj sig natychmiastowych reakcji, dziatan - wymaga to czasu

W gminie

e istotne jest, aby od samego poczatku zaangazowaé wladze w realizacje procesu

staraj si¢, aby nowo wybierani przedstawiciele wladz utozsamiali sie z zasadami
ZréwWnowazonego rozwoju

* organizowanie szkolen
e upewnij si¢, ze zrdwnowazony rozwoj jest integralng czescia wszystkich dziatan

podejmowanych lokalnie

istotne jest powigzanie LA 21 z pracami juz wykonywanymi przez urzednikéw w gminie
istotne jest wigczenie zadar na rzecz zréwnowazonego rozwoju do planéw dziatan
wszystkich wydziatéw

nalezy mie¢ jasno opracowana LA 21 i okreslony sposéb jej realizacji w gminie i poza nig
wladze powinny by¢ gotowe do dialogu ze spoleczenstwem, do wspétdziatania w procesie
decyzyjnym

gmina powinna przemysle¢, jak bedzie odnosita sig¢ do oczekiwan spotecznych, ktére na
pewno beda si¢ zmieniaty w trakcie realizacji procesu

gmina powinna przejaé przewodnictwo nad realizacja procesu i wspéldziataé z sektorami i
jednostkami zaangazowanymi.



