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1. Wstep

Podstawe prawng do przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko stanowia:
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/42/WE z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny
wptywu niektdérych planéw i programéw na srodowisko (Dz. Urz. WE L 197 z 21.7.2001, str. 30 — 37)
oraz ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (t.j. Dz.U.
22016 r., poz. 353)

Przedmiotem oceny oddziatywania na srodowisko byt projekt ,,Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla
Gminy Prostki na lata 2015-2020” (dalej: Planu), ktory jest dokumentem strategicznym
koncentrujgcym sie na podniesieniu efektywnosci energetycznej, zwiekszeniu wykorzystania
odnawialnych Zzrédet energii oraz redukcji emisji gazow cieplarnianych na terenie gminy Prostki.

Zgodnie z art. 42 pkt. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informac;ji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko, organ opracowujacy projekt dokumentu wymagajgcego udziatu spoteczenstwa dotacza
do przyjetego dokumentu uzasadnienie zawierajgce informacje o udziale spoteczenstwa w
postepowaniu oraz o tym, w jaki sposdb zostaty wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty
uwzglednione uwagi i wnioski zgtoszone w zwigzku z udziatem spoteczeristwa. Szczegdtowe
informacje naten temat znajduja sie na stronie 5i 6 niniejszego opracowania.

Zgodnie z art 55 ust.3 ww. ustawy, do przyjetego dokumentu zatgcza sie rowniez pisemne
podsumowanie zawierajgce uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu do
rozpatrywanych rozwigzan alternatywnych, a takze informacje, w jaki sposéb zostaty wziete pod
uwage i w jakim zakresie zostaty uwzglednione:

v’ ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na $rodowisko;

v’ opinie wtasciwych organéw (Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz Pafistwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego);

v’ zgtoszone uwagi i wnioski;

v" wyniki postepowania dotyczgcego transgranicznego oddziatywania na $rodowisko, jezeli
zostato przeprowadzone;

v propozycje dotyczace metod i czestotliwos$ci przeprowadzania monitoringu skutkéw realizacji
postanowien dokumentu.

Niniejszy dokument zawiera informacje wskazane w art. 42 pkt. 2 oraz art 55 ust.3 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa
w ochronie $Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

2. Ramowy przebieg strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko

Postepowanie w spawie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko przebiegato w czterech
etapach:

v uzgodnienie stopnia szczegétowosci informacji zawartych w prognozie oddziatywania na
sSrodowisko;

v’ sporzadzenie prognozy oddziatywania na $rodowisko;

v’ uzyskanie wymaganych opinii oraz zapewnienie udziatu spoteczeristwa w opiniowaniu.
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3. Uzgodnienie stopnia szczegétowosci informacji zawartych w prognozie

Dnia 10 grudnia 2015 r. Wéjt Gminy Prostki wystapit do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Olsztynie oraz Warminisko — Mazurskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w
Olsztynie z prosbg o uzgodnienie zakresu i stopnia szczegdtowosci informacji wymaganych w
prognozie oddziatywania na $rodowisko dla projektu dokumentu pn. ,Plan Gospodarki
Niskoemisyjnej dla Gminy Prostki na lata 2015-2020"

4. Sporzadzenie prognozy oddziatywania na srodowisko i najwazniejsze ustalenia prognozy

Po otrzymaniu informacji dotyczacej zakresu i stopnia szczegdtowosci informacji wymaganych w
prognozie oddziatywania na $rodowisko dla projektu dokumentu pn. ,Plan Gospodarki
Niskoemisyjnej dla Gminy Prostki na lata 2015-2020”, przystgpiono do opracowywania prognozy.

Najwazniejsze ustalenia prognozy

Na podstawie przeprowadzonej inwentaryzacji zrédet emisji zidentyfikowano nastepujace
aspekty i obszary problemowe, wystepujace na terenie gminy Prostki:

— na terenie gminy tylko miejscowos¢ Prostki posiada sie¢ cieptowniczg, pozostate budynki
mieszkalne zaopatrujg sie w ciepto za pomocg indywidualnych kottowni;

— gmina nie posiada zbiorczej sieci gazowej;

— w dalszym ciggu duza cze$¢ domostw ogrzewana jest z wykorzystaniem wegla kamiennego i
miatu weglowego, co powoduje wysokie wartosci emisji CO, do powietrza;

— gospodarstwa domowe stanowig sektor charakteryzujacy sie wysokg emisjg CO;;

— rozpowszechnienie technologii OZE wsrdd przedsiebiorcow i mieszkancow jest niskie;

— na terenie gminy wystepuje duza emisja CO, ze spalania paliw transportowych,
ze wzgledu na lokalizacje drogi krajowe;j.

Z punktu widzenia Planu do najwazniejszych probleméw wymagajacych rozwigzania nalezy
zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych, ograniczenie zuzycia paliw kopalnych oraz ograniczenie
emisji zanieczyszczen powietrza w celu dotrzymania norm jakosci.

Przeprowadzona analiza i ocena stanu istniejgcego wykazata, ze w przypadku braku realizacji
zatozen Planu, moze nastgpi¢ pogorszenie stanu srodowiska. Wséréd najistotniejszych negatywnych
zmian wywotanych brakiem realizacji projektu Planu mozna wymienic:

e wzrost niekorzystnych oddziatywan, takich jak emisja zanieczyszczen do powietrza, brak
zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych, a nawet jej zwiekszenie w przypadku braku
jakichkolwiek dziatan w tym zakresie, co skutkowac¢ bedzie nasileniem wptywu cztowieka na
zmiany klimatyczne,

e brak rozwoju technologicznego spoteczeristwa, co skutkowaé bedzie ograniczeniem dziatan
na rzecz zréwnowazonego rozwoju,

e brak dziatann zmierzajgcych do zmniejszenia/racjonalizacji zuzycia energii bedzie skutkowac
jej nadmiernym zuzyciem, a tym samym presjg na srodowisko — wieksze wydobycie kopalin,
wieksza emisja zanieczyszczenn (do powietrza, gleby i wadd), wieksza emisja gazow
cieplarnianych,

e ograniczenie w wykorzystaniu potencjatu dostepnych lokalnych surowcéw,

e brak technologii wykorzystujgcych odnawialne Zrédta energii sprawi, ze nadal beda
eksploatowane ztoza paliw kopalnych celem zaspokojenia potrzeb energetycznych,

e brak przeprowadzenia dziatan edukacyjnych sprawi, ze nie zwiekszy sie Swiadomosc
spotfeczenstwa, co spowoduje brak zmiany zachowan prowadzacych do zmniejszenia emisji,
zwiekszenia efektywnosci energetycznej, zwiekszenia wykorzystania odnawialnych Zrédet
energii.
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Dzieki dokfadnej analizie zadan realizowanych w ramach poszczegdlnych celéow

operacyjnych Planu zidentyfikowano rodzaje dziatan mogacych znaczaco oddziatywa¢ na
Srodowisko. Wszystkie planowane przedsiewziecia charakteryzujg sie ograniczonym terytorialnie
oddziatywaniem na $rodowisko. Zasieg oddziatywania inwestycji to oddziatywanie krétkoterminowe
zwigzane z budowg lub modernizacjg danej infrastruktury. Finalne oddziatywanie bedzie skutkowato
dtugotrwatg poprawa stanu srodowiska na danym terenie.
Dokonujac analizy istniejgcego stanu srodowiska na obszarach objetych przewidywanym znaczgcym
oddziatywaniem, zwrdcono szczegdlng uwage na obszary podlegajgce ochronie prawnej na
podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. 2015 poz. 1651). Stan
Srodowiska na obszarach objetych przewidywanym znaczacym oddziatywaniem bedzie mozliwy do
okreslenia, na etapie przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko konkretnych projektéow
inwestycyjnych, na podstawie, ktorej wydawane zostang decyzje o s$rodowiskowych
uwarunkowaniach.

5. Uzyskanie wymaganych opinii

Zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczefdstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko, w dniu 18.01.2016 r. Wéjt Gminy Prostki przedtozyt Regionalnemu
Dyrektorowi Ochrony Srodowiska w Olsztynie oraz Warmirisko — Mazurskiemu Paristwowemu
Wojewddzkiemu Inspektorowi Sanitarnemu w Olsztynie, projekt Planu wraz z prognoza
oddziatywania na srodowisko w celu zaopiniowania.

W odpowiedzi, w dniu 01.02.2016 r. do Urzedu Gminy w Prostkach wptyneta informacja od
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie potwierdzajaca, ze projekt Planu zostat
oceniony pozytywnie. W pisSmie z dnia 03.02.2016 r., Warminsko — Mazurski Panstwowy
Wojewddzki Inspektor Sanitarny potwierdzit pozytywna opinie projektu Planu.

6. Zapewnienie udziatu spoteczeristwa w opiniowaniu

Zgodnie z art. 42 pkt. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczedstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko, organ opracowujacy projekt dokumentu wymagajgcego udziatu
spotfeczenstwa dotgcza do przyjetego dokumentu uzasadnienie zawierajace informacje o udziale
spofeczeristwa w postepowaniu oraz o tym, w jaki sposdb zostaty wziete pod uwage i w jakim
zakresie zostaty uwzglednione uwagi i wnioski zgtoszone w zwigzku z udziatem spoteczenstwa.

Zgodnie z art. 54 ust. 2 powyzszej ustawy, zapewniona zostata mozliwos¢ udziatu spoteczeristwa w
strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko poprzez powiadomienie zawarte:

v' w obwieszczeniu zamieszczonym na stronie BIP gminy Prostki (www.bip.prostki.pl)

v w obwieszczeniu wywieszonym na tablicy ogtoszeri Urzedu Gminy Prostki (informacja
wywieszona w dniach 27.01.2016r.—01.03.2016r.)

v' w ogloszeniu zamieszczonym w prasie lokalnej ,Rozmaitosci Etckie” Nr 4 na 29 styczen
2016 r.— 4 luty 2016 .

Spoteczenstwo zostato poinformowane o tym, ze z trescig projektu Planu oraz prognozy mozna
zapoznac sie:

- w Urzedzie Gminy Prostki (dokumenty do wgladu w dniach 01.02.2016 r. do 29.02.2016 r. w pok.
nr 109 w godzinach od 7% do 15%)

- z Biuletynu Informacji Publicznej Gminy Prostki na stronie www.bip.prostki.pl
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W informacji przekazanej spoteczeristwu wskazano na mozliwosé sktadania wnioskdéw, zastrzezen i
uwag do projektu Planu i prognozy oddziatywania na S$rodowisko w terminie
01.02.2016 r. — 29.02.2016 r., w formie pisemnej, ustnej do protokotu w siedzibie Urzedu Gminy
Prostki (pok. 109) oraz za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej, bez koniecznosci
opatrywania ich bezpiecznym podpisem elektronicznym (adres: prostki@ prostki.pl).

7. Podsumowanie i wnioski z przebiegu postepowania w sprawie strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko

7.1 Ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na srodowisko

W prognozie przedstawiono informacje o zawartosci Planu, przedstawiono i oceniono biezacy
stan jakosci $rodowiska oraz zbadano zgodnos$é z dokumentami strategicznymi wyzszego
szczebla. Potwierdzono zgodnos$é Planu z celami i kierunkami innych dokumentéw strategicznych
oraz polskimi i europejskimi rozwigzaniami prawnymi. Szczegétowe ustalenia zawarte w
prognozie oddziatywania na srodowisko zostaty opisane w pkt.4 niniejszego opracowania.

W ramach prognozy dokonano analizy i oceny oddziatywan na srodowisko. Oceng objeto takie
elementy jak: powietrze, klimat, wody, fauna i flora, powierzchnia ziemi, zasoby naturalne,
ludzie, zabytki i dobra materialne, krajobraz, réznorodnos¢ biologiczna. Zidentyfikowano
oddziatywania na S$rodowisko poszczegdlnych dziatan w odniesieniu do ww. aspektéw.
Przedstawiono je w formie matrycy pozwalajgcej na fatwa identyfikacje aspektéw srodowiska,
podejmowanych dziatan i stopnia ich oddziatywania na srodowisko. Ocenia sie, ze Plan, jako
catos¢, pozytywnie oddziatuje na srodowisko i sprzyja rozwigzywaniu wielu problemow,
dotyczacych poprawy stanu Srodowiska. Wszystkie planowane przedsiewziecia charakteryzujg sie
ograniczonym terytorialnie oddziatywaniem na srodowisko. Zasieg oddziatywania inwestycji to
oddziatywanie krétkoterminowe zwigzane z budowg lub modernizacjg konkretnej infrastruktury.
Finalne oddziatywanie bedzie skutkowato dtugotrwatg poprawg stanu srodowiska.

7.2 Zgtoszone uwagi i wnioski
W toku opiniowania oraz konsultacji spotecznych majgcych miejsce w dniach od 01.02.2016 r. do
29.02.2016 r. nie zgtoszono zadnych uwag do projektu Planu oraz prognozy oddziatywania na
srodowisko.

8. Wyniki postepowania dotyczacego transgranicznego oddziatywania na srodowisko

Aktem prawnym regulujgcym transgraniczng ocene oddziatywania na srodowisko oraz zasady
postepowania w sprawach transgranicznego oddziatywania na srodowisko jest ustawa z dnia 3
pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach odziatywania na srodowisko. Zapisy Art. 51 powyzszej ustawy
wskazuja, ze prognoza oddziatywania na Srodowisko powinna zawiera¢ m.in. informacje o mozliwym
transgranicznym oddziatywaniu na srodowisko, w rozumieniu oddziatywania na obszary lezgce poza
granicami kraju. Gmina Prostki nie lezy w bezposrednim sgsiedztwie granicy panstwa i jakiekolwiek
inwestycje przeprowadzane na jej terenie nie bedg oddziatywaé na srodowisko i ludzi poza granica
kraju.
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9. Propozycje dotyczace metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu skutkéw
realizacji postanowien dokumentu

Monitoring i ewaluacja realizacji Planu bedg realizowane przez wyznaczonego pracownika Urzedu
Gminy w Prostkach. Poprawno$¢ realizacji Planu bedzie monitorowana przez ciggta analize danych
dostepnych w urzedzie, danych pozyskanych od przedsiebiorstw energetycznych lub informacji
czerpanych z przeprowadzonych ankiet oraz zlecanie audytéw energetycznych. Efektem monitoringu
bedg raporty okresowe, ktére przekazywane bedg do wdjta/rady gminy. Koordynator ma
opracowywac dwa rodzaje raportow.

,Raport z realizacji zadan” sktadany do konca lutego za poprzedni rok,

e ,Raport strategiczny” sktadany pod koniec kluczowych lat (2021), uwzgledniajgcy analize
przebiegu projektu w ostatnich latach oraz stopien osiggniecia wskaznikéw strategicznych, a
takze okreslenie kluczowych zadan, jakie nalezy podja¢ dla sprawnego wykonania zatozen
okreslonych w PGN.

Raporty z realizacji zadan powinny obejmowac nastepujgce informacje:

e opis realizacji kazdego z dziatan, z uzasadnieniem, gdy dziatanie nie jest realizowane i z
informacja, co bedzie zrobione w kolejnym roku,

e opis zmian w bazie danych (roczne zestawienia dotyczace osiggnietych wartosci
wskaznikéw dla inwestycji gminnych i innych ujetych w Planie),

o rekomendacje do zmian Planu, jesli zajdg nowe okolicznosci dotychczas
nieuwzglednione w Planie (np. nowe audyty, badania, brak mozliwosci realizacji
wybranych dziatan, inne).

Raport strategiczny nalezy przygotowaé w roku 2021 (do konca roku). Raport powinien byé
poprzedzony inwentaryzacjg metodologicznie analogiczng do tej realizowanej w roku 2014/2015, tak
aby osiggnac porownywalnosé wynikdw. Raport powinien zawieraé ocene realizacji Planu, przyczyny
niezrealizowania dziatan. W Raporcie powinny sie znalez¢ oceny osiggniecia wskaznikéw
strategicznych oraz ich sktadowych dla poszczegdlnych sektoréw w gminie (mieszkalnictwo, budynki
uzytecznosci publicznej, transport, oswietlenie publiczne).

Tabela 1. Proponowane wskazniki monitoringu wdrazania PGN

Sektor Wskaznik Jednostka Zrédto danych
Transport Dtugosé sciezek rowerowych km Urzad Gminy
Catkowite zuzycie energii przez pojazdy wchodzgce GJ/rok Urzad Gminy - Faktury
w sktad taboru gminnego zakupowe paliw
llos¢ zarejestrowanych pojazdéw z obszaru gminy szt. Starostwo powiatowe
Catkowite zuzycie energii przez pojazdy wchodzgce GJ/rok Dane  przedsiebiorstwa
w sktad taboru prywatnego (komunikacyjnego) transportowego
Budynki Catkowite zuzycie energii w budynkach publicznych [kWh/rok] Urzgd Gminy - Faktury za
energie elektryczng
PGE

Catkowite  zuzycie energii elektrycznej w | [kWh/rok] PGE
gospodarstwach domowych

catkowite  zuzycie  energii w  budynkach [kWh/rok] PGE
przedsiebiorstw

Catkowicie zuzycie paliw kopalnych Mg/rok Badanie ankietowe
Lokalna Catkowita powierzchnia zainstalowanych m? Urzad Gminy, badania
produkcja kolektoréw stonecznych ankietowe
energii Catkowita powierzchnia zainstalowanych m? Urzad Gminy, badania
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kolektoréw fotowoltaicznych ankietowe

Moc zainstalowanych turbin wiatrowych MW Urzad Gminy, badania
ankietowe, PGE, inwestor
Moc zainstalowanych biogazowni MW Urzad Gminy, badania

ankietowe, PGE, inwestor

10. Uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych rozwigzan
alternatywnych

Przeprowadzona analiza oraz wynikajaca z niej ocena zapisdw Planu pozwala na stwierdzenie, ze
przyjete w tym dokumencie zatozenia przyczynia sie do:

poprawy jakosci powietrza,

znacznego ograniczenia ilosci zanieczyszczen trafiajgcych do atmosfery,

eliminacja zanieczyszczen, jakim jest benzo(a)piren [B(a)P],

eliminacji bezposredniej przyczyny powstawania zjawiska tzw. smogu,

ograniczenia zuzycia nieodnawialnych zrodet energii (wegiel), na rzecz paliw odnawialnych
(drewno, pelety) czy wykorzystania energii storica do ogrzewania budynkdw.

AV NN

Gtéwne cele Planu wpisujg sie w zadania okreslone w pakiecie klimatyczno-energetycznym, nalezg do
nich m.in.:
v poprawa jakosci powietrza atmosferycznego, poprzez redukcje lokalnej emisji zanieczyszczen
gazowych, pochodzgcych ze spalania paliw statych i ciektych na terenie gminy,
v zwiekszenie udziatu energii pochodzacej ze Zzrédet odnawialnych (OZE),
v/ zmniejszenie poziomu zuzycia energii finalnej na terenie gminy Prostki.

Poszczegdlne kierunki dziatan i zadan okreslonych w Planie mogg w réznym stopniu oddziatywac na
srodowisko, jednak w efekcie prognozuje sie ogdlng poprawe jakosci $rodowiska i jego
funkcjonowania. Proponowane w Planie dziatania bedg mie¢ rdwniez pozytywny wptyw na zdrowie
mieszkancdw gminy, dzieki mozliwej do osiggniecia poprawie jakosci powietrza oraz zmniejszeniu
zanieczyszczenia srodowiska. Rozwigzania alternatywne dla przedsiewzie¢ poprawiajacych walory
Srodowiskowe nie majg uzasadnienia zarédwno z formalnego, jak i ekologicznego punktu widzenia.
Ponadto prognoza ta ma charakter strategiczny i w zwigzku z tym brak jest mozliwosci precyzyjnego
okreslenia rozwigzan alternatywnych dla poszczegdlnych dziatan. Dodatkowo nalezy podkreslié, ze
wiele z zaproponowanych do realizacji dziatah bedzie wymagato uszczegétowienia oraz opracowania
oddzielnej prognozy oddziatywania na srodowisko.
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