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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U.z2018 1. poz. 994 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 17 ust. 3, § 34 ust. 5, § 66 oraz § 67 ust. 3 w zakresie wyrazow ,,(Zastepcow)
Wiceprzewodniczacego (-cych)’ uchwaly nr 284/18 Rady Gminy Rzgéw z dnia
12 pazdziernika 2018 r. w sprawie Statutu Gminy Rzgéw — ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa.

Uzasadnienie

Uchwal¢ nr 284/18 wsprawie Statutu Gminy Rzgéw Rada Gminy Rzgéw podjgla
na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 1, art. 22 i art. 40 ust. 2 pkt 1, art. 41 ust. 1 i art. 42 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.).

Uchwate doreczono Wojewodzie Wielkopolskiemu dnia 22 pazdziernika 2018 r.

Dokonujgc oceny legalnodci przedlozonej do oceny uchwaly organ nadzoru stwierdzil,
co nast¢puje:

Zgodnie z przepisami ustawy o samorzadzie gminnym w statucie gminy okresla si¢: ustrdj
gminy (art. 3 ust. 1), zasady tworzenia, tgczenia, podzialu oraz znoszenia jednostek
pomocniczych (art. 5 ust. 3), zasady dostepu do dokumentdéw i Korzystania z nich (art. 11b
ust. 3), zasady 1 tryb dzialania komisji rewizyjnej (art. 18a ust. 5), zasady i tryb dzialania
komisji skarg, wnioskéw i petycji (art. 18b ust. 3), organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy
organéw gminy (art. 22 ust. 1), zasady dziatania klubéw radnych (art. 23 ust. 2), zasady
udzialu przewodniczacych organéw wykonawcezych jednostek pomocniczych w pracach rady
gminy (art. 37a), uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowe;j
w ramach budzetu gminy (art. 51 ust, 3).

Udzielona radzie gminy kompetencja ma dos$¢ szeroki zakres, co jednak nie oznacza
dowolnosci w zakresie ustalania statutu gminy. Organy wladzy publicznej zobligowane
sg do dzialania na podstawie i w granicach prawa (art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej). Statut gminy jest aktem prawa miejscowego, a zatem zastosowanie znajdzie przepis
art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, z ktérego wynika, iz organy samorzadu
terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego, obowigzujgce na obszarze dzialania tych
organdw, jedynie na podstawie i w granicach upowaznieri zawartych w ustawie. Zgodnie
zustalona w art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej hierarchig zrodel prawa, akty
prawa miejscowego nie mogg regulowac materii nalezacej do przepiséw wyzszego rzedu i nie
moga by€ z nimi sprzeczne. Réwniez z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (art. 169 ust. 4)
wynika, iz okreslona w art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym samodzielnosé
rady gminy w zakresie ksztaltowania w drodze statutu ustroju wewng¢trznego gminy moze byé
realizowana tylko i wylacznie w granicach ustaw. ZtreScia wskazanych regulacji
konstytucyjnych koresponduje przepis art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, w mysl
ktérego gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujacych
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na obszarze gminy, jednakze wylgcznie na podstawie i w granicach upowaznien zakreslonych
w ustawach,

Rada gminy, uchwalajgc statut gminy, zobowigzana jest wiec przestrzegaé zakresu
upowaznienia ustawowego udzielonego jej przez ustawe o samorzadzie gminnym, a regulacje
statufowe nie moga pozostawaé¢ w sprzeczno$ci ani z powolang ustawg ani tez z zadnym
innym aktem wyzszego rzedu. Ponadto rada gminy, realizujac upowaznienie ustawowe,
nie moze wkracza¢ w materi¢ juz uregulowana ustawg, co oznacza zaréwno zakaz
powtarzania w akcie prawa miejscowego przepiséw ustaw, jak réwniez ich modyfikacji.
W orzecznictwie wielokrotnie wskazywano, iz powtérzenia i modyfikacje, jako wysoce
dezinformujace (moga prowadzi¢ do calkowitej lub cze$ciowej zmiany intencji prawodawcy),
stanowig istotne naruszenie prawa.

Majgc na wzgledzie powyzsze regulacje, organ nadzoru stwierdza, iz rada wprowadzita
do przedmiotowego statutu wskazane w sentencji przepisy z przekroczeniem zakresu swoich
kompetencji, wyznaczonych przez odpowiednie normy upowazniajace.

W § 17 ust. 3 zalgcznika do uchwaly rada postanowita: ,,W razie jednoczesnego wakatu
na stanowiskach Przewodniczacego oraz I Wiceprzewodniczacego Rady, zadania zastrzezone
przez ustawg lub Statut dla Przewodniczacego wykonuje Wiceprzewodniczacy najstarszy
wiekiem, a w razie jego braku — najstarszy wiekiem radny.” Tymczasem zgodnie z art. 19
ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym: ,Zadaniem przewodniczacego jest wylgcznie
organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady. Przewodniczacy moze wyznaczy¢
do wykonywania swoich zadan wiceprzewodniczacego. W przypadku nieobecnosci
przewodniczgcego 1niewyznaczenia wiceprzewodniczacego, zadania przewodniczacego
wykonuje wiceprzewodniczacy najstarszy wiekiem.”, natomiast w mysl art. 19 ust. 7 ustawy
o samorzgdzie gminnym: LW przypadku odwolania lub przyjecia rezygnacji
przewodniczgcego i wiceprzewodniczacych oraz niewybrania w ich miejsce osob do petienia
tych funkcji w terminie 30 dni od dnia przyjecia rezygnacji albo od dnia odwotania, sesj¢ rady
gminy w celu wyboru przewodniczacego, zwoluje wojewoda. Sesja zwotywana jest na dzien
przypadajacy w ciggu 7 dni po uplywie terminu, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym.”
Zkolei stosownie do art. 19 ust. 8 ustawy o samorzadzie gminnym: ,,Sesj¢ rady gminy,
o ktore] mowa w ust. 7, do czasu wyboru przewodniczacego prowadzi najstarszy wickiem
radny obecny na sesji, ktéry wyrazil zgode na prowadzenie sesji.” Uchwala organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, bedaca aktem prawa miejscowego, jest
jednoczesnie Zrédlem powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej
na obszarze danej jednostki, musi wigc respektowaé unormowania zawarte w aktach
prawnych wyzszego rz¢du (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 14 wrzesnia 2011 r. sygn. akt
IV SA/Po 659/11). Podnieé¢ z calg moca nalezy, iz ustawodawca jednoznacznie rozstrzygnat
kwesti¢ realizacji zadan przewodniczacego rady i zasady dotyczace zastepstw. Jakakolwiek
wigc modyfikacja przepisu ustawowego przez akt prawa miejscowego jest niedopuszczalna
ijest uznawana w orzecznictwie za razace naruszenie prawa powodujgce niewazno$¢ aktu
(por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 10 grudnia 2014 r. sygn. akt IV SA/Po 746/14; wyrok
WSA w bodzi z dnia 13 sierpnia 2014 1. sygn. akt II SA/E.d 515/15).

W § 34 ust. 5 zalgcznika do uchwaly rada postanowita: ,,Po uprzednim ostrzezeniu
Przewodniczacy Rady moze nakaza¢ opuszczenie sali tym osobom spoérod publicznoscd,
ktére swoim zachowaniem lub wystapieniami zakl6caja porzadek obrad bgdz naruszaja
powagg sesji.” W ocenie organu nadzoru, wprowadzenie do statutu gminy, a zatem do aktu
prawa miejscowego, sankcji w postaci nakazu opuszczenia przez osobe z publicznodci sali
w trakcie trwania sesji rady gminy, przy czym o nalozeniu takiej sankcji miatby decydowaé
przewodniczacy rady, narusza zasadg¢ jawnoéci dzialania organéw gminy wyrazong w art. 11b
ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie gminnym oraz w art. 61 Konstytucji Rzeczypospolitej
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Polskiej. Jawno$§é dzialania organdéw gminy obejmuje m.in. prawo obywateli do wstgpu
na sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji, a ograniczenia tej jawnosci moga wynikaé
wylacznie z ustaw (art. 11 b ust. 1 zdanie drugie i ust. 2 ww. ustawy). Prawo obywateli
do uzyskiwania informacji o dzialalnoéci organéw wiadzy publicznej gwarantuje réwniez
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 61, przy czym prawo to obejmuje dostep
do dokumentéw oraz wstep na posiedzenia kolegialnych organéw wiadzy publicznej
pochodzacych z powszechnych wyboréw, z mozliwoscia rejestracji dzwicku lub obrazu.
Réwniez przepis rangi konstytucyjnej (art. 61 ust. 3) przesadza o tym, iz ograniczenie tych
praw moze nastgpi¢ wylgcznie ze wzgledu na okreslone w ustawach ochrong wolnosci i praw
innych os6b i podmiotéw gospodarczych oraz ochrong porzadku publicznego, bezpieczenstwa
lub waznego interesu gospodarczego panstwa. W obecnie obowigzujacym porzadku prawnym
nie do zaakceptowania jest zatem sytuacja, iz o ograniczeniu tego prawa miatby decydowaé
prawodawca miejscowy w regulacjach zawartych w statucie gminy. Organ nadzoru zaznacza,
iz zakl6canie porzadku obrad lub powagi sesji moze wypelnia¢ znamiona wykroczen, ktérych
katalog wraz z odpowiednimi sankcjami przewiduje ustawa z dnia 20 maja 1971r. Kodeks
wykroczefi (Dz. U. z 2018 r. poz. 618 ze zm.). Postgpowanie w tychze sprawach odbywac
si¢ winno w oparciu o przepisy ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia (Dz.U. z 2018 r. poz. 475 ze zm,). Rola policji i innych
niesgdowych organéw w takich postgpowaniach ma $cisle okreslone granice, wyznaczone
przepisami ustaw oraz poleceniami sadow. Nic zatem nie stoi na przeszkodzie, aby w sytuaciji
zakt6cania porzadku podczas sesji przez osoby sposrdd publicznodei, przewodniczgey rady
zwrdcit si¢ o pomoc do uprawnionych stuzb (policja, straz miejska).

W § 66 zalacznika do uchwaly rada okre§lita zasady dotyczace prowadzenia wspdlnych
sesji zradami innych jednostek samorzgdu terytorialnego. W ocenie organu nadzoru
uregulowania obejmujace procedurg¢ zwigzang z organizacjas obrad przeprowadzanych
wspllnie z radami innych jednostek samorzadu terytorialnego nie znajdujg uzasadnienia
prawnego i zostaly przyjete z przekroczeniem delegacji ustawowej. Ustawodawca w art. 22
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym upowaznit rad¢ gminy do okreslenia w statucie gminy
organizacji wewnetrznej oraz trybu pracy organdéw gminy. Majac na wzgledzie konstytucyjnie
zagwarantowang samodzielnos¢ poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego (art. 165
i nast. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej), jak rowniez ograniczenie mocy obowigzujace;
aktow prawa miejscowego do obszaru dziatania organéw, ktore je ustanowily (art. 87 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej) uznaé nalezy, iz na podstawie art. 22 ust. 1 ustawy
o0 samorzadzie gminnym rada moze okresli¢ organizacje wewnetrzng i tryb pracy organéw
jedynie tej konkretnie gminy, ktorej jest organem stanowigcym. Nie do przyjecia jest
w obecnie obowiazujacym porzadku prawnym, aby przepisy statutowe jednej gminy
ingerowaly w jakikolwiek sposéb w organizacj¢ wewngtrzna czy tez tryb pracy organéw innej
gminy. Ponadto, jak stusznie zauwazyl WSA w Lublinie w wyroku z dnia 5 lutego 2015 r.
(sygn. akt III SA/Lu 647/14), formy wspéldziatania gmin w realizacji zadaii publicznych
uregulowane zostaly ustawowo. Ustawa przewiduje, ze wspéldzialanie to moze odbywaé
si¢w ramach prawa publicznego (administracyjnego) lub prywatnego (cywilnego).
Wspdbldzialanie gmin w pierwszej z wymienionych form nastgpuje na podstawie porozumieri
(art. 8 ust. 2a, art. 74 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym), w ramach stowarzyszer
(rozdziat 9 ustawy o samorzadzie gminnym)} i zwigzkéw miedzygminnych (art. 64 ust. 1 —
art. 73a ustawy o samorzadzie gminnym). Powyze] wymienione przepisy ustawy
wprowadzajg rozwigzania umozliwiajagce gminie realizowanie swoich zadan poprzez
dokonywanie odpowiednich czynno$ci, prawnie donioslych, Nie ma natomiast takiej
mozliwodci w przypadku wspdlnych sesji poszczegdlnych rad, ktére sg formg wspolpracy
o charakterze tylko i wylacznie faktycznym. W ujeciu prawnym wspdlne sesje organdéw
stanowigcych gmin nalezy traktowaé jako de facto przeprowadzane w tym samym miejscu
i czasie odrebne sesje poszczegblnych rad, podczas ktérych kazda z rad bedzie realizowaé
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wlasne kompetencje i podejmowaé odrebne uchwaty. Wspoélnie obradujgce rady nie sg wigc
jednolitym organem, ktory posiada mozliwo$¢ dokonywania jakichkolwiek czynnosci
prawnych we wilasnym imieniu. Powyzsze stanowisko jest ugruntowane w orzecznictwie
(por. wyrok WSA w Opolu z dnia 2 listopada 2009 r., sygn. akt II SA/OP 290/09, wyrok
WSA w Gliwicach z dnia 21 kwietnia 2016 r., sygn. akt IV SA/GL 794/15, wyrok WSA
w Gorzowie WIkp. z dnia 6 pazdziernika 2016 r., sygn. akt II SA/Go 705/16, wyrok WSA
w Warszawie z dnia 7 wrzesnia 2016 r., sygn. akt II SA/WA 583/16).

W § 67 ust. 3 zalgcznika do uchwaly rada postanowila: ,Zastepce (Zastepcow)
Wiceprzewodniczacego (-cych) Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej wybiera Komisja
Rewizyjna na wniosek Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej”. Tymczasem zgodnie z § 67
ust. 1 zalacznika do uchwaly: ,Komisja Rewizyjna sklada si¢ z 5 czlonkéw, w tym
z Przewodniczacego, Zastgpcy Przewodniczgcego oraz pozostatych czlonkéw w liczbie 37,
Zapis § 67 ust. 3 zalacznika do uchwaly jest niejednoznaczny z uwagi na dodatkowe
okreslenie ,,Wiceprzewodniczacego (-cych)” (gdy w ust. 1 mowa jest wylacznie o zastgpcy
przewodniczacego), nadto jest sprzeczny z ust. 1, ktory stanowi, iz w sktadzie tej komisji jest
jeden zastgpca przewodniczacego komisji. Z powyzszych wzgledow zasadnym jest
stwierdzenie niewaznosci we wskazanym zakresie.

Biorge powyzsze pod uwagg nalezato orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze byé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnoéci z prawem w terminie 30 dni od dnia
jego doreczenia za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-} Zbigniew Hoffmann

Otrzymuja:
Rada Gminy Rzgoéw
Wojt Gminy Rzgéw



