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Zawiadomienie

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 z p6zn. zm.), dalej kp.a., w $wietle
arl. 16 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o0 zmianie ustawy - Kodeks postgpowania
administracyjnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2017, poz. 935), dalej zmiana
k.p.a, wzwigzku zart. 74 ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnieniu
informacijl o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczerstwa w ochrente Srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na srodowiske (Dz. U. z 2017 r. poz. 1405 z pdZn. zm), dalgj
ustawy oos, zawiadamiam strony postepowania o wydaniu w dniu 28.05.2018 r.
postanowlienia, ktérego tres¢ podaje nizej.

Dereczenie ww. postanowienia strcnom uwaza sie za dokonane po uplywie 14 dni od
dnia publicznego ogtoszenia.

Art49 kp.a. Strony moga byé zawiadamiane o decyzjach i innych czynnoéciach crgandw administraci
publicznej przez obwieszczenie Jub w inny zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci sposdb
publicznegc ogtaszania, jezeli przepis szczegdliny tak stanowi; w tych przypadkach zawiadomienie
badzZ dorgczenie uwaza sig za dokonane po uplywie czternastu dni od dnia publicznego ogloszenia.
Art.74 ust. 3 usfawy oof Jezeli liczba stron postepowania o wydanie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach przekracza 20, stosuje sfe przepis art. 49 kodeksu postepowania
administracyjnego.

WOO-1.4233.2.2015.WiM.46 Poznarn, 28.05.2018 .

POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 97 § 1 pkt. 4 ustawy z dhia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 z pozn. zm.)

postanawiam

z urzedu zawiesi¢ postepowanie w sprawie ‘wydania decyzji o Srodowiskewych
uwarunkowaniach dia przedsiewzigcia pn.: Poprawa Bezpieczenstwa
Przeciwpowodziowego w Dolinie Rzeki Warly — Budowa Polderu Golina w Powiscie
Koninskira® do czasu zajecia przez Naczelny Sad Administracyjny stanowiska w sprawie
skargi kasacyjne] od wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawle z dnia
11.05.2016 r. wydanego w sprawie |V SAMWa/ 3734/15.

UZASADNIENIE

ul. Jana Henryka Dabrowskiego 79, 60-529 Poznan, tel. 61 639 64 00, faks 61 639 64 47,
sekretariat poznan@rdos.gov.pl, poznan.rdos.gov.pl

Stosownie do art. 97 § 1 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kadeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257z pdzn. zm.), dalej k.p.a., organ administracji
publicznej ma cbowigzek zawiesié prowadzone postepowanie, jezeli rozpatrzenie sprawy
i wydanie decyzji zalezy od uprzedniego rozstrzygnigcia zagadnienia wsteprego przez inny
organ lub sad.

W prowadzonej przez Regionalnego Dyrekfora Ochrony Srodowiska w Poznaniu
sprawie, mzed Naczelnym Sadem Administracyjnym ftoczy sig postepowanie
sgdowoadministracyjne w przedmiccie skargi kasacyjnej od wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 11.05.2016 r. wydanege w sprawie IV SAMa/
3734/15. W wyroku tym WSA w Warszawie podirzymal postanowienie Generalnego
Dyrektora Ochrany Srodowiska z 27.10.2016 r. znak; DOOS-0al 4233.45.2015.me.2, kt6rym
ten uchylt w calosci postanowienie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w
Poznaniu z 10.07.2015 r. znak: WOO-11.4233.2.2015.WM.6 stwierdzajace obowigzek
przeprowadzenia oceny oddzialywania na Srodowisko .i okreslajace zakres raporiu dla
przedsigwzigcia oraz umorzyt postgpowanie pierwsze] instancji w tym zakresie.
Uzasadnieniem dla takiego rozstrzygnigcia bylo stanowisko, Ze planowane zamierzenie
kwalifikuje sie do § 2 ust. 1 pkt 35 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r.
w sprawie przedsiewzie¢ moggcych znaczaco oddziatywaé na érodowisko (Dz. U. Nr 213,
poz. 1397 ze zm.) — zapory lub inne urzadzenia przeznaczone do zatrzymywania i statego
retencjonowania (gromadzenia) nie mnigj niz 10 min m® nowej lub dodatkowej masy wody —
stanowi zatem przedsiewzigcie mogace zawsze znaczgco oddzialywad na Srodowisko, dla
ktorego przeprowadzenie oceny oddziatywania i sporzadzenia raportu jest obligatoryjne.
Uchyl#t tym samym postanowienie i umorzyt w tym zakresie postepowanie Regionalnego
Dyrektora Qchrony Srodowiska w Poznaniu, w ktérym, zgodnie z wnioskiem inwestora,
przedsigwzigcie zakwalifikowano do § 3 ust 1 pkt 65 rozporzadzenia w sprawie
przedsigwzie¢ mogacych znaczgco oddzialywadé na  Srodowiskoe - budowle
przeciwpowodziowe — jako mogace potencjalnie znaczaco oddziatywaé na $rodowisko, dla
kidrego przeprowadzenie oceny oddzialywania na Srodowisko 1 sporzadzenia raportu moze
by¢ stwierdzone w drodze postanowienia w cparciu o analize kryteriow o ktérych mowa w
art. 63 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 1. 0 udostepnianiu informacji o $rodowisku i
jego ochrenie, udziale spoleczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko (Dz.U. z 2018 1. poz. 1405 z poZn. zm.), dalej ustawy 0o,

Z tresel wyrgku WSA w Warszawie, od ktérego wnicskodawea wnidst skarge kasacying
wynika, ze przedmiotem sporu jest wiasnie kwalifikacja planocwanego przedsigwzigcia. Pod
pojgciem zagadnienia wstepnego w tym przypadku nalezy rozumieé ustalenie normy
materialnoprawnej, kiéra dotyczyé bedzie kwalifikacji tego rodzaju przedsiewzieé. Natomiast
z punktu widzenia procedury administracyjnej rozstrzygniecie przez sad tego zagadnienia nie
ma znaczenia, bowiem | tak organowi przediczony zostal raport © odzialywaniu
przedsigwzigeia na $rodowiske i tym samym procedura wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach obejmuje przeprowadzenie oceny oddzialywania na srodowisko.

Zagadnienie wstepne ma zatem charakter kwestii warunkujacej okreélenie przedmiotu
postepowania i wyznaczy w konsekwencji norme prawng dla indywidualnej sytuacji i tresé
merytoryeznego rozstrzygnigcia. Przede wszystkim dlatego, ze przedmiot analizy sgdu jest
kluczowy dia postepowania w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.
Decyzie o Srodowiskowych uwarunkowaniach wydaje sig dla planowanych przedsigwziec
ckraslonych wprost w katalogu ww. rozporzadzenia. Od rozstrzygnigcia NSA zalezed bedzie
zatem dla jakiege przedmiotu wniosku, fj. dla Jakiego przedsiewziecia Regionainy Dyrektor
Ochrony Srodowiska w Poznaniu wyda decyzje. Zgodnie bowiem z art. 153 ustawy z dnla 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1369 z pbZn. zm.} ocena prawna i wskazania co do dalszego postepowania wyrazone w
orzeczeniu sadu wigza w sprawie organy, ktérych dzialanie byte przedmiotem zaskarzenia, a
takze sady, chyba ze przepisy prawa uleglty zmianie.
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Ma to réwniez istotne znaczenie w ujeciu procesowym, gdyz zgodmie z art. 73 ust. 1
ustawy ood, w zwigzku z art: 61 § 1 kp.a., postepowanie w sprawie wydania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach organ administracji prowadzi na wniosek strony.
Oznacza to, ze wnioskodawca planujac podiecie realizacji przedsiewzigcia pozostaje
wylgcznym dysponentem swojego wniosku i w tym kontekscie, rozporzadza zakresem
planowanego przedsiewzigcia. W niniejszej sprawie wnioskodawca wykorzystuje wszelkie
formy prawne dowiedzenia slusznoéci swojej kwalifikacji przedsiewziecia co oznacza, ze ma
to dla niego istotne znaczenie. Stanowisko co do kwalifikacji przedsiewzigcia niezgodnej z
jego zadaniem mozZe skicni¢ go np. do zaniechania realizacji planowanego przedsigwzigcia.
W tym kontekécie, zdaniem organu, brak ostatecznego rozstrzygniecia w tej kwestii stanowi
réwniez materialnoprawna przeszkode, bowiem od rozstrzygniecia tego zagadnienia
wstepnego zalezy rozpatrzenie sprawy [ wydanie decyz]i.

Od wyjasnienia zagadnienia wstepnego zalezy zatem zardwno tresSé przysztego
rozstrzygnigcia administracyjnego, jak i w ogdle kontynuowanie postepowania. Zagadnienie
wstepne ma zatem bezposredni wplyw na sprawe adminisfracyjng, poniewaz miedzy
uprzednim rozstrzygnieciem zagadnienia wstepnego a rozpatrzeniem sprawy | wydaniem
decyzji istnieje silna zaleznosc. Zdaniem organu bez zwigzku pozostaje fakt, ze przedmiot
tego zagadnienia wstepnego jest jednoczeénie przedmictem skargi kasacyjnej w tej wiasnie
sprawie.

Organ nie znalazl podstaw, aby w oparciu o art. 100 k.p.a. wystgpi¢ do wiasciwego
organu lub sadu o rozsirzygniecie zagadnienia wstepnego albo wezwaé strone do
wystapienia o to w oznaczonym terminie. Bowiem zagadnienie to jest juz przedmiotem
analizy i strona nie musi wykazywad, ze zwrécita sie w tej sprawie do wiasciwego organu lub
sadu.

POUCZENIE
Zgodnie z arl. 101 § 3 kp.a. na ninigjsze postanowienie przystuguje stronie prawo

whiesienia zazalenia do Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska za posrednictwem
tutejszego organu, w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia.

p.o. Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Poznaniu

Mitostawa Olejnik
Otrzyrujg;
1. Pan Jarostaw Rosa — Petnomocnik inwestora; Biuro Projektéw Wodnych Melioracji i Inzynierii
Srodowiska ,BIPROWODMEL" Sp. z 0.0.; ul. Dabrowskiego 138,
60-577 Poznarn .
2. 'Pozostate streny zgodnie z art: 49 k.p.a.
3. aa
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