Uchwala Nr SO-0952/11/17/6/K0/2010
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 13 grudnia 2010 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy

Rzgow.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6

lipca 2009 r. ze zm. w osobach:

Przewodniczacy: Jozef Gozdzikiewicz
Czlonkowie: Zofia Ligocka

Leszek Maciejewski

dziatajac na podstawie art. 13 pkt. 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), wyraza o
przedtozonym przez Wéjta Gminy Rzgow projekcie wieloletniej prognozy finansowej na lata
2011 - 2014

opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

Uzasadnienie

L.

Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Rzgéw zostal
przedlozony tutejszej Izbie w dniu 15 listopada 2010 roku.

Wydajac niniejsza opini¢ Sklad Orzekajacy zapoznal si¢ z nastgpujacymi dokumentami
bedacymi w posiadaniu Izby: : uchwatg budzetowa na 2010 r., projektem uchwaty budzetowej
na 2011 r., uchwalami okotobudzetowymi majacymi wplyw na zadluzenie jednostki,
sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzief 31.12.2009 r. 1 30.09.2010 .

IL.

1. Projekt uchwaly w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy
o finansach publicznych. Przyjete w projekcie wartosci oraz ich objasnienia
uprawdopodabniaja realizm prognozy.

Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie

zasady, o ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.



2. Na podstawie prognozy kwoty dtugu ustalono, co nastgpuje:

- w latach 2011 — 2013 nie zostanie przekroczony wskaznik splaty zobowigzan (15 %
dochodéw) oraz wskaznika zadtuzenia jednostki (60 % dochodow), o ktérych mowa
odpowiednio w art. 169 ust. 1 i ust. 3 i art.170 ust. 1 i ust. 3 ustawy 2z dnia 30
czerwea 2005 1. o finansach publicznych (ktére to przepisy maja zastosowanie do
31.12.2013 r. na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawg o finansach publicznych),

- wroku 2014 i nie zostanie zachowana relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, maksymalny dopuszczalny wskaznik
splaty z art.243 ufp wynosi — 0,07, a wynikajacy z WPF — 0,09.

3. Projekt uchwaly w sprawie WPF wykazuje zgodno$¢ z projektem uchwaty budzetowej w
zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych w zakresie danych
dotyczacych roku 2011.

I11.

Sktad Orzekajacy formutuje nastepujace zastrzezenia odnosnie przedlozonego projektu:

1. W zalaczniku nr 1 do projektu uchwaty w sprawie WPF, okreslajacym prognozowane
dochody i wydatki biezace , dochody i wydatki majatkowe, wynik budzetu ,
przeznaczenie nadwyzki lub sposob finansowania deficytu, przychody i rozchody
budzetu, kwote dhugu oraz sfinansowanie sptaty dtugu wykazano dane historyczne z lat
2008-2010, podczas gdy w zalaczniku tym winny zosta¢ uj¢te wytacznie dane planowane
na okres objety WPF tj. lata 2011-2014 i lata nast¢pne.

2. Z zalacznika Nr 1 do projektu uchwaty wynika, iz w roku 2013 i 2014 planuje si¢
nadwyzke dochodéw nad wydatkami, dla ktorej okreslono przeznaczenie tylko w czgsci,
a mianowicie z nadwyzki zaplanowanej w 2013 r. w wysokosci 615.200 zl nie okreslono
przeznaczenia dla kwoty 1.700 z}, a z nadwyzki zaplanowanej w 2014 r. w wysokosci
490.000 nie okreslono przeznaczenia kwoty 9.200 zi, co narusza przepis art. 226 ust. 1
pkt 4 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie bowiem z tym przepisem wieloletnia
prognoza finansowa powinna okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza przeznaczenie

nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu.



3. W zalaczniku nr 1 —wydatki biezace zwigzane z funkcjonowaniem JST w roku 2011
wykazano w kwocie 1.663.700 zl, a z projektu budzetu wynika kwota 1.657.400 zi
roznica wynosi 6.300 zt ( dotyczy paragrafu 6630). '

4. Prognoza kwoty dtugu zawiera btad w ustaleniu dhugu na koniec 2014 roku ktory
wykazano w wysokosci 2.630.490 z1, a z wyliczenia wynika kwota 3.120.000 zt (réznica
489.510 zl).Prognoza nie przewiduje sptaty zobowiazan, ktore pozostaly z tytutu
zaciagnietych kredytow na dzien 31.12.2014 r w kwocie 3.120.000 zt . Brak sporzadzenia
na lata nastgpne prognozy dhugu uwzgledniajacej sptat¢ kredytu narusza przepisy art. 227
ust.2 ustawy o finansach publicznych.

5. W zal. Nr 3 do projektu uchwaty w sprawie WPF zawierajacym przedsigwzigcia
zaplanowano dwa zadania — ,,Budowa boiska wielofunkcyjnego — etap II —zapewnienie
mozliwo$ci uprawiania sportu” i zadanie ,,Internet zmieni twdj los — zapobieganie
wykluczeniu cyfrowemu” dla ktérych przewidziano wydatki na 2012 rok a nie wykazano
limitu zobowiazan, a z objasnien nie wynika, iz zostaty zawarte umowy z wykonawcami
zwiazane z realizacjg tych przedsigwzigc.

6. W zal. Nr 3 do projektu uchwaty w sprawie WPF zawierajacym przedsi¢wzigcia nie
zostaly ujete wydatki na sfinansowanie zobowiazania wynikajacego z uchwaly podjetej
przez Rad¢ Gminy na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit e ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), a mianowicie z
uchwaty Nr 161/09 z dnia 26 listopada 2009 r. w sprawie zaciagnigcia zobowiazania na
realizacje inwestycji pn. ,,Uporzadkowanie gospodarki wodno-sciekowej na terenie gmin
cztonkowskich Zwigzku Migdzygminnego Wodociagow i Kanalizacji w subregionie
koninskim”. W zalaczniku nr 10 do uchwaty budzetowej na 2010 rok ,,Limit wydatkow
na wieloletnie programy inwestycyjne na lata 2010-2013”, po zmianach dokonanych
uchwatg Rady Gminy Nr 216/10 z dnia 28 wrzesnia 2010 roku zaplanowano wydatki na
realizacje zadania pn. ,,Budowa oczyszczalni i kanalizacji sanitarnej w Stawsku™
przewidzianego do realizacji w latach 2009-2013, a nie ujgto tego zadania w zalaczniku nr
3 i z objasnien do WPF wynika, ze zadanie miato by¢ realizowane przez Jednostke
Realizujaca Projekt Zwiazku Migdzygminnego Wodociagéw i Kanalizacji w Koninie przy
znacznym udziale srodkéw europejskich w wysokosci 62%, a na czas obecny nie ma
jeszcze podpisanej zadnej umowy na wspotfinansowanie $rodkami unijnymi, dodatkowo
proces ten op6znia si¢ i dlatego nie wykazano tego przedsigwzigcia w WPF.

7. W zal. Nr 2 Informacja o relacji , o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 1. o finansach publicznych w latach 2011 — 2013 wykazano:



w kolumnie ,,2010” splatg rat kapitatlowych w wysokosci — 1.390.680 zl oraz zadluzenie w
wysokosci 4.226.000 zi, a wedtug sprawozdania Rb-NDS i sprawozdania Rb-Z za III
kwartat 2010 roku, winny to by¢ odpowiednio kwoty 1.458.680 zt i 3.522.670 zl,

- wroku 2014 nie zostanie zachowana relacja, o ktdrej mowa w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, maksymalny dopuszczalny wskaznik
splaty z art.243 ufp wynosi — 0,07, a wynikajacy z WPF — 0,09. Poniewaz prognoza
nie obejmuje splaty zadhuzenia po roku 2014, ktérego planowana kwota wyniesie
3.120.000 zt brak jest zatem danych o zachowaniu relacji wynikajacych z przepisu
art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach nastgpnych.

- W kolumnie ,2013” wydatki biezace wykazano w kwocie 15.786.500 zi,
natomiast w zalaczniku nr 1 wykazano w roku 2013 — 15.784.800 zt,
- informacja w zalaczniku nr 2 sporzadzona do roku 2013, a w zalaczniku nr 1 do
roku 2014.
Skfad Orzekajacy wskazuje, iz w projekcie uchwaty zbednie dokonano zapiséw w § 3
dotyczacych upowaznien dla Wojta poniewaz jednostka realizujaca przedsigwzigcia jest
Urzad Gminy. Ponadto Sklad Orzekajacy wyjasnia, ze kwoty wykazane jako limit zobowiazan
okreslaja granice kwotowe, do ktorych mozna zawrze¢ umoweg na realizacje danego przedsigwzigcia.
W przypadku zawarcia umowy np. w roku 2010 na realizacj¢ calego przedsigwzigcia nie nalezy
wykazywaé limitu zobowiazan, badz nalezy umniejszy¢ jego kwotg o kwoty wynikajace z zawartych
uméw. Limit zobowigzan moze byé takze nizszy niz laczne naklady, jesli JST planuje, iz czes¢ prac w
ramach przedsigwzigcia zrealizowana zostanie przez wiasna jednostke organizacyjna. Wowczas JST
dokonuje wydatkéw budzetowych, ale nie zawiera umow generujacych zobowigzanie. W limicie
zobowiazan podaje si¢ kwote stanowiaca rownowarto$¢ planowanych do zawarcia umoéw, ktorych
wykonanie spowoduje koniecznos¢ dokonania wydatkéw budzetowych.

Majac powyzsze na wzgledzie Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

P iczacy
Skfa kajacego
Jozef boédzikiewicz

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Skladu Orzekajacego shuzy odwolanie do Kolegium Izby

w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.



