Wojcieszow, dnia 26 maja 2025 r.
Burmistrz Miasta Wojcieszow

ul. Pocztowa 1
59-550 Wojcieszow

KW.310.1.2025

INDYWIDUALNA INTERPRETACJA
PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Burmistrz Miasta Wojcieszow dzialajac na podstawie art. 14 § 1, art. 14b § 3 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. 22025 r. poz. 111 z pdzn. zm., dalej
zwana ,,Ordynacja podatkowa”),

postanawia:

uzna¢ stanowisko Wnioskodawcy przedstawione we wniosku z dnia _

_ (uzupelnionym w dniu 21 maja 2025 r.) o udzielenie pisemnej interpretacji

przepiséw prawa podatkowego w sprawie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci stacji

transformatorowej wskazanej w pkt. 1 wniosku za:

— prawidlowe - w zakresie zakwalifikowania obiektu stacji transformatorowej wskazanej
wpkt. 1 wniosku jako budynku podlegajacego opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 oplatach lokalnych (tj. Dz. U. z 2023 poz. 70 z p6ézn. zm. - dalej zwana ,,ustawag
o podatkach 1 optatach lokalnych”),

— nieprawidlowe - w zakresie zakwalifikowania rozdzielnic, transformatoréw i innych
urzadzen znajdujacych si¢ w stacji transformatorowej wskazanej w pkt. 1 wniosku jako
niepodlegajacych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

UZASADNIENIE

W dniu _ do Urzedu Miasta Wojcieszow wptynal wniosek o wydanie
pisemnej indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego co do zakresu i sposobu
stosowania art. 2 ust. 1 pkt 2) oraz art. 2 ust. 1 pkt 3) w zw. z art. 1a ust. 1 ustawy o podatkach
1 optatach lokalnych. Wniosek zostal uzupetniony na wezwanie tut. organu w dniu 21 maja
2025 .



Whioskodawca przedstawil nastepujacy stan faktyczny:

Whioskodawca prowadzidziatalnosc |
Y 11.in. na obszarze

Gminy Wojcieszow. Dla potrzeb prowadzonej dziatalno$ci konieczne jest zasilanie energig

elektryczng réznorodnych urzadzen poprzez _ sie¢ elektroenergetyczna.

v | ok:lizowanym na terenie gminy Wojcieszow
Whioskodawca posiada i wykorzystuje m.in. kontenerowg stacje transformatorowa _
Jest to obiekt budowlany w obudowie betonowej z dwoch monolitycznych elementéw na
fundamencie o gabarytach zewng¢trznych (db. x szer.) 8 160 x 3 060, bryta gtowna z trzema
Scianami wewnetrznymi z rozdzielnicami SN 1 NN z wewnetrznym korytarzem, instalacja
oswietleniowa 1 uziemiajacg. Stacja sktada si¢ z 2 komor transformatorowych oraz jest
wyposazona w:

— rozdzielnicg $redniego napigcia typu _ zrozlacznikiem typu _,
z uziemieniem, polem pomiarowym typu SPI, przektadniami pradowymi i napigciowymi,
polami wytacznikowymi VCB i zabezpieczeniem mikroprocesorowym typu Mupasz 710,

— rozdzielnicg niskiego napigcia RGNN zabudowang w dwoch szafach przysciennych typu
_ z kompletnym wyposazeniem 8 pol zasilajacych 1 8 pdol odptywowych,
kondensator [N EEEEEEEE

— uklad pomiarowy mocy z modutem transmisji,

~ transformator olejowy [N
~ transformator olejow [ NENENENN

Kontener jest posadowiony na betonowym fundamencie pelnigcym takze funkcje tacy
ocieckowej. Element betonowy jest zaglebiony w gruncie, ale jego gorna czes$¢ jest widoczna
nad powierzchnig gruntu. Calo$¢ jest prefabrykowana i zmontowana z gotowych elementéw na
miejscu. Stacja transformatorowa jest wpigta na zakonczeniu linii elektroenergetycznej
o napieciu 20 kV i redukuje napiecie do wartosci 10 kV 1 0,4 kV (dlatego sa w niej dwa
transformatory). Poza stacja znajduja si¢ juz wylacznie przewody energetyczne o nizszych
napigciach — 10 kV do kolejnych ,,podstacji”, gdzie nastgpuje kolejne zmniejszenie napigcia,
a przewody z napieciem 0,4 kV doprowadzaja prad do znajdujacych si¢ w poblizu urzadzen.

W odpowiedzi na wezwanie tut. organu z dnia 7 maja 2025 r. do uzupetienia wniosku,
Whnioskodawca poinformowat, ze:

1) Obiekt (kontener) stacji transformatorowej _ zostat wykonany w wytworni
(fabryce) jako obiekt prefabrykowany, ktory nastepnie zostat dostarczony na teren -
w Wojcieszowie 1 ustawiony w miejscu wynikajacym z lokalizacji _ sieci
elektroenergetycznych. Przedmiotem dostawy na teren - byt element w postaci
zelbetowej skrzyni o ktorej mowa w pkt 5 ponizej oraz $ciany i dach obiektu wraz
zdrzwiami 1 otworami wentylacyjnymi w postaci jednego (drugiego) elementu
zmontowanego fabrycznie, ktore to elementy na miejscu w - zostaly ze sobg
potaczone poprzez posadowienie skrzyni w zaglebieniu w gruncie i posadowieniu na tej
skrzyni elementu obejmujacego Sciany 1 dach obiektu. W elemencie obejmujacym S$ciany
1 dach obiektu zamontowane fabrycznie byly juz rozdzielnice, natomiast transformatory
zostaty dostarczone oddzielnie i wstawione do obiektu stacji po jego ustawieniu



2) Stacja transformatorowa _ jest w petni wydzielona z przestrzeni ze wszystkich
stron za pomocg przegréd budowlanych.

3) Stacja transformatorowa _ posiada dach.

4) Stacja transformatorowa _ posiada fundament.

5) Skrzynia petlnigca funkcj¢ fundamentu stanowi prefabrykowany element zelbetowy
zaglebiony w gruncie, na ktérym opierajg si¢ $ciany stacji. Skrzynia posiada zelbetowa
ptyte denng otoczong $cianami zelbetonowymi, cato$¢ stanowi jeden monolit. Skrzynia ta
petni poza funkcja fundamentu rowniez rolg zbiornika w przypadku awaryjnego wycieku
oleju z transformatora.

6) Element obejmujacy Sciany i dach stacji transformatorowe;j _ posadowiony jest
bezposrednio na skrzyni petnigcej funkcje fundamentu.

7) Element obejmujacy $ciany i dach stacji transformatorowe;j nie jest potaczony dodatkowymi
elementami ze skrzynig na ktorej jest posadowiona. Wykorzystany jest wylacznie cigzar
wlasny stacji.

8) Rozdzielnice zostaly zamontowane wewnatrz kontenera stacji juz w wytworni (fabryce),
jeszcze przed jej dostarczeniem do Wojcieszowa. Transformatory zostaly dostarczone
osobno 1 wstawione do stacji po ustawieniu kontenera stacji na miejscu.

9) Transformatory wewnatrz stacji sa polaczone z linig elektroenergetyczng wysokiego

napiecia zasilajaca - z zewnatrz. Rozdzielnice potaczone sg z transformatorami po

stronie niskich (tj. zredukowanych w transformatorach) napie¢. Rozdzielnice nie s3
bezposrednio polaczone z linig elektroenergetyczng zasilajaca [l lecz z siccia

10) Stacja transformatorowa _ jest gtowna stacja za posrednictwem ktorej zasilany
w energi¢ elektryczng jest caty - Rozdzielnice i transformatory znajdujace si¢
wewnatrz obiektu stacji shuzg zasilaniu wszystkich urzadzen i znajdujgcych si¢ na terenie
-, po zredukowaniu i rozdzieleniu napigcia zasilajacego 21 kV stosownie do potrzeb

poszczegblnych urzadzen.

Do opisanego stanu faktycznego Wnioskodawca zadal nast¢pujace pytanie:

Czy 1 jakim zakresie w przedstawionym stanie faktycznym stacja transformatorowa,
o ktorej mowa powyzej, podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci na podstawie
ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych?

Wobec zadanego pytania Wnioskodawca przedstawil nastepujace stanowisko:

1) obiekt stacji transformatorowej wskazanej w pkt. 1 wniosku stanowi budynek podlegajacy
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomos$ci na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych,

2) rozdzielnice, transformatory i inne urzadzenia znajdujace si¢ w stacji transformatorowe;j
wskazanej w pkt. 1 wniosku sg urzadzeniami technicznymi nie wymienionymi w art. la ust.
1 ustawy o podatkach i opiatach lokalnych, stad tez nie podlegaja one opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci ani jako budynki ani jako budowle.

Rozdzielnice, transformatory i inne urzadzenia/elementy znajdujace si¢ w kontenerze
stacji transformatorowej wskazanej w pkt. 1 wniosku stanowia niewatpliwie urzadzenia
techniczne. Sg to urzadzenia wytworzone w wyniku czynno$ci innych niz prace/roboty
budowlane 1 stanowig one wytwodr procesow produkcyjnych realizowanych w zaktadach
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produkcyjnych (fabrykach). Rozdzielnice, transformatory 1 inne urzadzenia/elementy
znajdujace si¢ w kontenerze stacji transformatorowej wskazanej w pkt. 1 wniosku nie sg
zadnym z obiektow wymienionych w zataczniku nr 4 do ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, a w szczegolnosci nie sg one obiektami wymienionymi w poz. 13 zatgcznika nr 4 tej
ustawy, albowiem dtugos¢ nie jest ich charakterystycznym parametrem. Urzadzenia te nie sg
tez instalacjami zapewniajacymi mozliwo$¢ uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem obiektu
wymienionego w zalaczniku nr 4 do ustawy o podatkach i optatach lokalnych, a
w szczegdlnosci linii elektroenergetycznej, albowiem stanowia one odrebne urzadzenia
o specyficznym przeznaczeniu, rozdzielajgce zakladowe sieci elektroenergetyczne roznych
napi¢¢ 1 nie ma podstaw do traktowania ich jako instalacji zapewniajacych mozliwos$¢
uzytkowania linii elektroenergetycznej zgodnie z przeznaczeniem. Pojecie ,,instalacji” nie jest
tozsame z pojeciem ,urzadzenia” 1 urzadzenie nie jest instalacja, za$§ zakladowa siec
elektroenergetyczna nie jest linig elektroenergetyczng. Tym samym transformatory,
rozdzielnice, roztaczniki, wytaczniki i inne urzadzenia znajdujace si¢ w kontenerze stacji
transformatorowej wskazanej w pkt. 1 wniosku nie sg budowlami w rozumieniu art. 1a ust. 1
pkt 2 lit. a) ustawy o podatkach optatach lokalnych.

Transformatory, rozdzielnice, rozlaczniki, wylaczniki i1 inne urzadzenia znajdujace sie
w kontenerze stacji transformatorowej wskazanej w pkt. 1 wniosku nie sg tez urzadzeniami
technicznymi, o ktorych mowa w art. 1a ust. 1 pkt. 2 lit. ¢) ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, tj. urzadzeniami technicznymi bezposrednio zwigzanymi z obiektem, o ktérym
mowa w art. la ust. 1 pkt 2 lit. a) ustawy o podatkach i optatach lokalnych niezb¢dnymi do
uzytkowania tego obiektu zgodnie z przeznaczeniem. Sg one zwigzane z funkcjonowaniem
zaktadowej sieci elektroenergetycznej a nie linii elektroenergetycznej, zas w zataczniku nr 4 do
ustawy o podatkach i1 oplatach lokalnych jako obiekty o ktorych mowa w art. 1a ust. 1 pkt. 2
lit. a) wymienione sg linie elektroenergetyczne i1 trakcje elektroenergetyczne a nie sieci
elektroenergetyczne w zakltadach produkcyjnych stuzace zasilaniu urzadzen pracujacych
w tych zaktadach. Ponadto transformatory, rozdzielnice, roztaczniki, wylaczniki 1 inne
urzadzenia znajdujace si¢ w stacji transformatorowej wskazanej w pkt. 1 wniosku mozna w
zaktadowej sieci elektroenergetycznej dowolnie i stosownie do aktualnych potrzeb wymienia¢
na inne, wymontowywac, zastgpowaé innymi urzadzeniami czy zmienia¢ ich parametry
techniczne. Wobec powyzszego zdaniem Wnioskodawcy opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlega jedynie - jako budynek - obiekt stacji transformatorowej wskazanej
w pkt. 1 wniosku, natomiast znajdujace si¢ w tym obiekcie transformatory, rozdzielnice,
roztaczniki, wylaczniki 1 wszelkie inne urzadzenia nie sg budowlami w rozumieniu art. 1a ust.
1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych i nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci.

Ocena prawna stanowiska Wnioskodawcy przez tut. organ:

Stanowisko Wnioskodawcy, iz stacja transformatorowa wskazana w pkt. 1 wniosku
spetnia definicje budynku i powinna podlega¢ opodatkowaniu jako budynek, jest prawidlowe.
Stanowisko Wnioskodawcy, iz rozdzielnice, transformatory 1 inne urzadzenia
znajdujace si¢ w stacji transformatorowej wskazanej] w pkt. 1 wniosku sa urzadzeniami
technicznymi nie wymienionymi w art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,



stad tez nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci ani jako budynki ani jako
budowle, jest nieprawidlowe.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci podlegaja nastepujace nieruchomosci lub obiekty budowlane:

1) grunty;
2) budynki lub ich czgsci;
3) budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;j.

Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w brzmieniu od
dnia 1 stycznia 2025 r., budynek to obiekt wzniesiony w wyniku rob6t budowlanych, wraz
z instalacjami zapewniajagcymi mozliwos$¢ jego uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem, trwale
zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegrod budowlanych oraz ktory
posiada fundamenty i dach, z wylaczeniem obiektu, w ktérym sg lub mogg by¢ gromadzone
materiaty sypkie, materiaty wystepujace w kawatkach, albo materialty w postaci cieklej lub
gazowej, ktorego podstawowym parametrem technicznym wyznaczajacym jego funkcje jest
pojemnos¢.

W uregulowanej w ustawie autonomicznej definicji budynku zawarto elementy, ktére
takze w stanie prawnym sprzed 1 stycznia 2025 r. na gruncie ustawy podatkowej oraz ustawy
— Prawo budowlane, decydowaly o zakwalifikowaniu obiektu jako budynku, takie jak: (1)
trwaty zwigzek z gruntem, (2) wydzielenie z przestrzeni za pomocg przegréd budowlanych oraz
(3) fundamenty i (4) dach. Dodano ponadto wymog wzniesienia w wyniku robdt budowlanych.
Budynek ma by¢ wzniesiony w wyniku robot budowlanych; ponadto budynek jest uznawany za
obiekt jednorodny wraz z instalacjami zapewniajagcymi mozliwo$¢ jego uzytkowania zgodnie z
przeznaczeniem.

Utrzymano ponadto zasade pierwszenstwa kwalifikacji obiektu jako budynku (art. 1a
ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych). Obowigzujaca jest wiec zasada
pierwszenstwa kwalifikacji obiektu jako budynku, co oznacza, ze najpierw nalezy ustalié, czy
dany obiekt jest budynkiem, a jezeli nie jest, to dopiero nastgpnie bedzie mozna rozwazac jego
kwalifikacje do kategorii budowli, jezeli obiekt ten bedzie spetniat przestanki do uznania za
budowle, przewidziane w przepisach. Zaden budynek nie moze by¢ bowiem jednoczesnie
budowla, a zadna budowla nie moze by¢ jednoczesnie budynkiem, przy czym pierwszenstwo
ma zawsze kwalifikacja danego obiektu jako budynku.

Obiekt budowlany stanowiacy stacje transformatorowa wskazang w pkt. 1 wniosku,
zgodnie z opisem Wnioskodawcy charakteryzuje si¢ wszystkimi elementami przypisanymi dla
budynku. Stacja transformatorowa _ jest w pelni wydzielona z przestrzeni ze
wszystkich stron za pomoca przegréd budowlanych. Stacja transformatorowa _
posiada dach. Stacja transformatorowa _ posiada fundament. Skrzynia pelnigca
funkcje fundamentu stanowi prefabrykowany element Zelbetowy zagl¢biony w gruncie, na
ktorym opierajg si¢ $ciany stacji. Skrzynia posiada zelbetowa ptyte denng otoczong §cianami
zelbetonowymi, cato§¢ stanowi jeden monolit. Skrzynia ta pelni poza funkcja fundamentu
rowniez role zbiornika w przypadku awaryjnego wycieku oleju z transformatora. Ustawa
nowelizujgca wprowadzita definicje¢ ,,trwalego zwigzania z gruntem”, jako ,,takie potaczenie
obiektu budowlanego z gruntem, ktore zapewnia mu stabilno$¢ i mozliwo$¢ przeciwdziatania
czynnikom zewngtrznym, mogacym go zniszczy¢, spowodowal przemieszczenie lub
przesunigcie si¢ na inne miejsce”( art. la ust. 1 pkt 2¢ ustawy o podatkach i optatach lokalnych).
Skrzynia pelnigca funkcje fundamentu stanowi prefabrykowany element zelbetowy zaglebiony
w gruncie, stad nalezy uzna¢ iz przestanka trwalego zwigzku z gruntem jest takze spetniona.

5



Element obejmujacy S$ciany 1 dach stacji transformatorowe;j _ posadowiony jest
bezposrednio na skrzyni petnigcej funkcje fundamentu. Element obejmujacy $ciany i dach stacji
transformatorowej nie jest potgczony dodatkowymi elementami ze skrzynig na ktorej jest
posadowiona. Wykorzystany jest wyltacznie cigzar wlasny stacji. Powyzsza konstrukcja
zapewnia w ocenie tut. organu stabilno$¢ obiektu i mozliwo$¢ przeciwdziatania czynnikom
zewngtrznym, mogacym go zniszczy¢, spowodowac przemieszczenie lub przesunigcie si¢ na
inne miejsce. W konsekwencji przestanke trwatego zwigzku z gruntem takze nalezy uzna¢ za
spetniong.

Budynek ma by¢ wzniesiony w wyniku robot budowlanych. Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt
2b ustawy, roboty budowlane to prace polegajace na budowie, odbudowie, rozbudowie,
nadbudowie, przebudowie lub montazu, do ktérych stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2024 r. poz. 725 1 834). Roboty budowlane zdefiniowane
zostaly wigc przed odwotanie si¢ do ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane,
z wylaczeniem rozbiorki. Pod pojeciem robdt budowlanych zgodnie z ustawa Prawo
budowlane nalezy rozumie¢: budowe (odbudowe, rozbudowe, nadbudowe), przebudowg oraz
montaz. Obiekt (kontener) stacji transformatorowe;j _ zostal wykonany w wytworni
(fabryce) jako obiekt prefabrykowany, ktory nastepnie zostatl dostarczony na teren -
w Wojcieszowie 1 ustawiony w miejscu wynikajacym z lokalizacji I
elektroenergetycznych. Przedmiotem dostawy na teren - byl element w postaci
zelbetowej skrzyni oraz $ciany i dach obiektu wraz z drzwiami 1 otworami wentylacyjnymi
w postaci jednego (drugiego) elementu zmontowanego fabrycznie, ktore to elementy na
miejscu zostaly ze sobg potaczone poprzez posadowienie skrzyni w zaglebieniu
w gruncie i posadowieniu na tej skrzyni elementu obejmujacego S$ciany i dach obiektu.
W elemencie obejmujagcym $ciany 1 dach obiektu zamontowane fabrycznie byly juz
rozdzielnice, natomiast transformatory zostaly dostarczone oddzielnie i wstawione do obiektu
stacji po jego ustawieniu w ) Budynek zostal wigc wzniesiony w wyniku robot
budowlanych polegajacych na montazu na terenie - elementow prefabrykowanych.

W ocenie organu, nie ma watpliwosci, ze sama stacja transformatorowa wskazana
w pkt. 1 wniosku jest budynkiem podlegajacym opodatkowaniu od podstawy opodatkowania

stanowigcej jego powierzchnie uzytkowa.

Biorac pod uwage powyzsze, stanowisko Wnioskodawcy, 1z stacja transformatorowa
wskazana w pkt. 1 wniosku spetia definicj¢ budynku i powinna podlega¢ opodatkowaniu jako
budynek, jest prawidlowe.

Niemniej samo zakwalifikowanie danego obiektu jako budynku nie powoduje, ze
automatycznie urzadzenia, czy instalacje znajdujace si¢ w tym budynku nie moga stanowic, czy
tez sktada¢ si¢ na budowle. Jezeli w budynku zostala usytuowana budowla lub cze$¢ innej
budowli (np. sieciowej), ktora stanowi odrebny od budynku, samodzielny obiekt budowlany
lub urzadzenia budowlane, budowla ta stanowi wowczas odrebny od budynku przedmiot
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Umiejscowienie bowiem budowli w budynku nie
oznacza, ze opodatkowaniu podlega tylko jeden z tych obiektéw (zob. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 22 lipca 2020 r., sygn. akt II FSK 1011/20). Podobnie wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, sygn. akt | SA/Po 277/23: ,, Zasadny jest
whniosek organu I instancji, ze ustawodawca nie wprowadzit rozrdznienia dla fundamentow pod
maszynami 1 urzgdzeniami w zaleznos$ci od tego, gdzie si¢ znajduja. Ich usytuowanie nie ma
istotnego znaczenia dla opodatkowania. W okolicznosciach faktycznych tej sprawy fundamenty
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powstaly na potrzeby posadowienia pras w budynku hali produkcyjnej (...) 1 (...)". Jezeli

w budynku zostata usytuowana budowla lub czg¢s¢ innej budowli (np. sieciowej), ktora stanowi

odrebny od budynku, samodzielny obiekt budowlany lub urzadzenia budowlane, budowla ta

stanowi wowczas odrgbny od budynku przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

Teza ta pozostaje aktualna takze w stanie prawnym od 1 stycznia 2025 .

Zgodnie z art. la ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych pod pojeciem
budowli nalezy rozumie¢:

a) obiekt niebedacy budynkiem, wymieniony w zatgczniku nr 4 do ustawy, wraz z instalacjami
zapewniajagcymi mozliwos¢ jego uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem,

b) elektrownie wiatrowa, elektrowni¢ jadrowa i elektrowni¢ fotowoltaiczng, biogazownige,
biogazowni¢ rolnicza, magazyn energii, kociot, piec przemystowy, kolej linowa, wyciag
narciarski oraz skoczni¢, w czgsci niebgdacej budynkiem - wytacznie w zakresie ich czgsci
budowlanych,

c) urzadzenie budowlane - przylacze oraz urzadzenie instalacyjne, w tym sluzace
oczyszczaniu lub gromadzeniu $ciekow, oraz inne urzadzenie techniczne, bezposrednio
zwigzane z budynkiem lub obiektem, o ktérym mowa w lit. a, niezbedne do ich uzytkowania
zgodnie z przeznaczeniem,

d) urzadzenie techniczne inne niz wymienione w lit. a-c - wylacznie w zakresie jego czesci
budowlanych,

e) fundamenty pod maszyny oraz pod urzadzenia techniczne, jako odrgbne pod wzgledem
technicznym cze$ci przedmiotow sktadajacych sie na catos¢ uzytkowa

- wzniesione w wyniku robdt budowlanych, takze w przypadku, gdy stanowig cze$¢ obiektu

niewymienionego w ustawie.

Zgodnie z art. 1aust. 1 pkt 2b ustawy podatkach i optatach lokalnych, roboty budowlane
to prace polegajace na budowie, odbudowie, rozbudowie, nadbudowie, przebudowie lub
montazu, do ktorych stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz.
U.z2024 1. poz. 725 1 834). Doprecyzowanie w definicji obiektu budowlanego, iz s3 to budynki
1 budowle wzniesione w wyniku rob6t budowlanych z réwnoczesnym odwotaniem do
przepisOw ww. ustawy eliminuje z tej definicji obiekty, ktore nie powstaja w wyniku robot
budowlanych. Przedmiotem opodatkowania w ustawie podatkowej sg zatem wytacznie obiekty
bedace efektem robot budowlanych, w tym m.in. montazu, z ktorym niewatpliwie mamy do
czynienia w przypadku stacji transformatorowej wskazanej w pkt. 1 wniosku.

W zalaczniku nr 4 do ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych w punkcie 13
ustawodawca wymienia wystepujace samodzielnie lub stanowigce element sieci obiekty,
ktorych charakterystycznym parametrem jest dtugos¢:

a) wodociag, gazociag, cieplociag oraz inny rurociag,

b) trakcja elektroenergetyczna, linia elektroenergetyczna,

c) linia kablowa podziemna, umieszczona bezposrednio w ziemi lub nadziemna,
z wytaczeniem kabli telekomunikacyjnych dowieszonych do juz istniejacej linii kablowe;j
nadziemnej,

d) kanalizacja kablowa, z wytaczeniem zainstalowanych w niej kabli,

e) kanatl technologiczny, z wylaczeniem zainstalowanych w nim kabli,

f) kanatl inny niz wymieniony w zataczniku

- wraz z przewodami, fundamentem, podbudowa stupowa oraz konstrukcja wsporcza, o ile je

posiadaja.


https://sip.lex.pl/#/document/16793992?unitId=art(1(a))ust(1)pkt(2)

Zgodnie z art. 1a ust 1 pkt 2 lit. ¢) ustawy budowle to takze urzadzenie budowlane t;j.
przylacza oraz urzadzenie instalacyjne, w tym stuzace oczyszczaniu lub gromadzeniu Sciekow
oraz inne urzadzenie techniczne, bezposrednio zwigzane z budynkiem lub obiektem, o ktorym
mowa w lit. a, niezb¢dne do ich uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem.

Jako budowle opodatkowane sg wiec przylacze oraz urzadzenie instalacyjne, w tym
shuzace oczyszczaniu lub gromadzeniu $ciekéw oraz inne urzadzenie techniczne.

Przy czym te rodzaje obiektow wymienionych w lit. ¢ sa kwalifikowane na podatek od
nieruchomosci jako budowle po spetieniu facznie dwoch warunkow: musza by¢é zwigzane
z konkretnym budynkiem (w rozumieniu przepisOw ustawy) albo budowla, o ktérej mowa w
lit. a (zatgcznik nr 4 do ustawy o podatkach i optatach lokalnych) oraz bezposrednio zapewniac
mozliwos¢ uzytkowania tego budynku lub budowli zgodnie z przeznaczeniem (by¢ dla tego
budynku/budowli niezbedne).

Nalezy podkresli¢, iz jako obiekty ,,inne urzadzenia techniczne” wskazane w lit.
¢ nalezy rozumie¢ urzadzenia techniczne, ktore:

— nie s3 instalacjami zapewniajagcymi mozliwo$¢ uzytkowania budynku albo budowli zgodnie
z ich przeznaczeniem (te podlegaja opodatkowaniu ,,jako budynek”, tj. wraz z budynkiem
od powierzchni uzytkowe;j),

— same nie s3 budynkiem albo budowla,

— pehnig role stuzebng wobec konkretnego budynku albo budowli (wskazanej w zatagczniku nr
4) 1 sg z takim budynkiem albo budowla funkcjonalnie powigzane zapewniajac mozliwo$¢
uzytkowania budynku albo budowli zgodnie z ich przeznaczeniem i tylko wtedy, gdy
zwiagzek uzytkowany takiego urzadzenia technicznego z takim budynkiem albo budowla
jest konieczny dla realizacji funkcji budynku albo budowli oraz bezposredni (nie beda
urzadzeniami technicznymi urzadzenie jedynie usprawniajacego funkcjonowanie budynku
albo budowli np. kasa fiskalna, terminal komputerowy, tasmociag, suwnica itp.).*

Zgodnie z powyzszym, w stanie prawnym obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2025 r.
transformatory i1 rozdzielnice znajdujace si¢ wewnatrz budynku (stacji transformatorowej
wskazane] w pkt. 1 wniosku) podlegaja odrebnemu od tego budynku opodatkowaniu jako
budowle, zgodnie z art. 1a ust 1 pkt 2 lit. ¢) ustawy, zgodnie z ktérym budowle to takze
urzadzenia instalacyjne oraz urzadzenie budowlane. Obiekty te podlegaja opodatkowaniu jako
urzadzenia instalacyjne oraz urzadzenia techniczne bezposrednio zwigzane z obiektem, ktorym
jest wystepujaca samodzielnie lub stanowigca element sieci linia elektroenergetyczna
wymieniona w pkt 13 zatacznika nr 4 do ustawy o podatkach i optatach lokalnych, sa bowiem
niezbedne do je uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem i petnia w stosunku do niej role
stuzebng (art. 1a ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy o podatkach i optatach lokalnych).

Jak wskazano w uzasadnieniu do nowelizacji przepiséw ustawy od 1 stycznia 2025 r.,:
»Konsekwencja zaproponowanej definicji budowli, tj. w oparciu o kategorie budowli, ktorych
rodzaje zostang zaczerpnigte z ustawy — Prawo budowlane bedzie mozliwo$¢ pomocniczego
czerpania z bogatego dorobku orzeczniczego dotyczacego opodatkowania budowli, w stanie
prawnym, w ktérym definicja ,,budowli” odwotuje si¢ do przepisow ustawy — Prawo
budowlane.” Organ wskazuje, ze w orzecznictwie wyrazano dotad poglad, ze tego rodzaju
obiekty stanowig budowle. Przykladowo wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu, sygn. akt I SA/Po 277/23:

1 Zob. uzasadnienie do ustawy nowelizujgcej ustawe o podatkach i optatach lokalnych z dniem 1 stycznia 2025 r.
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,»3 ) rozdzielnia (...): rozdzielnia stanowi element rozdzielczej sieci elektroenergetycznej. Sieci
o napigciach 110 1 15 kV naleza do sieci rozdzielczych. Sieci elektroenergetyczne to zespot
urzadzen stuzacych do przesytania energii elektrycznej. W sktad sieci rozdzielczych wchodzg
nie tylko linie, ale takze urzadzenia stuzace do przesytania energii, w tym rozdzielnie. Sie¢, na
ktorg sktadajg si¢ linie wraz z urzadzeniami stanowi wigc cato$¢, a calo$¢ ta stanowi osobng
budowl¢. Rozdzielnia ta nie jest instalacjg zwiagzana z budynkiem, w ktorym si¢ znajduje i ktora
ma zapewni¢ temu budynkowi mozliwos$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z przeznaczeniem tego
budynku, lecz stanowi wraz z liniami i innymi urzadzeniami stuzacymi do przesytania energii
odrebng catos¢ techniczno-uzytkows, a wigc odrgbng budowle,
(...)
6) rozdzielnie (...), (...), (...) 1 (...) analogicznie jak rozdzielnia (...) kV nie stanowig wewng¢trznej
instalacji  budynkow, lecz element sieci elektroenergetycznej wraz z liniami
elektroenergetycznymi oraz innymi urzadzeniami stuzacymi do przesylania energii
elektrycznej, sktadajagcymi si¢ na te sieci. Podlegaja one opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci jako budowle,” ,,Odnoszac si¢ do zawartej w decyzji organu I instancji
charakterystyki konkretnych obiektow wewnatrzbudynkowych Sad podzielit stanowisko
organéw w kwestii kwalifikacji rozdzielni (...) ktora skarzaca szczegdlnie akcentuje w skardze.
Zasadnie organ podatkowy uznal, Zze przedmiotowe rozdzielnie nie stanowiag wewnetrznej
instalacji budynkow, lecz sg elementem rozdzielczej sieci elektroenergetycznej, w skiad ktorej
wchodzg linie wraz z urzadzeniami stuzacymi do przesytania energii, w tym rozdzielnie. Sie¢
elektroenergetyczna wraz z liniami i urzadzeniami stanowi odrebng budowle. Jak wynika
z protokotu ogledzin nieruchomosci przeprowadzonych we wrze$niu i pazdzierniku 2014 r.
(w aktach adm.) rozdzielnia elektryczna sredniego napiecia (...) wraz z infrastrukturg zapewnia
zasilanie  elektryczne nowopowstatych linii  technologicznych — wtryskarek  wraz
oprzyrzadowaniem, zlokalizowanych w hali produkcyjnej F.P. Rozdzielnia ta nie zasila
o$wietlenia ani zadnych innych urzadzen w hali. Podobnie jak i rozdzielnia niskiego napigcia
(...) oraz rozdzielnia (...) Natomiast z rozdzielni §redniego napigcia (...). zasilane sa rozdzielnie
(..), (..), (...) 1 (...), ktore stanowia czg$¢ sieci energetycznej niskiego napiecia zasilajaca
urzadzenia 1 maszyny wchodzace w sktad linii produkcyjnej pralek. Prawidlowy jest zatem
wniosek organdw, oparty na wiadomosciach specjalnych, ze sporne rozdzielnie nie sg
wewnetrzng instalacjg budynkow (hal), w ktorych si¢ znajduja, ale stanowig odrebng budowle”.
Podobnie wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego, sygn. akt II FSK 1064/20:
,Powyzsze wnioski pozwalaja na przyjecie dyrektywy klasyfikacyjnej, ze dla uznania, ze dane
urzadzenia, podlegaja opodatkowaniu jako element (czg$¢) budowli (tu: sieci
elektroenergetycznej) obowigzkiem organu podatkowego jest wykazanie, ze budowla ta miesci
si¢ w katalogu wymienionych w art. 3 pkt 3 u.p.b. i urzadzenia te sa powigzane z ta budowla
(tu: siecig elektroenergetyczng) w taki sposob, ze tworza cato$¢ zaréwno pod wzgledem
technicznym, jak 1 uzytkowym, a w stanie prawnym po 28 czerwca 2015 r., jako instalacje
zapewniaja mozliwos¢ uzytkowania tej budowli zgodnie z jej przeznaczeniem. Konieczne
pozostaje wigc odpowiednio zbadanie zwigzku techniczo-uzytkowego albo uwzglednienie
elementéw funkcjonalnych, czyli przeznaczenia, wyposazenia oraz sposobu i mozliwosci
wykorzystania obiektu jako calo$ci (teorii funkcjonalnej budowli), dla ustalenia, co sktada si¢
na t¢ konkretng budowle (tu: sie¢ elektroenergetyczng). Nalezy tez podkresli¢, ze w definicji
budowli zawartej w ustawie o podatkach i optatach lokalnych ustawodawca konsekwentnie od
momentu jej wprowadzenia (od 1 stycznia 2003 r.) podkresla funkcjonalno$¢ obiektu, poprzez
zapis o mozliwosci jego uzytkowania zgodnie z jego przeznaczeniem.



W realiach niniejszej sprawy niesporna jest kwalifikacja prawnopodatkowa sieci

elektroenergetycznej. Sie¢ taka miesci si¢ bowiem w pojeciu wymienionej w art. 3 pkt 3 u.p.b.
sieci technicznej, ktora zgodnie z art. 3 pkt 1 tej ustawy stanowi wraz z instalacjami
1 urzadzeniami obiekt budowlany. Ponadto z dalszych przepiséw tej ustawy wynika, ze do
obiektéw budowlanych =zalicza si¢ m.in. sieci elektroenergetyczne, wodociggowe,
kanalizacyjne, gazowe, cieplne i telekomunikacyjne (art. 29 ust. 2 pkt 11, zalacznik do ustawy-
kategoria XXVI). Sie¢ elektroenergetyczng zakwalifikowa¢ nalezy zatem jako budowle takze
na gruncie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych i uzna¢ za przedmiot podatku od
nieruchomos$ci wraz z poszczeg6lnymi elementami wchodzacymi w jej sktad. Powyzej
przeprowadzony wywod (pkt 3.5) potwierdza tez prawidlowos¢ wnioskoéw interpretacyjnych,
co do mozliwosci zaliczenia do budowli jej sktadnikow znajdujacych si¢ w budynku, ktorego
nie sg czescig. Pozostawata wiec w niniejszej sprawie odpowiedz na pytanie czy transformatory,
urzadzenia rozdzielcze oraz baterie akumulatorow sa sktadnikiem tej budowli (sieci
elektroenergetycznej), przyjmujac jako dyrektywe tej oceny kompletno$¢ (funkcjonalno$c)
obiektu budowlanego, wynikajaca z normatywnej definicji obiektu budowlanego.
Naczelny Sad Administracyjny potwierdza, ze wynik przeprowadzonego w niniejszej sprawie
postgpowania dowodowego, ktéry tez nie zostal zakwestionowany w skardze kasacyjnej,
pozwalal na przyjecie, iz w $wietle art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. w zwigzku z art. 3 pkt 1 i pkt 3
u.p.b., przedmiotowe obiekty - transformatory, urzadzenia rozdzielcze oraz baterie
akumulatorow stanowia cze$¢ sieci elektroenergetycznej, a nie cz¢$¢ sktadowa budynku (4.
zapewniajaca "mozliwo$¢ uzytkowania [tego] obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem").
Elementy te nalezy identyfikowac, jako cze$¢ instalacji (odrebnego obiektu budowlanego),
ktére zapewniaja wilasnie mozliwos¢ uzytkowania tejze instalacji (obiektu budowlanego)
zgodnie z jej przeznaczeniem. Sg zatem niezbedne dla funkcjonowania budowli”.

Orzecznictwo powyzsze znajduje odpowiednie zastosowanie w niniejszej sprawie.

Bioragc pod wuwage powyzsze, stanowisko Wnioskodawcy, iz rozdzielnice,
transformatory i inne urzadzenia znajdujace si¢ w stacji transformatorowej wskazanej w pkt. 1
wniosku sg urzadzeniami technicznymi nie wymienionymi w art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy
o podatkach i1 oplatach lokalnych, stad tez nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci ani jako budynki ani jako budowle, jest nieprawidlowe.

Zgodnie z art. 14b §3 Ordynacji podatkowej, sktadajacy wniosek o wydanie interpretacji
indywidualnej obowigzany jest do wyczerpujacego przedstawienia zaistnialego stanu
faktycznego albo zdarzenia przysziego oraz do przedstawienia wlasnego stanowiska w sprawie
oceny prawnej tego stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego. Organ podatkowy informuje,
iz postepowanie z wniosku o wydanie interpretacji indywidulanej oparte jest wylacznie na
wyczerpujacym opisie stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce. W ramach
tego postepowania organ zwigzany jest wylacznie opisem stanu faktycznego i nie przeprowadza
postepowania dowodowego jak w postgpowaniu podatkowym czy kontroli podatkowej. W tym
stanie rzeczy przedstawione wraz z wnioskiem kopie dokumentéw OT oraz wydruki fotografii
nie byly przedmiotem analizy tut. organu.

Pouczenie:

Zastosowanie si¢ do interpretacji indywidualnej przed jej zmiana, stwierdzeniem jej wygasnigcia lub
przed dorgczeniem organowi podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sadu administracyjnego
uchylajacego interpretacje indywidualng nie moze szkodzi¢ wnioskodawcy, jak réwniez w przypadku
nieuwzglednienia jej w rozstrzygnigciu sprawy podatkowe;.
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Niniejsza interpretacja, po usunigciu danych identyfikujacych wnioskodawce¢ oraz inne podmioty
wskazane w treSci interpretacji, zostanie niezwlocznie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacj¢ przepisOw prawa podatkowego
z powodu jej niezgodno$ci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego za
posrednictwem organu, ktorego dziatanie, bezczynnos$¢ lub przewlekle prowadzenie postgpowania jest
przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi — Dz. U. z 2024 r. poz. 935 ze zm.).

Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach na adres Urzedu Miasta Wojcieszow, ul. Pocztowa 1, 59-550
Wojcieszow (art. 54 § 1 ww. ustawy) lub droga elektroniczng na adres elektronicznej skrzynki podawczej na
platformie ePUAP: /40075vabou/SkrytkaESP (art. 54 § la ww. ustawy), w terminie trzydziestu dni od dnia
dorgczenia skarzacemu rozstrzygnigcia w sprawie albo aktu, o ktorym mowa w art. 3 § 2 pkt 4a (art. 53 § 1 ww.
ustawy). W przypadku pism i zatacznikdw wnoszonych w formie dokumentu elektronicznego odpisow nie dotacza
si¢ (art. 47 § 3 ww. ustawy).

Zgodnie z art. 57a ww. ustawy, skarga na pisemng interpretacj¢ przepisow prawa podatkowego wydang
w indywidualnej sprawie moze by¢ oparta wylacznie na zarzucie naruszenia przepisOw postepowania,
dopuszczeniu si¢ bledu wyktadni lub niewlasciwej oceny co do zastosowania przepisu prawa materialnego. Sad
administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz powotang podstawag prawna.
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