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l. PODSTAWOWE INFORMACJE O AZBESCIE. GENEZA OPRACOWANIA.

1.1. TROCHE HISTORII

Azbest obdarzony tak cennymi cechami jak miekkosc¢, gietkos¢, odpornos¢ na
ogien, postrzegany byt w czasach starozytnych jako ,jedwab” tajemniczego Swiata
mineratbw. Nadawano mu wiele nazw, znany byt jako kamien bawetniany, czy len
kamienny, skalny oprzed, ptotno niepalne. W sredniowieczu alchemicy przydawali mu
magiczne wiasciwosci gtoszgc, ze stanowi on owilosienie ogniotrwatych salamander
(stad tez jedna z jego nazw salamander).

Aktualnie uzywane nazwy amiantus i azbest, greckiego pochodzenia,
odzwierciedlajg cechy surowca zwigzane z odpornoscig na ogien. Azbest, czyli
niegasngcy jest nazwg stosowang w jezyku angielskim, niemieckim i wielu innych.
Termin amiantus (,nieplamisty”) stosowany jest do dzisiaj w jezyku francuskim.
Wywodzi sie stad, iz minerat wrzucony do ognia nie spala sie, nie traci na wadze, a
staje sie jakby czystszy. Tkane z widkien azbestu — juz w czasach starozytnych —
obrusy, chusteczki do nosa czyszczone byty przez wrzucanie do ognia. Starozytni
Rzymianie uzywali azbestu do wyrobu ptétna zwanego ,linum vivum” (zyjace ptétno), w
ktore owijali zwtoki wtadcdw, aby po spaleniu zachowac ich prochy.

Stosowanie azbestu stwierdzono juz ok. 4500 lat temu na podstawie wykopalisk
dokonanych w Finlandii. W Europie Potudniowej znany jest od ponad 2500 Iat.
Wzmianki w réznego rodzaju kronikach swiadczg, ze azbest od XV do XIX wieku
dodawany byt do réznych surowcéw w celu uzyskania, m.in.: knotéw do $wiec,
niepalnego papieru, skory, a takze do wyrobdéw tekstylnych np. sukna na ptaszcze
zotnierskie.

W koncu XIX wieku rozpoczeto wydobywanie azbestu na skale przemystowg
poczagtkowo w Kanadzie, a nastepnie w Rosji. Dalsze kopalnie powstawaty w Afryce na
obszarach Rodezji i obecnej RPA. Po roku 1910 nastgpit szereg dalszych odkry¢ i
eksploatacji zté6z w roznych rejonach sSwiata.

W latach 60 — tych ubiegtego stulecia przetomem byto wykorzystanie azbestu do
wyrobu niepalnej papy, zwtaszcza w okresie, gdy pozary budynkoéw byty prawdziwg
plagg. W pierwszych latach naszego stulecia mieszaniny azbestu i cementu wkroczyty
do przemystu materiatdbw budowlanych w postaci lekkich i wytrzymatych ptyt, znanych
jako eternit. Plyty te do dzisiaj stosowane sg do pokry¢ dachowych. Znajdowaty one
takze zastosowanie jako oktadziny Scienne oraz wyttaczane panele do dekoracji scian i
sufitow.

Minerat stat sie prawdziwym przebojem za sprawg silnikdw parowych, ktérych
niezbednym elementem poddanym dziataniom gorgcej pary byly réznego typu
szczeliwa i uszczelki. Azbest w potgczeniu z gumg w petni spetniat oczekiwania
konstruktorow.

Dzieki wspomnianym unikalnym wtasciwosciom azbest byt wykorzystywany jako
surowiec w ponad 1000 opisanych technologii. Stosowany byt m.in. do produkcji
wyrobéw azbestowo — cementowych, wyrobdéw widkienniczych, przedzy, sznuréw,
szczeliw, wyrobow ciernych, takich jak klocki hamulcowe, tarcze sprzegtowe, wyrobow
hydroizolacyjnych: lepiki, papy dachowe, ptytki podtogowe, do filtrow w przemysle
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piwowarskim i farmaceutycznym oraz wojskowych masek przeciw gazowych.
Pomimo udowodnionego dziatania chorobotwdrczego uznawany za mniej szkodliwy od
krokidolitu pozostaje, np. w USA, waznym elementem wielu technologii o kluczowym
znaczeniu. Aktualnie azbest wykorzystywany jest m.in. w amerykanskim programie
wahadtowcow kosmicznych, ktorych silniki rakietowe pokrywane sg ostong
impregnowang azbestem, a takze w przemysle okretowym.

Historia azbestu zatoczyta, jak wida¢, ogromne koto od zachwytu potgczonego z
przypisywaniem mu wiasciwosci magicznych w czasach starozytnych, réznorodnego
wykorzystywania ogromnych ilosci surowca na skale przemystowg w pierwszej potowie
naszego wieku, do catkowitego zakazu jego zastosowania w wielu krajach Swiata w
latach 90-tych.

1.2. AZBEST W POLSCE

W pierwszym okresie azbest trafiat do Polski w formie materiatéw lub urzgdzen w
ktorych zostat zastosowany. Z tego okresu pochodzi takze nazwa eternit jak
powszechnie okresla sie ptyty azbestowo — cementowe.

ETERNIT to fabryka w Belgii skad pochodzity pierwsze duze partie ptyt
azbestowo-cementowych, ktére trafiaty do polski w latach 30-stych ubiegtego wieku.

Dopiero w drugiej potowie XX wieku powstaty w kraju zaktady przemystowe,
ktore zaczety uzywaé go w postaci nieprzetworzonej do wytwarzania wiasnych
produktéw. Minerat ten sprowadzano w postaci odmiany chryzotol — azbest biaty (95%
importu, gtéwnie z ZSRR) i krokidolit — azbest niebieski (5%, gtownie z RPA).

Wielkie zainteresowanie materiatami azbestowymi spowodowane byto w Polsce
nie tylko w/w wiasciwosciami fizyko-chemicznymi ale rowniez, a moze przede
wszystkim - uwzgledniajgc éwczesny system polityczny i program budowy socjalizmu —
niskg ceng i brakiem (lub utajnieniem) jakichkolwiek informacji na temat jego
szkodliwosci.

W okresie najwiekszej popularnosci (lata 60-70 ubiegtego wieku) azbest
wykorzystywany byt gtéwnie w:

v budownictwie (0k.82%)

v' przemysle chemicznym (0k.12%)

v" motoryzacji (ok.5%)
Niestety brak danych na temat wplywu pytdw azbestowych na zdrowie ludzi
doprowadzit do intensywnego rozprzestrzeniania tych materiatow (zwlaszcza ptyt
azbestowo-cementowych) na terenie catego kraju, zarébwno w obrocie pierwotnym
(indywidualnym i panstwowym), jak i wtérnym (rowniez jako darowizny lub formy
ekwiwalentu przekazywane m.in. pracownikom PGR-6w). Doprowadzito to do obecnie
obserwowanych probleméw zwigzanych z ustaleniem precyzyjnej lokalizacji
(wystepowania) materiatdw zawierajgcych azbest i ich petng inwentaryzacja.
W latach 90-tych na swiattlo dzienne wyptynety wszelkie dane dotyczgce szkodliwosci
dla zdrowia widkien i pytow azbestowych, w wyniku czego zdecydowano o radykalnych
krokach prewencyjnych i na mocy ustawy z 19 czerwca 1997 r. wprowadzono zakaz
wprowadzania azbestu na rynek Polski oraz jego wykorzystania (z drobnymi, bardzo
drobiazgowo reglamentowanymi odstepstwami).
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1.3.WELASCIWOSCI FIZYKO-CHEMICZNE AZBESTU

Pod wzgledem chemicznym azbest to grupa wielu réznych mineratow,
wystepujgcych w formie widknistej.
Nazwa azbest nie okresla konkretnego mineratu, lecz dotyczy ogotu mineratdow
krzemianowych tworzgcych wtokna. Nalezg do nich:

o azbesty wiasciwe: azbesty serpentynowe (chryzotylowe) i amfibolowe
(aktynolitowe, amiantowe, antofyllitowe, amozytowe, krokidolitowe — odmiana
riebeckitu oraz magnesioriebeckitowe).

« do mineratow azbestopodobnych nalezg: attapulgit, sepiolit, talk witoknisty,
wollastonit, serpentynit wtdknisty, antygoryt widknisty oraz zeolity wtdkniste.

Fot. 1 Struktura witdkien azbestowych

Przyjmuje sie, ze azbestami sg widkniste odmiany mineratéw wystepujgce w przyrodzie
w postaci wigzek widkien cechujgcych sie duzg wytrzymatoscia na rozcigganie,
elastycznoscig i odpornoscig na dziatanie czynnikbw chemicznych i fizycznych. W
przyrodzie wystepuje okoto 150 mineratow w postaci wtoknistej, ktore w czasie procesu
produkcyjnego moga sie rozdzielaé¢ na sprezyste wtdkna czyli fibryle.

Oprécz wyzej wymienionych nalezg tu jeszcze inne mineraty krzemianowe —
diopsyd, sillimanit, egiryn, lamprofyllit, astrofyllit i in.

W ostatnich latach do szkodliwych, biologicznie czynnych mineratéw
oddziatywujgcych na zywe tkanki (powodujgcych widknienie ptuc oraz rakotwdérczych),
zaliczono dodatkowo: goethyt, lepidokrokit, boehmit, brucyt, kaolinit, haloizyt, sepiolit,
patygorskit, erionit i kilka innych.


http://pl.wikipedia.org/wiki/Minera%C5%82
http://pl.wikipedia.org/wiki/Chryzotyl
http://pl.wikipedia.org/wiki/Amfibol
http://pl.wikipedia.org/wiki/Aktynolit
http://pl.wikipedia.org/wiki/Amiant
http://pl.wikipedia.org/wiki/Antofyllit
http://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=Amozyt&action=edit&redlink=1
http://pl.wikipedia.org/wiki/Krokidolit
http://pl.wikipedia.org/wiki/Riebeckit
http://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=Magnesioriebeckit&action=edit&redlink=1
http://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=Attapulgit&action=edit&redlink=1
http://pl.wikipedia.org/wiki/Sepiolit
http://pl.wikipedia.org/wiki/Talk
http://pl.wikipedia.org/wiki/Wollastonit
http://pl.wikipedia.org/wiki/Serpentynit
http://pl.wikipedia.org/wiki/Antygoryt
http://pl.wikipedia.org/wiki/Zeolity
http://pl.wikipedia.org/wiki/Fibryle
http://pl.wikipedia.org/wiki/Diopsyd
http://pl.wikipedia.org/wiki/Sillimanit
http://pl.wikipedia.org/wiki/Egiryn
http://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=Lamprofyllit&action=edit&redlink=1
http://pl.wikipedia.org/wiki/Astrofyllit
http://pl.wikipedia.org/wiki/Goethyt
http://pl.wikipedia.org/wiki/Lepidokrokit
http://pl.wikipedia.org/wiki/Boehmit
http://pl.wikipedia.org/wiki/Brucyt
http://pl.wikipedia.org/wiki/Kaolinit
http://pl.wikipedia.org/wiki/Haloizyt
http://pl.wikipedia.org/wiki/Sepiolit
http://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=Pa%C5%82ygorskit&action=edit&redlink=1
http://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=Erionit&action=edit&redlink=1
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Techniczng klasyfikacje azbestéw oparto na dtugosciach i Srednicach wigzek
widkien. W réznych klasyfikacjach srednice agregatow uznawanych za wigzki zmieniajg
sie znacznie; zazwyczaj sg one rzedu milimetréw. Dilugos¢ wigzek wynosi od
dziesietnych czesci milimetra do 100 mm. Azbesty poddawane obrébce mogg rozpadac
sie na mniejsze czastki (tzw. fibryle). Stwierdzono, ze wymiary pojedynczych wtokien po
rozdrobnieniu mogg sie zmienia¢ w bardzo szerokim zakresie: od nanometrow (nm) i
mikrometréw (um) do milimetrow.

Wibkna i wyroby z azbestu odznaczajg sie znaczng odpornoscig na dziatanie
czynnikbw chemicznych, $cieranie i wysokg temperature. Ze wzgledu na zle
przewodnictwo ciepta i prgdu materiat ten stosowany jest jako materiat izolacyjny.
Dzieki ogniotrwatosci i izolacyjnosci termicznej stosowany jest do wyrobu tkanin
ogniotrwatych i farb ogniotrwatych. Dawniej produkowano z niego oktadziny ciernych
szczek hamulcowych i niepalne materiaty budowlane (pokrycia dachowe, rury itp).
Dzieki niskiej cenie i dobrym wiasciwosciom mechanicznym stosowany byt jako
wzmocnienie w eternicie. Aktualnie ze wzgledu na dziatanie rakotwoércze zostat
wycofany z produkcji materiatdbw, a np. zawierajgce go pokrycia dachowe sg
wymieniane na inne. Ze wzgledu na szkodliwos¢ pytu azbestowego (pylica), usuwanie
wyrobow azbestowych z budynkéw wymaga zabezpieczeh pracownikow, a powstate
odpady nalezy przekazywac do punktéw utylizacji.

1.4. ZAGROZENIA

Szkodliwos¢ wiokien azbestowych zalezy od srednicy i dtugosci wtokien. Wieksze
wiokna nie sg tak szkodliwe, gdyz w wiekszosci zatrzymujg sie w gornych drogach
oddechowych skad sg usuwane przez rzeski, widkna bardzo drobne sg usuwane przez
system odpornosciowy. Najbardziej niebezpieczne sg widkna ditugie (>5um), ale cienkie
(<3um), przenikajg one do dolnych drég oddechowych, wbijajg sie do ptuca gdzie
pozostajg i w wyniku wieloletniego draznienia komorek wywotujg nowotwory.

Azbest dobrze zabezpieczony i nieuszkodzony nie stanowi zagrozenia. Azbest
staje sie zagrozeniem dla zdrowa, gdy dojdzie do korozji lub jakiegokolwiek
uszkodzenia wyrobow zawierajgcych azbest (tamanie, kruszenie, ciecie i kazda inna
obrébka).

Procesy te powodujg uwalnianie sie widkien do powietrza i mozliwos¢ wdychania ich do
ptuc.

Ze wzgledu na fakt, iz gtbwne zagrozenie azbest stanowi:

v' gdy dopuszcza sie do samoistnej emisji jego czgstek (niegroznych w formach i
brytach spoistych) przy niewtasciwym postepowaniu z materiatami, ktére go
zawieraja;

v kiedy jego struktura ulega naruszeniu (spekaniu, skruszeniu, erozji) w wyniku
oddziatywania czynnikbw zewnetrznych i srodowiskowych oraz wskutek uptywu
czasu

uznano, ze dla wyeliminowania jakichkolwiek zagrozen zwigzanych z tym surowcem
konieczne jest jego catkowite usuniecie z wszystkich obiektdéw, urzadzen, instalacji i
miejsc magazynowania do konca 2032r.


http://pl.wikipedia.org/wiki/Fibryle
http://pl.wikipedia.org/wiki/Temperatura
http://pl.wikipedia.org/wiki/Izolacja_%28technika%29
http://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=Tkanina_ogniotrwa%C5%82a&action=edit&redlink=1
http://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=Tkanina_ogniotrwa%C5%82a&action=edit&redlink=1
http://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=Farba_ogniotrwa%C5%82a&action=edit&redlink=1
http://pl.wikipedia.org/wiki/Dach
http://pl.wikipedia.org/wiki/Eternit
http://pl.wikipedia.org/wiki/Pylica
http://pl.wikipedia.org/wiki/Utylizacja
http://pl.wikipedia.org/wiki/Drogi_oddechowe
http://pl.wikipedia.org/wiki/P%C5%82uca
http://pl.wikipedia.org/wiki/Nowotw%C3%B3r
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Fot. 2. Pokruszony i rozdrobniony azbest porzucony z gruzem. Mieszanka odpadow
niebezpiecznych.

W celu przygotowania do tego obowigzku mieszkancow i instytucji z terenu
gminy Wojcieszéw oraz wyznaczenia okreslonej strategii dziatania dla
systematycznego, roztozonego w latach i zgodnego z przepisami prawa procesu
usuwania azbestu, zostat opracowany niniejszy dokument.

1.5. WPLYW AZBESTU NA ZDROWIE LUDZI

Negatywne oddziatywanie azbestu zwigzane jest z agresywnoscig pytow i
widkien, ktére przedostajg sie do uktadu oddechowego wraz z wdychanym powietrzem.
Stopien ich szkodliwo$ci uzalezniony jest od cech aerodynamicznych poszczegdinych
czastek oraz stopnia stezenia w otaczajgcym srodowisku (lub miejscu pracy).
Szczegdlne znaczenie ma $rednica widkien. Widkna cienkie o $rednicy ponizej 3 um
przenoszone sg tatwiej i odktadajg sie w koncowych odcinkach drég oddechowych (z
tatwoscig przenikajg do obrzezy ptuca), podczas, gdy widkna grube, o $rednicy powyzej 5
Mm, zatrzymujg sie w gornej czesci uktadu oddechowego. Z drog oddechowych mogg byé
one w znacznej czesci usuniete za posrednictwem $luzu, odkrztuszania, wypluwania lub
potykania.

Niektore widkna azbestu wychwytywane sg przez komorki nabtonkowe wyscielajgce drogi
oddechowe; wtdkna gromadzg sie w warstwie Srodmigzszowej i przenoszone sg do
gruczotow chtonnych.
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W procesie usuwania wewnatrzptucnych depozytow niewatpliwie negatywng role
odgrywajg czynniki zewnetrzne, takie jak dym tytoniowy i inne zanieczyszczenia
powietrza.

W narazeniu na pyt azbestu wyroznia sie ekspozycje zawodowsq, parazawodowg i
srodowiskowg. Ro&znig sie one w sposob istotny wielkoscig stezen wiokien, ich
rozmiarami, dlugoscig trwania narazenia, a co za tym idzie skutkami dla zdrowia i
wielkoscig ryzyka wystgpienia okreslonych nowotwordw ztosliwych.

W przypadku azbestu zinwentaryzowanego na terenie Gminy Wojcieszow (ze
wzgledu na brak zaktadéw produkujgcych, wydobywczych, badz przetwarzajgcych azbest)
wystepuje ekspozycja sSrodowiskowa.

Zagrozenie dla zdrowia mieszkancow wynika z nagromadzenia na obszarze catej
gminy réznego typu materialdbw zawierajgcych azbest, w tym stosunkowo duze iloSci
najbardziej groznego dla zdrowia — azbestu niebieskiego. Odpady azbestowo-cementowe
stanowigce niegdys$ bardzo cenny surowiec wykorzystywany szeroko przez mieszkancow
gminy stanowig obecnie istotne zrodio emisji pytu. Odpady te zastosowane np. do
utwardzania podworek, podjazdéw, drég ulegty zuzyciu i degradacji pod wplywem
warunkow atmosferycznych, co jest przyczyng uwalniania sie widkien azbestu do
powietrza atmosferycznego.

Widkna azbestu (czgsteczki niewidoczne gotym okiem) mogg sie rowniez uwalniac
z materiatow budowlanych, do ktérych uzywano odpadow zawierajgcych azbest, a takze z
kocow poprodukcyjnych. Najwieksze uwalnianie wiokien wystepuje podczas prac
powodujgcych wzniecanie pytu, Scieranie, Kkruszenie i rozgniatanie powierzchni
zawierajgcych azbest. Zagrozenie stanowig takze pozostawione takze skladowiska
odpaddw nie wykorzystanych, rozrzucone po obszarze catej gminy. Wdychajgc powietrze
z wibknami azbestu zwiekszamy ryzyko choréb azbestozaleznych. Nalezy pamietac, ze
szczegolnie narazone sg dzieci i miodziez., gdzie gtbwnym skutkiem zdrowotnym, ktory
nalezy bra¢ pod uwage jest miedzybtoniak optucnej lub otrzewne,;.

Nowotwory te rozwijajg sie gwattownie i charakteryzujg sie krotkg przezywalnoscia.
Miedzybtoniak optucnej - rzadko wystepujgcy nowotwor ztosliwy - jest przedmiotem
znacznego zainteresowania srodowisk medycznych ze wzgledu na udowodniony zwigzek
przyczynowy z ekspozycjg na pyt azbestu zaréwno zawodowg jak i Srodowiskowq.

W zaleznosci od poziomu ekspozycji moze by¢ rowniez obserwowany wzrost
ryzyka raka ptuc. Istniejg dostateczne dowody epidemiologiczne/medyczne pozwalajgce
stwierdzi¢, ze wszystkie typy azbestu powodujg raka ptuc. Wykazano réwniez, ze
prawdopodobienstwo jego wystgpienia wzrasta u palaczy blisko 50-krotnie w stosunku do
0s6b niepalacych.

Ze wzgledu na sposob przedostawania sie azbestu do organizmu ludzkiego oraz
czynniki zwiekszajgce zagrozenie (stopien rozdrobnienia witdkien i ich stezenie)
najbardziej szkodliwe sg przypadki, gdy azbest zostaje uwolniony z materiatow
budowlanych/izolacyjnych w sposob niekontrolowany, a jednoczesnie osoby, ktére
dtugotrwale lub czesto przebywajg obok takich miejsc, nie stosujg zadnych form ochrony
przed szkodliwg emisja.

Niestety ostatni raport Panstwowej Inspekcji Pracy, z kontroli firm usuwajgcych
azbest w roku 2007 wskazuje, ze zagrozenie to lekcewazone jest takze przez wtascicieli
takich podmiotéw, jak sie wydaje ,pseudo-fachowych”.
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Eksperci Wspolnoty Europejskiej juz w 1977 roku opracowali raport na temat
ryzyka dla zdrowia publicznego, wynikajgcego z ekspozycji Srodowiskowej na pyt azbestu.
Gtéwne wnioski tego opracowania stanowigce podsumowanie wspoétczesnej wiedzy na
ten temat byly nastepujgce:

» Niewiele jest bezposrednich dowodow skutkdw zdrowotnych zanieczyszczenia
azbestem powietrza i wody pitnej.

» Trudnosci zwigzane z okreSleniem wielkosci ryzyka choroby nowotworowej
przypisywanego w populacji generalnej ekspozycji srodowiskowej na pyt azbestu
nie zwalniajg od koniecznosci eliminowania zrodet zanieczyszczen oraz okresowe;j
kontroli stezenia wtokien.

Z czasem wiedza ta pogtebita sie i wykazano bezposredni zwigzek pomiedzy ekspozycjg
Srodowiskowg na azbest a zachorowalnoscia.

Dlatego tez, majgc na wzgledzie wzrastajgcy trend zapadalnosci na nowotwory ztosliwe, w
szczegolnosci raka ptuca i miedzybtoniaki, nalezy dazy¢ do kontroli, ograniczenia i
eliminacji z otaczajgcego srodowiska kazdego rozpoznanego czynnika rakotworczego, w
tym witokien azbestu.

1.6. PRZEPISY PRAWNE | WYTYCZNE DOTYCZACE AZBESTU

1. Ustawa z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobow
zawierajgcych Ustawa z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania
wyrobow zawierajgcych azbest (tekst jednolity w Dz. U. z 2004r. Nr 3, poz. 20,
z pézn. zm.).

2. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (tekst jednolity z
dnia 26 sierpnia 2013 r. (Dz.U. z 2013 r. poz. 1232 z p6zn. zm.)

3. Ustawa z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach (Dz.U. z 2013 r. poz. 21 ze
zmianami).

4. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane ( tekst jednolity Dz. U. z 2010
r. Nr 243, poz.1623 z pdézn. zm.)

5. Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towardéw niebezpiecznych (Dz.
U. Nr 227, poz. 1367 z p6zn. zm.).

6. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2
kwietnia 2004 r. w sprawie sposobow i warunkow bezpiecznego uzytkowania i
usuwania wyrobow zawierajgcych azbest (Dz. U. Nr 71 poz. 649)

7. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 14 pazdziernika 2005 r. w
sprawie zasad bezpieczenstwa i higieny pracy przy zabezpieczaniu i usuwaniu
wyroboéw zawierajgcych azbest oraz programu szkolenia w zakresie
bezpiecznego uzytkowania takich wyrobow (Dz. U. Nr 216, poz. 1824).

8. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie
katalogu odpadow (Dz. U. z 2014r., poz. 1923).

9. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 listopada 2002 r.

w sprawie najwyzszych dopuszczalnych stezen i natezen czynnikéw
szkodliwych dla zdrowia w srodowisku pracy (Dz. U. Nr 217, poz. 1833, z p6zn.
zm.).

10.Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé¢ na Srodowisko (Dz.U. Nr 213,
poz. 1397, z p6zn. zm.)
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11.Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z dnia 16 stycznia 2015 r. z dnia 30
pazdziernika 2002 r. w sprawie rodzajow odpaddéw, ktore mogg byc
sktadowane w sposob nieselektywny (Dz.U. z 2015 r. poz. 110).

12.Zarzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 12 marca 1996 r. w
sprawie dopuszczalnych stezen i natezen czynnikéw szkodliwych dla zdrowia,
wydzielonych przez materiaty budowlane, urzgdzenia i elementy wyposazenia
w pomieszczeniach przeznaczonych na pobyt ludzi (M.P. Nr 19, poz. 231).

13. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 13 grudnia 2010 r. w sprawie
wymagan w zakresie wykorzystywania wyrobow zawierajgcych azbest oraz
wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urzgdzen, w ktérych byty lub sg
wykorzystywane wyroby zawierajgce azbest (Dz.U. 2011 Nr 8, poz. 31)

14.Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie sposobu przedktadania
marszatkowi wojewodztwa informacji o wystepowaniu substancji stwarzajgcych
szczegolne zagrozenie dla srodowiska z dnia 23 lipca 2009 r. (Dz.U. Nr 124,
poz. 1033)

15.Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 2 lutego 2011 r. w sprawie badan i
pomiarow czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w srodowisku pracy (Dz. U. Nr
33, poz. 166)

16.Rozporzagdzenie Ministra Zdrowia z dnia 24 lipca 2012 r. w sprawie w sprawie
substancji chemicznych, ich mieszanin, czynnikbw Iub procesow
technologicznych o dziataniu rakotworczym lub mutagennym w srodowisku
pracy (Dz. U. 2012, poz. 890)

17.Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003 r. w sprawie
informacji dotyczgcej bezpieczenstwa i ochrony zdrowia oraz planu
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia (Dz. U. Nr 120, poz. 1126)

18.Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 czerwca 2002 r. w sprawie
dziennika budowy, montazu i rozbiodrki, tablicy informacyjnej oraz ogtoszenia
zawierajgcego dane dotyczgce bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia (Dz.
U. Nr 108, poz. 953, z p6zn. zm.)

19.Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie
sktadowisk odpaddéw (Dz.U. z 2013 r. poz. 523)

» Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 — 2032 przyjety przez Rade

Ministréw w dniu 14 lipca 2009 r.

» ,Informacja o realizacji w latach 2009-2010 ,Programu Oczyszczania Kraju z

Azbestu na lata 2009-2032” Ministerstwo Gospodarki, W-wa 2011r.

Il. MATERIALY ZAWIERAJACE AZBEST. ASPEKTY PRAWNE.

2.1. AZBEST JAKO MATERIAL

W Polsce azbest najczesciej wykorzystywano do produkciji:

pokry¢ dachéw: eternit (ptyty azbestowo-cementowe) i papa dachowa,
ptyt elewacyjnych i balkonowych,

rur do wykonywania instalacji wodociggowych, kanalizacyjnych i C.O.,
przewodow kominowych i zsypow w blokach,

sprzegiet i hamulcéw do wind,
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réznych typow izolacji cieplnej, bojleréow, kottow, wymiennikdw ciepta,
przewodéw C.O.,
ognioodpornych kocoéw azbestowych.

Bardziej szczegdétowe zestawienie zastosowan azbestu przedstawiono w tabeli nr 1
zamieszczonej ponizej.

Jako sktadnik materiatébw budowlanych - azbestowo-cementowych, zwigzki zawierajgce
azbest stosowane byly w budownictwie:

wiejskim i jednorodzinnym,
spoétdzielczym i rolniczym,
wielkoptytowym,
przemystowym,
instalacyjnym i komunalnym.

@
Bl=G=

Rysunek nr 1 - Schemat przedstawiajgcy typowe lokalizacje materialow zawierajgcych azbest w
budynkach, instalacjach, urzgdzeniach

Tabela 1 - Zakres zastosowan wyrobéw zawierajgcych azbest

Rodzaj wyrobu
Klasa —— .
LD | ‘~vrobu zawierajaceqo Zastosowanie
Wwyrood azbest

izolacja ognioochronna konstrukcji stalowych i

1 | masy azbestowe przegréd budowlanych

natryskowe izolacja akustyczna obiektow uzytecznosci

publicznej
piece przemystowe wraz z kanatami spalin,

2 I sznury : :
nagrzewnice, rekuperatory, kominy przemystowe
izolacja termiczna i uszczelnienia w instalacjach

3 I tektura azbestowa | przemystowych, aparaturze kontrolno-pomiarowej i
laboratoryjnej

12
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Rodzaj wyrobu

Klasa —— .
Lp zawierajaceqo Zastosowanie
wyrobu azbest
4 | ptyty azbestowo- uszczelnianie urzadzen przemystowych
kauczukowe pracujgcych w srodowisku agresywnym
wyroby tekstylne z
5 I azbestu (rekawice i |ochrona pracownikow
tkaniny azbestowe)
6 | masa lub tektura drobne urzgdzenia w gospodarstwach domowych,
azbestowa n,p, zelazka, ptytki kuchenne, piece akumulacyjne
materiaty i
7 I wyktadziny cierne hamulce i sprzegta
zawierajgce azbest
8 I masy ognloodporne piece przemystowe wraz z kanatami spalin
zawierajgce azbest
ptyty azbestowo-
9 I cementowe faliste i | pokrycia dachowe, balkony
gasiory
Sciany ostonowe, Sciany dziatowe
ptyty azbestowo- elewacje zewnetrzne
10 I cementowe ptaskie |ostona scian przewodow windowych, szybow
prasowane wentylacyjnych i instalacyjnych,
chtodnie kominowe,chtodnie wentylatorowe
tyty azbestowo- .
11 I Eeynz/entowe ptaskie pokrym_a dachowe
" elewacje zewnetrzne
,Karo
ptyty azbestowo-
cementowe elewacje zewnetrzne
12 Il suchoformowane ostony kanatoéw wentylacyjnych i klimatyzacyjnych
.kolorys”, ;acekol” i |sSciany dziatowe
inne
rury azbestowo- . L .
przewody kanalizacyjne i wodociggowe
13 Il ceme_n’to_w € , rynny spustowe na smieci
(bezcisnieniowe i )
P przewody kominowe
cisnieniowe)
14 I otuliny azbestowo- |izolacja urzadzen cieptowniczych i innych
cementowe przemystowych
ksztattki azbestowo- | przewody wentylacyjne, podokienniki
15 Il cementowe ostony rurociggéw cieptowniczych
budowlane ostony kanatow spalinowych i wentylacyjnych
ksztattki azbestowo- , . . .
16 I cementowe przegrody izolacyjne w aparatach i urzgdzeniach
. , elektrycznych
elektroizolacyjne
17 Il ptytki PCV podtogi w blokach mieszkalnych
ptyty azbestowo- ostony ognioodporne i przeciwpozarowe w
18| 11ub 1l cementowe budynkach przemystowych (kottownie)

konstrukcyjne
ognioodporne

izolacja urzgdzen grzewczych
grodzie przeciwogniowe w okretownictwie
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Nalezy pamietac, ze azbest byt stosowany w okoto 3 000 produktow, dlatego jezeli tylko
zachodzi podejrzenie, ze dany wyrob moze zawiera¢ azbest, bezpieczniej jest zatozyc,
ze tak jest. Azbest stanowi zbyt duze zagrozenie dla zdrowia ludzi i $rodowiska
naturalnego, aby ponosic jakiekolwiek ryzyko pomytki.

Bardzo popularne byto niestety réwniez stosowanie przykry¢ azbestem falistym w
budynkach uzyteczno$ci publicznej (szkoty i przedszkola, sale sportowe) oraz w
wiatach rolniczych i przemystowych.

Ponadto azbest bardzo czesto wykorzystywany byt w miejscach, gdzie wymagane byto
zastosowanie materiatow niepalnych lub posiadajgcych dobre wiasciwosci termiczne do
ktdrych zaliczy¢ nalezy:
1. sznury azbestowe — do uszczelniania kanatéw grzewczych i spalinowych, rur
technologicznych z gorgca wodg, wtazéw do kottdw energetycznych;
2. tekture azbestowg — do izolacji obmurza kottéw i w przegrodach ognioodpornych;
3. szczeliwo azbestowo-kauczukowe — do uszczelniania rur cieptowniczych z
gorgca woda.
W Polsce gtébwne zaktady produkujgce wyroby zawierajgce azbest dziatalty w
Szczucinie, Zawierciu i Trzemesznie.

Dzis jednak wiemy, Zze materiat ten jest szkodliwy dla zdrowia. Dlatego
produkcja, stosowanie oraz obrét azbestem iwyrobami zawierajagcymi azbest
zostaly zakazane. W Polsce czyny te zagrozone sg karg grzywny, ograniczenia
lub pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat (ustawa z dnia 19.06.1997 r o zakazie
stosowania wyrobdéw zawierajgcych azbest, Dz. U. z 2004 roku, nr 3, z pézn. zm. oraz
ustawa Prawo ochrony srodowiska).

Na terenie gminy Wojcieszow — co potwierdzita szczegétowa inwentaryzacja
wiasna autoréw opracowania — azbest wystepuje wytgcznie w postaci ptyt azbestowo-
cementowych falistych stosowanych gtownie jako pokrycia dachowe, czasem jako
azbest ptaski - materiat pokrywajacy elewacje i dachy w formie ptytek typu ,karo”.

Zdarza sie, iz w jednym gospodarstwie azbest pokrywa kilka obiektow
gospodarczych, czasem takze budynek mieszkalny.

2.2. AZBEST JAKO ODPAD

Definicje i wiadomosci ogolne.

Zgodnie z zapisami Art. 3. ust.1. pkt 6 ustawy o odpadach z dnia 14 grudnia 2012r.
(Dz.U. z 2013 r. poz. 21):

Przez odpady - rozumie sie kazdg substancje lub przedmiot, ktorych posiadacz
pozbywa sie, zamierza sie pozbyc¢ lub do ktorych pozbycia sie jest obowigzany.

W przypadku materiatdbw azbestowych przytoczona powyzej definicja wypetnia sie
kazdorazowo po ich zdemontowaniu, gdyz ze wzgledu na catkowity zakaz stosowania
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azbestu materiaty takie nie mogg by¢ ponownie wykorzystane w innym miejscu, a wiec
ich posiadacz zobowigzany jest do ich pozbycia sie.

Ponadto ze wzgledu na okreslong przepisami date catkowitej likwidacji azbestu w
Polsce, wszyscy posiadacze substancji zawierajgcych ten zwigzek mineralny zostali
zobligowani do pozbycia sie azbestu nie pozniej niz w 2032r. czyli rébwniez na tej
podstawie zalicza¢ go nalezy do odpadow. Ze wzgledu na bardzo szkodliwe
wiasciwoséci azbestu, odpady go zawierajgce nalezg do grupy substancji
niebezpiecznych.

W rozporzadzeniu definiujgcym i systematyzujgcym katalog odpadéw odnalez¢ mozna
szereg kodow klasyfikacji, ktore opisujg odpady niebezpieczne zawierajgce azbest
wystepujgce w réznych sektorach gospodarki i dziatalnosci gospodarczej. Zestawienie
takich kodéw przedstawiono w tabeli nr 2.

Tabela 2 - Rodzaje odpadéw zawierajagcych azbest wg kodéw klasyfikaciji

Kod odpadu Opis odpadu
06 07 01* odpady azbestowe z elektrolizy
06 13 04* odpady z przetwarzania azbestu
10 11 81* odpady zawierajgce azbest ( z hutnictwa szkta)
10 13 09* odpady zawierajgce azbest z produkcji
elementow cementowo- azbestowych
1501 11* opakowania z metali zawierajgce

niebezpieczne, porowate elementy wzmocnienia
konstrukcyjnego (np. azbest) wtgcznie z pustymi
pojemnikami cisnieniowymi

16 01 11* oktadziny hamulcowe zawierajgce azbest
16 02 12* zuzyte urzgdzenia zawierajgce azbest

17 06 01* materiaty izolacyjne zawierajgce azbest

17 06 05* materiaty konstrukcyjne zawierajgce azbest

Odpady powyzsze przez swojg specyfike oraz fakt, iz azbest zostat zaliczony do
substancji stwarzajgcych szczegdlne zagrozenie dla $rodowiska (ustawa Prawo
ochrony Srodowiska; art.160 ust.2) podlegajg bardzo rygorystycznym i szczeg6towym
zasadom postepowania z nimi na kazdym etapie gospodarowania od momentu
wytworzenia (demontazu), poprzez magazynowanie i transport, do ostatecznego
unieszkodliwienia (utylizaciji).

Z analizy wszelkich przepisow wynika, ze azbestem i odpadami, kiére go zawierajg
powinny zajmowac sie tylko wyspecjalizowane jednostki.

Obecnie absolutnie wykluczone jest prowadzenie jakichkolwiek dziatan
dotyczgcych materialow zawierajacych azbest przez osoby fizyczne nie
posiadajgce stosownych uprawnien i pozwolen administracyjnych — tgcznie z
ewentualnym demontazem ptyt azbestowo-cementowych z dachu wkasnego budynku.
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W takich sytuacjach wiasciciel nieruchomos$ci/obiektu musi uzyska¢ zgode
administracyjng na wytwarzanie odpaddéw niebezpiecznych, posiada¢ odpowiednie
uprawnienia do tego typu prac okreslone m.in. przepisami budowlanymi i sanitarnymi
oraz odpowiedni sprzet do ich realizaciji.

Wydaje sie jednak, ze koszty i trud zwigzany z wypetnieniem powyzszych warunkow,
wykluczajg sens zabiegania o nie dla usuniecia jedynie wtasnego azbestu. Usuwanie
azbestu u innych posiadaczy wymaga juz zarejestrowania okreslonej dziatalno$ci
i stworzenia wyspecjalizowanej jednostki.

W kontekscie ustalen dokonanych na zlecenie Ministerstwa Gospodarki wskazujgcych,
ze jednorazowe usuwanie pokry¢ azbestowych na wolnym powietrzu nie stanowi
bezposredniego zagrozenia dla zdrowia rozwazane sg aktualnie zmiany legislacyjne
pozwalajgce znacznie rozszerzy¢ krag osob, ktére beda mogty prowadzi¢ takie
prace, o czym szerzej w rozdziale 4.4. niniejszego opracowania.

2.3. ASPEKTY PRAWNE USUWANIA AZBESTU

2.3.1. Wytwodrca odpadéw azbestowych.

Ze wzgledu na nieuzasadniony ekonomicznie samodzielny demontaz materiatow
zawierajgcych azbest dla ustalenia na potrzeby administracyjno — prawne, kto jest
wytwdrcg odpadow azbestowych nalezy przywotaé dwie definicje z ustawy o odpadach:

1. Wytwoérca odpadéw - rozumie sie przez to kazdego, ktérego dziatalno$¢ lub
bytowanie powoduje powstawanie odpadow (pierwotny wytworca odpadow), oraz
kazdego, kto przeprowadza wstepng obrébke, mieszanie lub inne dziatania
powodujgce zmiane charakteru lub skfadu tych odpadéw; wytwdrcg odpaddw
powstajgcych w wyniku $wiadczenia ustug w_zakresie budowy, rozbidrki, remontu
obiektdw, czyszczenia zbiornikébw lub urzgdzen oraz sprzagtania, konserwacji i
napraw jest podmiot, ktéry Swiadczy ustuge, chyba ze umowa o swiadczenie ustugi
stanowi inaczej (art.3 ust.1 pkt. 32).

2. Posiadacz odpadow - rozumie sie przez to wytworce odpadow lub osobe fizyczng,
osobe prawng oraz jednostke organizacyjng nieposiadajgcg osobowos$ci prawnej
bedace w posiadaniu odpadéw; domniemywa sie, ze wtadajgcy powierzchnig ziemi
jest posiadaczem odpadow znajdujgcych sie na nieruchomoS$ci(art.3 ust.1 pkt. 19).

Zgodnie z powyzszym, w przypadku:

e demontazu materiatdw budowlanych lub instalacyjnych zawierajgcych azbest (np.
zdejmowania pokry¢ dachowych w postaci ptyt azbestowo-cementowych)
wytworcg i posiadaczem odpadu staje sie firma budowlano-ustugowa
wykonujgca te czynnos$ci na podstawie stosownej umowy cywilno-prawnej;
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e eternitu zgromadzonego na posesjach (w ramach samodzielnych dziatan lub
nieSwiadomego ich nabycia) posiadaczem tego odpadu jest wiasciciel
nieruchomosci

i wobec tych oséb fizycznych lub prawnych majg zastosowanie wszelkie przepisy
regulujgce, porzadkowe, egzekucyjne i karne dotyczgce gospodarki odpadami
(niebezpiecznymi), sposrod ktérych najwazniejsze — istotne z punktu widzenia
niniejszego programu sporzgdzonego dla gminy Wojcieszow - wskazano ponizej.

2.3.2. Obowiazki wytwércy odpadow niebezpiecznych.

e Zakazuje sie mieszania odpadow niebezpiecznych réznych rodzajéw, mieszania
odpaddw niebezpiecznych z odpadami innymi niz niebezpieczne, a takze mieszania
odpadow niebezpiecznych z substancjami, materiatami lub przedmiotami, w tym
rozcienczania substancji niebezpiecznych. (art. 21.1.)

e Transport odpaddéw niebezpiecznych odbywa sie z zachowaniem przepisow
obowigzujgcych przy transporcie towaréw niebezpiecznych. (art. 24. 2.)

e Posiadacz odpadow jest obowigzany do niezwlocznego usuniecia odpadéw z
miejsca nieprzeznaczonego do ich sktadowania lub magazynowania. (art. 26. 1.)

o Wytwodrca odpadow jest obowigzany do gospodarowania wytworzonymi przez siebie
odpadami. (art. 27. 1.)

e Wytworca odpadow lub inny posiadacz odpadow moze zleci¢ wykonanie obowigzku
gospodarowania odpadami wytgcznie podmiotom, ktére posiadaja:
1) zezwolenie na zbieranie odpadow lub zezwolenie na przetwarzanie odpadéw, lub
2) koncesje na podziemne sktadowanie odpaddéw, pozwolenie zintegrowane,
decyzje zatwierdzajgcg program gospodarowania odpadami wydobywczymi,
zezwolenie na prowadzenie obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych lub
wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci - na podstawie odrebnych przepisow, lub
3) wpis do rejestru w zakresie, o ktorym mowa w art. 50 ust. 1 pkt 5
- chyba Ze dziatalnos¢ taka nie wymaga uzyskania decyzji lub wpisu do rejestru. (art.
27. 1)).

e Posiadacz odpaddw jest obowigzany do prowadzenia na biezgco ich ilosciowej i
jakosciowej ewidencji zgodnie z katalogiem odpaddéw okreslonym w przepisach
wydanych na podstawie art. 4 ust. 3, zwanej dalej ,ewidencjg odpadow”. (art.66
ust.1)

2.3.3. Ewentualne sankcje wobec wytworcy posiadacza odpadow niebezpiecznych.

e Administracyjng kare pieniezng wymierza sie za:
a) mieszanie odpadow niebezpiecznych réznych rodzajéw, mieszanie odpaddéw
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niebezpiecznych z odpadami innymi niz niebezpieczne lub mieszanie odpadow
niebezpiecznych z substancjami, materiatami lub przedmiotami, w tym
rozcienczanie substancji, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1, lub mieszanie tych
odpadow, wbrew warunkom, o ktorych mowa w art. 21 ust. 2;

b) zbieranie odpadéw lub przetwarzanie odpadéw bez wymaganego zezwolenia lub
gospodarowanie odpadami niezgodnie z posiadanym zezwoleniem na zbieranie
odpaddéw, zezwoleniem na przetwarzanie odpadéw Ilub zezwoleniem na
zbieranie i przetwarzanie odpadow, o ktérym mowa w art. 41;

Administracyjna kara pieniezna za naruszenia, o ktérych mowa w ust. 1, wynosi nie
mniej niz 1000 zt i nie moze przekroczy¢ 1 000 000 zt. (art.194 ust.1 pkt 2 i 4 oraz
ust.3)

o Kto, wbrew obowigzkowi, o ktérym mowa w art. 233 ust. 2, transportuje odpady bez
uzyskania zezwolenia na transport odpadow lub wpisu do rejestru podlega
administracyjnej karze pienieznej w wysokosci od 2000 do 10 000 zt. (art.195)

e Kto wbrew obowigzkowi nie prowadzi ewidencji odpadéw albo prowadzi te
ewidencje w sposéb nieterminowy lub niezgodnie ze stanem rzeczywistym, podlega
karze grzywny. (art. 180)

2.4. PODSUMOWANIE

Mieszkancy gminy Wojcieszow nie mogg w zgodzie z przepisami prawa samodzielnie
demontowac i likwidowac posiadanych w swoich nieruchomosciach pokry¢ z materiatow
azbestowych, chyba, ze beda to robi¢é w ramach stosownej dziatalnosci
gospodarczej (lub na wilasne potrzeby), po uzyskaniu stosownych decyzji i
dopetnieniu wszelkich formalnosci wynikajagcych z przepiséw sanitarnych,
budowlanych i dotyczacych pracy w warunkach szkodliwych.

Zewnetrzny wykonawca ustugi polegajgcej na demontazu i usunieciu z terenu gminy
materiatbw/odpadow zawierajgcych azbest musi legitymowaC sie stosownymi
dokumentami umozliwiajgcymi pracownikom wykonywanie czynnosci zwigzanych z
pracg w warunkach szkodliwych oraz posiada¢ umowe podpisang z posiadaczem
odpadow posiadajgcym stosowne decyzje w sprawie dalszego gospodarowania
odpadami niebezpiecznymi (zbieranie, przetwarzanie).

Pozwolenie na transport odpadéow wydaje - do czasu uruchomienia stosownych
rejestrow przez marszatkébw - starosta wiasciwy ze wzgledu na siedzibe firmy
transportujgcej, zas na zbieranie i/lub unieszkodliwianie starosta/marszatek wtasciwy ze
wzgledu na miejsce prowadzenia tej dziatalnosci, przy czym o podziale kompetencji
decyduje skala dziatalnosci i jej ewentualne zaliczenie do szczegdlnie szkodliwej dla
srodowiska.
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Na kazdym etapie wszelkie kroki dotyczgce wytwarzania i przekazywania odpaddéw
muszg by¢ prowadzone w oparciu o wtasciwe dokumenty, ktorymi sa:

e Karta ewidencji odpadu

e Karta przekazania odpadu

‘Przed przystgpieniem do rozbiérki dachu wiasciciel (lub upowazniony przez niego
:petnomocnik) musi dokona¢, zgodnie z przepisami ustawy Prawo budowlane,
iZQ’fOSZGﬂia rozbiorki we wiasciwym terenowo organie budowlanym. '

W przypadku gminy Wojcieszéw jest to Starosta Powiatu Ztotoryjskiego.

Tabela 3 — Lista podmiotéw gospodarczych , ktére pod rzagdami starej ustawy o
odpadach uzyskaty decyzje Starosty Powiatu Zlotoryjskiego obejmujgce
wytwarzanie odpadow zawierajacych azbest (obecnie brak takiego obowigzku).

L Nazwa podmiotu gospodarczego,
P- Adres

SAWEX-2 Sp. z 0.0. w Jerzmankach
Zaktad Ekoinzynierii VULTUR Sp. z 0.0. w Judowcu 23
E-PIK Ustugi Ekologiczne Sp. z 0.0., ul. Grunwaldzka 269/1 Poznan

AW |IN|PF

ALGADER Hofman Sp. z 0.0., ul. Wétczynska 133/11B Warszawa

Zaktad Remontowo-Budowlany Ambrozy Sp.j., ul. Meissnera 1/3 lok. 222
Warszawa

LZET” Sp. z 0.0. Kozle
Firma Handlowo-Ustugowa ,Ekofer” Jelenia Géra
Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe ,RAFCHEM” Wroctaw

OIN|O| O

Regionalne Przedsigbiorstwo Budownictwa Wiejskiego i Ochrony Srodowiska
,ERBUD” w Kosinowie

10 |,ALBEKO” Sp. J Szczepanska Rypin

11 |AK NOVA Odolanéw

12 |,AZBE” Zielona Goéra

13 | Firma Ustugowo-Handlowo-Produkcyjna Marcin Multan

14 |PPHU ,EKOPROD” S.C. J. Wypych, J.Szczucki Koskowice

15 |Przedsiebiorstwo-Inzynieryjno-Budowlane ‘INKOBUD” Ztotoryja -
16 |,ALBEKO Sieger’ Sp. J. Kotowy

17 |HYDROGEOMECHANIKA Sp. z 0.0. Kielce

18 |ZBI ,RICARDQO” Zgorzelec
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L Nazwa podmiotu gospodarczego,
P- Adres

Zaktad Utylizacji Odpadow Przemystowych Zygmunt Pacanowski
Krakow, ul. Mrozowska 9A
20 |Firma Remontowo-Ustugowa UTIL ul. Dolna 8 w Ryczéwku

21 |Firma KASTOR, ul. Kolonia 19B/2 Leszno Goérne

19

22 |Firma Remontowo-Budowlana MTG, ul. Ptakowicka 11, Lwowek

23 |PHU JUKO ul. Zamurowana 8, Piotrkoéw Trybunalski

24 | Sintac-Polska Sp. z o0.0. , ul. A.Krajowej 86, Wesota

25 |R&M plettac Sp. z 0.0. , ul. Kosciuszki 19, Ostrzeszowie

26 |Am Trans Progres Sp. z 0.0. ul. Sarmacka 7 Poznan
27 |PPH GAJAWI ul. Kopernika 56/60 todz

28 | Zaktad Utylizacji Odpadow Niebezpiecznych, ul. Mrozowa 9A, Krakow

29 |Ustugi Remontowo-Budowlane, Jenin ul. Stoneczna 4

30 |R&M IZMOAR Sp. z 0.0. ul. Augustéwka 24 Warszawa

31 |RPK Ziotoryja
*Zestawienia przydatne po 2014r. do ewentualnego wysytlania zaproszen do sktadania ofert

ll. AZBEST JAKO SUBSTANCJA SZCZEGOLNIE SZKODLIWA

3.1. INFORMACJE OGOLNE

Wydaje sie, ze najistotniejszym impulsem dla podkreslenia rangi problemu azbestu w
Polsce okazato sie zaliczenie go - wprost - w ustawie Prawo ochrony srodowiska z
27 kwietnia 2001r. (art.160) - do grupy substancji stwarzajgcych szczegdlne zagrozenie
dla srodowiska. Dziataniem takim objeto tylko dwie substancje. Poza azbestem sg to
jeszcze polichlorowane bifenyle (PCB).

W $lad za tym podjeto liczne kroki legislacyjne, ktére znalazty odzwierciedlenie w
szeregu wprowadzonych w zycie ustaw i rozporzgdzen, powigzanych zarowno z
sektorem budowlanym, ochrong srodowiska, jak i z bezpieczenstwem i higieng pracy
oraz ochrong zdrowia.

Liste aktow prawnych obejmujgcych te zagadnienia wskazano w sposéb
usystematyzowany w Rozdziale 1.6.

Dla mieszkancéw i podmiotow prawnych dziatajgcych na terenie gminy Wojcieszéw
najwazniejsze i jednoznacznie wigzgce sg obowigzki wskazane w ustawie Prawo
ochrony s$rodowiska (art.161-163), ktére nalezy wypetniaC poczgwszy od dnia
1 pazdziernika 2001r.
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Szczegolnie istotny dla catego planowego procesu likwidowania azbestu — a co za tym
idzie rowniez z punktu widzenia niniejszego opracowania - jest przepis art.162 ust.2 + 5,
przytoczony ponizej, w brzmieniu:

art.162
2. Wykorzystujacy substancje stwarzajgce szczegolne zagrozenie dla Srodowiska jest
obowigzany do dokumentowania rodzaju, iloSci i miejsc ich wystepowania oraz sposobu
ich eliminowania.

3. Wykorzystujacy substancje stwarzajgce szczegoOlne zagrozenie dla Srodowiska
powinien okresowo przedktadac¢ marszatkowi wojewddztwa informacje o rodzaju, iloSci i
miejscach ich wystepowania, z zastrzezeniem ust. 4-6.

4. Osoby fizyczne niebedgce przedsiebiorcami przedktadajg informacje o rodzaju,
ilosci i miejscach wystepowania substancji stwarzajgcych szczegolne zagrozenie dla
Srodowiska w formie uproszczonej; w tym przypadku przepisow ust. 2 nie stosuje sie.

5. Informacje w formie uproszczonej przedktada sie wojtowi, burmistrzowi Ilub
prezydentowi miasta.

Przepisy te zobowigzujg do informowania o azbescie znajdujgcym sie w obiektach,
urzgdzeniach i instalacjach, lub zmagazynowanych na terenie nalezgcym do
wiasciciela, przy czym:

v' podmioty i osoby prawne przedstawiajg te dane szczegétowo Marszatkowi;

v’ osoby fizyczne przedstawiajg te dane w sposéb uproszczony do Wéjta Gminy.

Informacje te nalezy skfada¢, juz od ponad 8 lat, samodzielnie, corocznie do 31
stycznia — bez dodatkowego wezwania. Zasady sktadania informacji precyzuje obecnie
rozporzgdzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 pazdziernika
2003r.

Brak realizacji tego obowigzku naraza wtasciciela na okreslone w ustawie sankcje w
trybie kodeksu ds. wykroczen:

Art. 346. 1. Kto, wykorzystujgc substancje stwarzajgce szczegolne zagrozenie dla
Srodowiska, nie przekazuje okresowo odpowiednio marszatkowi wojewoddztwa albo
wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta informacji o rodzaju, ilo$ci i miejscach ich
wystepowania, czym narusza obowigzek okreSlony w art. 162 ust. 3 i 4, podlega karze

grzywny.

Réwnoczesnie ze wzgledu na konstrukcje wzoru w/w informaciji konieczne staje sie
dokonanie oceny stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania wyrobéw zawierajgcych
azbest wg druku opublikowanego w kolejnym Rozporzgdzeniu Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobdéw i warunkow
bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobow zawierajgcych azbest (Dz. U. Nr 71
poz. 649), gdzie okresla sie m.in. stopien pilno$ci ich likwidacji (a co za tym idzie termin
dokonania kolejnej oceny). Ocene tg przesyta sie Powiatowemu Inspektorowi Nadzoru
Budowlanego.
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Nadmieni¢ w tym miejscu nalezy, ze rozporzgdzenie powyzsze zmienito sie w
sposob istotny w wyniku opublikowania zmian z dnia 5 sierpnia 2010r. (Dz.U. Nr 162,
poz.1089). Zmienit sie zatacznik tabelaryczny na bazie ktérego dokonuje sie oceny oraz
skala punktow decydujgcych o konkretnym stopniu pilnosci. Dotychczas punktacja
zawierafa sie na trzech poziomach:

e do 35 punktow;
e powyzej 35 do 60 punktow
e 65 i wiecej punktow

Obecnie uktad ten wyglada nastepujgco:

e Stopien pilnosci | od 120 punktéw - wymagane pilne usuniecie (wymiana na wyrob
bezazbestowe) lub zabezpieczenie

Stopien pilnosci Il od 95 do 115 punktéw - wymagana ponowna ocena w terminie
do 1 roku
e Stopien pilnosci lll do 90 punktdow - wymagana ponowna ocena w terminie do 5
lat

Wsrod danych Urzedu Miasta w rejestrze o azbescie prowadzonym przez stosowng
komorke zamieszczono informacje o azbescie zlokalizowanym jedynie w kilku punktach
na terenie gminy.

Wyniki wtasnej inwentaryzacji opartej o wizje terenowe zespotu projektowego,
dokumentacje geodezyjne i dane przekazane przez Urzgd Miasta omdwiono szerzej w
dalszej czesci opracowania.

3.2. PRZYCZYNY BRAKU ZGLOSZEN AZBESTU DO EWIDENCJI

Brak indywidualnych zgtoszen azbestu ze strony niektorych mieszkancéw oraz innych
posiadaczy azbestu do wymaganej prawem ewidencji to najprawdopodobniej wynik
natozenia sie wielu réznych czynnikow.

Wydaje sie, ze sytuacja taka moze by¢ skutkiem nastepujgcych czynnikow:

e Braku w poprzednich latach szerszej informacji o w/w obowigzkach prawnych
w Srodkach masowego przekazu, prasie lokalnej i informatorach
samorzgdowych,

e Zbyt stabej edukacji ekologicznej spoteczenstwa na temat szkodliwoSci
azbestu i zagrozen wynikajgcych z jego stosowania,

¢ Obawy mieszkancow, iz ujawnienie posiadanego azbestu narazi wiasciciela
na ,jakie$” problemy ze strony stuzb ochrony srodowiska,

e Braku wtasnych srodkéw finansowych na likwidacje posiadanego azbestu i
zatozenie bezcelowosci sktadania informacji, by nie naraza¢ sie na
,hieprzewidywalne i blizej niesprecyzowane” sankcje,

e Ogolnego przyzwolenia spotecznego na lekcewazenie przepiséw prawnych,

e Biezacych, bardziej namacalnych problemoéw w gospodarstwach domowych,
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e Dokonanie oceny stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania wyrobow
zawierajgcych azbest przedktadanej do PINB moze wskazac¢ potrzebe ich
pilnego usuniecia, na co posiadacz nie jest przygotowany finansowo (dotyczy
zarowno kosztéw usuniecia azbestu, jak i wykonania nowych pokry¢
dachowych)

oraz dwa najtrudniejsze do zaakceptowania i zrozumienia, ale niestety (co wynika z
doswiadczenia autoréw) wystepujgce scenariusze:

e Ukrywanie faktu posiadania azbestu, po to by mozna byto sie go pozbyc¢
nielegalnie (wpisanie sie do rejestru wczesniej lub pdzniej spowoduje
ujawnienie takiego procederu).

e Ukrywanie faktu posiadania azbestu na wielu obiektach budowlanych, ktére
sg samowolami budowlanymi (dotyczy to gtéwnie obiektow gospodarczych -
garazy, warsztatow itp. z okresu przed rokiem 1990). Zgtoszenie takich
materiatbw w wypadku kontroli/sprawdzenia krzyzowego (ochrona
srodowiska/geodezja lub PINB) doprowadzi¢ moze w wielu przypadkach do
wszczecia postepowan ws. samowoli budowlanych.

Ostatnia z wymienionych przestanek utrudnia rowniez samodzielne (dokonane przez
Gmine lub firmy zewnetrzne) ustalenie ilosci azbestu wystepujgcego np. jako pokrycia
dachowe takich obiektow, gdyz nie wystepujg one w zadnych dokumentacjach
(budowlanych, urbanistycznych czy tez na mapach geodezyjnych). Bez zaangazowania
oraz woli wtasciciela nie mozna wiec pozna¢ ich prawdziwych i doktadnych
wymiarow/gabarytow.

Problemy powyzsze wskazujg jednoczes$nie na to, jak wazne jest przystepowanie
samorzadow lokalnych do tworzenia lokalnych programéw likwidacji azbestu.

Majg one bowiem na celu nie tylko jak najszersze rozpoznanie sytuacji w
zakresie wystepowania azbestu, ale pozwalajg takze na wykorzystanie procesu
planistycznego do stworzenia harmonogramu dziatah w perspektywie kilkudziesieciu lat
w celu uporania sie z tym problemem w skali gminy i nagtosnienia tematu dotyczgcego
azbestu oraz edukowania i uswiadamiania mieszkancow.

3.3. ZMNIEJSZENIE RYZYKA ZAPADANIA NA CHOROBY POWODOWANE AZBESTEM

Jak wspomniano juz w rozdziatach powyzej azbest jest praktycznie
niezniszczalny, za$ grozny dla zdrowia jest wtedy, gdy jego elementarne widkna
znajdujg sie we wdychanym powietrzu. Azbest zabezpieczony w sposéb
uniemozliwiajgcy uwalnianie sie widkien do powietrza nie stanowi zadnego zagrozenia
dla zdrowia.

Przede wszystkim nalezy, wiec ograniczy¢ emisje pytu azbestu przez:
1. Rozeznanie, czy w najblizszym otoczeniu znajdujg sie materiaty zawierajgce
azbest, gdzie i jak duze sg to powierzchnie oraz jaki jest stopien ich zniszczenia.

Nastepnie, tam gdzie to mozliwe, nalezy we wtasnym zakresie zabezpieczyé przede
wszystkim zdemontowane (np. poprzez owinigecie folig stretch) i tatwo-dostepne
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materiaty azbestowe na elewacjach, ptotach i dachach niskich obiektach (oznakowanie,
ogrodzenie tasmami sygnalizacyjnymi) .

2. W celu zmniejszenia pylenia przed wykonywaniem wszelkich prac
zabezpieczajgcych powierzchnie azbestowe nalezy zwilzy¢ i przemieszczac rowniez w
stanie wilgotnym.

3. Jesli niemozliwe jest zabezpieczenie materiatdw zawierajgcych azbest na
terenie posesji we wtasnym zakresie, to do czasu rozwigzania problemu nalezy unika¢
wykonywania prac powodujgcych wzmozone pylenie, a wiec scieranie, rozdrabnianie,
kruszenie i miazdzenie powierzchni.

4. Nie nalezy materiatdw zawierajgcych azbest wywozi¢, czy tez porzuca¢ w
miejscach do tego nie przeznaczonych oraz miesza¢ z innymi materiatami budowlanymi
i rozbiorkowymi — nawet w czasie magazynowania (catos¢ mieszanki jest wtedy
niebezpieczna).

Nalezy pamietac, ze kazda z oséb pracujgcych kiedykolwiek w zaktadzie wyrobow
azbestowo — cementowych ma prawo do bezptatnych, profilaktycznych badan
lekarskich. Na badania te, w zaleznosci od stazu pracy w zakfadzie i posiadanych
srodkow, osoby otrzymajg zaproszenie z Urzedu Miasta.

Jak wynika z miedzynarodowych analiz medycznych ryzyko chorob
azbestozaleznych mozna zmniejszy¢ znacznie poprzez niepalenie papierosow.
Ustalono, ze osoby palgce papierosy, ktére w ramach dziatan zawodowych Ilub
srodowiskowych mogg wdycha¢ widkna azbestu sg zdecydowanie bardziej zagrozone
chorobami uktadu oddechowego zwigzanymi z ich szkodliwoscig.

IV. ASPEKTY TECHNICZNE USUWANIA | LIKWIDACJI AZBESTU

Biorgc pod uwage specyfike oddziatywania azbestu na srodowisko oraz zdrowie ludzi,
charakteryzujgcg sie zagrozeniem ze strony pytkow i wiokien azbestu, a nie catych,
scalonych materiatdbw je zawierajgcych najwazniejszg zasadg, ktorej bezwzglednie
nalezy przestrzega¢ przy usuwaniu i likwidacji azbestu jest minimalizacja emisji w
wyniku ich uszkodzen, skruszenia lub mechanicznego oddziatywania.

Jak wspomniano wczesniej przepisy prawne dotyczgce postepowania z materiatami i
odpadami zawierajgcymi azbest bardzo szczegdtowo precyzujg kto moze prowadzic¢
dziatania zwigzane z ich demontazem, transportem i unieszkodliwianiem.

Muszg to by¢ przede wszystkim specjalnie przeszkolone brygady/firmy rozbiérkowo-
budowlane posiadajgce odpowiednie wyposazenie techniczne, sprzetowe i ubrania
ochronne oraz legitymujgce sie stosownymi uprawnieniami/decyzjami organéw rynku
pracy i ochrony srodowiska.
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4.1. WYPOSAZENIE TECHNICZNE, SPRZETOWE

Firma przystepujgca do demontazu materiatbw zawierajgcych azbest powinna by¢
wyposazona:

e W narzedzia reczne,

e wolnoobrotowe narzedzia mechaniczne (wkretarki, wiertarki, obcinarki),

e urzadzenia wentylacyjne z zamknietg komorg zbiorczg pytow (miejscowe

odciggi)

oraz
w przypadku azbestu scalonego tworzywami sztucznymi (eternit kolorowy) Ilub
zaimpregnowanego srodkami chemicznymi:

e podstawowy sprzet ochrony przeciwpozarowej.

Pracownicy wykonujgce czynnosci demontazu i przygotowania azbestu do transportu
powinni zosta¢ wyposazeni w:
1. odziez ochronna:
o kombinezony (jednoczesciowe),
o buty robocze,
o rekawice,
o maski na twarz i nos, okulary, okrycie gtowy,
2. materiaty zapobiegajgce emis;ji:
o zraszacze, aparaty do spryskiwania i nawilzania miejsc poddawanych
ingerencji mechanicznej
o odciggi miejscowe pytu
o folie stretch do szczelnego owijania kolejnych partii zdemontowanych
elementéw zawierajgcych azbest.

Duze znaczenie ma réwniez przygotowanie i organizacja zaplecza dla pracownikéw
dokonujgcych rozbiérki, w tym czesci socjalnej, obejmujgce;j:
e Urzadzenia sanitarno-higieniczne, z mozliwoscig umycia sie i natrysku po pracy
w kontakcie z azbestem,
e Pomieszczenia na szatnie czyste i brudne,
e Pomieszczenia dla spozywania positkéw oraz regeneraciji.

4.2. KOLEJNOSC DZIALAN W CZASIE PRAC ZWIAZANYCH Z USUWANIEM AZBESTU

4.2.1. Przygotowanie terenu prac.

Po wytypowaniu przez gmine w porozumieniu z wtascicielami obiektow, na ktérych majag
by¢ prowadzone prace zmierzajgce do usuniecia azbestu, nalezy w pierwszej kolejnosci
ustali¢ harmonogram dziatan, tak aby wiasciciele posesji mogli przygotowac teren prac
wg wskazéwek wykonawcy.

Obszar prac musi zosta¢ zabezpieczony przed dostepem oso6b postronnych, zas sam
obiekt przed rozprzestrzenianiem sie ewentualnych pytéw azbestowych.
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Teren prac nalezy ogrodzi¢ poprzez oznakowanie tasmami ostrzegawczymi w kolorze
biato-czerwonym i umieszczenie tablic ostrzegawczych z napisami ,Uwaga! Zagrozenie
azbestem!”, ,Osobom nieupowaznionym wstep wzbroniony”.

Rys. 2 — Oznaczniki stosowane w miejscach potencjalnej emisji azbestu.

Obiekt lub bezposredni rejon prac nalezy ostonic:

e 0d miejsc, w ktérych mogg przebywac ludzie,

e w celu zminimalizowania emisji pytow i witokien azbestowych do srodowiska.
Ostony mozna wykonaé m.in. z brezentu lub folii migkkiej typu stretch.
Z kolei teren u podndza budynku/obiektu gdzie prowadzony bedzie demontaz powinien
by¢ wytozony gruba folig, dla tatwego oczyszczania po kazdym etapie prac lub po ich
zakonczeniu.

Jednoczesnie nalezy pamietaé, ze folia ta po zanieczyszczeniu azbestem staje sie po

wykorzystaniu (czyli de facto =zanieczyszczeniu azbestem) rowniez odpadem
niebezpiecznym, ktory nalezy zagospodarowac podobnie jak sam azbest.

4.2.2 Wykonywanie demontazu. Zasady.

Ze wzgledu na fakt, ze zagrozenie azbestem jest tym wieksze im wiekszy jest stopien
jego rozdrobnienia, postepowanie przy usuwaniu wyrobdw zawierajgcych azbest
okreslajg nastepujgce wymagania:

e Materiaty zawierajgce azbest przed ich usuwaniem nalezy zwilza¢ wodg i
utrzymywac w stanie wilgotnym przez caty czas pracy,

o Jezeli jest to mozliwe i technicznie uzasadnione nalezy dokonywaé demontazu
catych wyrobow (ptyt, rur, ksztattek itp.) bez jakiegokolwiek uszkodzenia,

e Odspajanie wyrobdéw trwale zwigzanych z podtozem wykonywac przy zastosowaniu
wytgcznie narzedzi recznych Ilub wolnoobrotowych narzedzi mechanicznych,
wyposazonych w miejscowe instalacje odciggajgce zanieczyszczone powietrze.

¢ Unikanie magazynowania odpadéw azbestowych na terenie posesji i biezgce ich
odwozenie do miejsc utylizacji/sktadowania. Jezeli rozwigzanie takie nie bedzie
mozliwe do zrealizowania: szczelne i bezpieczne, tymczasowe magazynowanie na
miejscu prac odpaddéw usunietych danego dnia, po ich doktadnym opakowaniu folig
z polietylenu, lub polipropylenu o grubosci nie mniejszej niz 0,2 mm w sposéb
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uniemozliwiajgcy przypadkowe otwarcie (zgrzewem ciggtym lub tasmg klejgca).
Azbest w postaci ptyt azbestowo-cementowych nalezy magazynowaé w postaci
stosow szesciennych ztozonych na podstawie z palet drewnianych.

e Codzienne, staranne oczyszczanie strefy prac i terenu wokot, oraz uzywanych
maszyn i urzadzeh — z wykorzystaniem podcisnieniowego sprzetu odkurzajgcego,
zaopatrzonego w odpowiednie filtry.

Mogg pojawic sie rowniez inne metody, wynikajgce ze specyfiki obiektu lub terenu na
ktorym bedg wykonywane, ktére zostajg dookreslone na etapie prac
przygotowawczych.

Etykiety i zamieszczone na nich napisy powinny by¢ trwate, nie ulegajgce zniszczeniu
pod wptywem warunkoéw atmosferycznych i czynnikdw mechanicznych. Dla usunietych
odpaddéw zawierajgcych azbest oraz ich transportu na skfadowisko odpadow
niebezpiecznych (wlasciwe dla azbestu) - stosuje sie:

o Karte przekazania odpadow,

o Karte ewidencji odpadu,
Po zakonczeniu prac polegajgcych na usuwaniu wyrobow zawierajgcych azbest —
wytwarzaniu odpaddéw niebezpiecznych — wykonawca prac ma obowigzek dokonania
prawidtowego oczyszczenia strefy prac i otoczenia z pozostatosci azbestu przy
zastosowaniu urzadzen filtracyjno-wentylacyjnych z wysoko-skutecznym filtrem lub na
mokro. Wykonawca prac ma obowigzek przedstawienia wtascicielowi lub zarzadcy
obiektu, bedgcego przedmiotem prac — oswiadczenia stwierdzajgcego rzetelnosc
wykonania prac i oczyszczenia z azbestu.

Po zrealizowaniu dziatan likwidacyjnych wykonawca powinien przekaza¢ kopie w/w
dokumentow dotyczgcych obrotu odpadami (karty przekazania) witascicielowi
nieruchomosci, a w przypadku akcji prowadzonej lub dofinansowanej przez gmine
rowniez temu organowi. Karta ta powinna potwierdzac, ze azbest z gminy Wojcieszow
trafit na uprawnione sktadowisko.

Na koniec | kwartatu roku nastepnego wytworca odpadow zobowigzany jest przedtozy¢
zbiorcze zestawienie wytworzonych odpadow do Marszatka Wojewodztwa wiasciwego
ze wzgledu na miejsce ich wytworzenia. Wydaje sie zasadne, aby kopia takiego druku
obejmujgcego odpady azbestowe z miasta Wojcieszow, zostata przekazana rowniez do
Urzedu Miasta.

4.2.3 Transport usunietego azbestu.

Transport odpaddéw niebezpiecznych zawierajgcych azbest nalezy prowadzi¢ z
zachowaniem przepisow dotyczgcych transportu towarow niebezpiecznych spetniajgc
okreslone w tych przepisach kryteria klasyfikacyjne, zgodnie z wytycznymi ADR.

Do przewozenia odpaddéw zawierajgcych azbest mogg byé uzywane samochody
ciezarowe z nadwoziem skrzyniowym, bez przyczepy lub z jedng przyczepg. Pojazdy
przewozgce odpady niebezpieczne powinny by¢é zaopatrzone w Swiadectwo
dopuszczenia pojazdu do przewozu towardow niebezpiecznych.
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4.2.4 Unieszkodliwianie usunietego azbestu.

Unieszkodliwianie przez sktadowanie.

Odpady niebezpieczne zawierajgce azbest transportowane bedg na skladowisko
przeznaczone do wytgcznego sktadowania odpaddw zawierajgcych azbest lub na inne
sktadowiska, gdzie wydzielono odrebna kwatere do sktadowania azbestu (odpadow
niebezpiecznych). To drugie rozwigzanie dopuszcza obecnie §19 Rozporzgdzenia
Ministra Srodowiska z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie sktadowisk odpadéw (Dz.U. z
2013 r. poz. 523).

Aktualna liste sktadowisk, gdzie dopuszcza sie sktadowanie azbestu zamieszczono na
stronie http://www.bazaazbestowa.gov.pl/.

Istotne z punktu widzenia gminy Wojcieszow przy uwzglednieniu ekonomicznych
uwarunkowan likwidacji azbestu, w tym kosztéw transportu wytworzonych odpadow jest
to, ze najblizsze czynne sktadowiska (otwarte dla wszelkich wytwércow) zlokalizowane
sg na Slasku. Odpowiednich uprawnien nie ma za$ sktadowisko odpadéw
przemystowych w Watbrzychu posiadajgce dawniej jedng z najwyzszych rezerw
pojemnosci. Sktadowiska azbestu nie wystepujg takze w catym wojewddztwie lubuskim.

Koszty sktadowania odpaddéw zawierajgcych azbest na obiektach w wojewddztwie
Slgskim przedstawiono w dalszej czesci opracowania.

4.2.5 Spis procedur dotyczacych bezpiecznego postepowania z wyrobami i

odpadami zawierajacymi azbest

Problematyka bezpiecznego postepowania z wyrobami i odpadami zawierajgcymi
azbest zostata uszeregowana w bloku tematycznym obejmujgcym tgcznie 6 procedur.
Sa to:

Grupa . Procedury obowigzujgce wtascicieli i zarzgdzajgcych obiektami,
instalacjami i urzgdzeniami zawierajgcymi azbest lub wyroby zawierajgce
azbest.

Procedura 1 — dotyczgca obowigzkdéw w czasie uzytkowania
obiektow, instalacji i urzgdzen.

Procedura 2 — dotyczgca obowigzkdéw przy usuwaniu wyrobow
zawierajgcych azbest,

Grupa ll Procedury obowigzujgce wykonawcow prac polegajgcych na usuwaniu
wyrobéw zawierajgcych azbest — wytwércéw odpadoéw niebezpiecznych.

Procedura 3 — dotyczgca postepowania przy pracach
przygotowawczych do usuniecia wyrobdw zawierajgcych azbest.
Procedura 4 — dotyczgca prac polegajgcych na usuwaniu wyrobow
zawierajgcych azbest — wytwarzaniu odpaddéw niebezpiecznych,
wraz z oczyszczaniem obiektu (terenu) instalacji.
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Grupa Il Procedura obowigzujgca prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie transportu
odpadow niebezpiecznych zawierajgcych azbest.

Procedura 5 — dotyczgca przygotowania i transportu odpaddéw
niebezpiecznych zawierajgcych azbest.

Grupa IV.  Procedura obowigzujgca zarzgdzajgcych sktadowiskami odpaddw
niebezpiecznych zawierajgcych azbest.

Procedura 6 - dotyczgca sktadowania odpadow na sktadowisku
przeznaczonym do  wytgcznego  skltadowania  odpaddw
zawierajgcych azbest lub innym, spetniajgcym odpowiednie
warunki techniczne.

Szczegodtowe informacje i opisy poszczegodlnych procedur przytoczonych powyzej
zamieszczono w Zatgczniku nr 3 do niniejszego Programu.

4.3. NIEPRAWIDLOWOSCI| W CZASIE USUWANIA AZBESTU

Chociaz proces likwidacji azbestu, ktory przyspieszyt w Polsce w ostatnich kilku latach,
obarczony jest tak wieloma obowigzkami prawnymi, organizacyjnymi i technicznymi —
ubiegtoroczna bardzo szeroka kontrola Panstwowej Inspekcji Pracy wykazata, ze w
zdecydowanej grupie podmiotéw uprawnionych do usuwania azbestu nie przestrzega
sie najistotniejszych zasad.

Niestety wsrdd najbardziej negatywnych zjawisk stwierdzonych przez PIP pojawity sie
liczne — oceniane na tysigc oséb — zachorowania pracownikéw na choroby zawodowe.
Sg one wynikiem olbrzymiej niefrasobliwosci i braku odpowiedzialnosci wiascicieli i
kierownictwa firm likwidujgcych azbest, ktérzy w celu obnizenia kosztéw ustugi
oszczedzajg przede wszystkim na bezpieczenstwie pracownikow.

Pracownicy usuwajgcy wyroby azbestowe czesto pracujg bez witasciwych zabezpieczen
uktadu oddechowego, odziezy ochronnej lub roboczej, zas osoby postronne narazone
sa, ze wzgledu na brak wydzielonych stref prowadzonych robét, na bezposredni kontakt
z azbestem.

Przypadkowa, postronna osoba moze wiec znalez¢ sie na terenie, na ktorym jest
narazona na oddziatywanie tego niebezpiecznego materiatu, a jest to o tyle grozne, ze
w momencie usuwania, pod wptywem pracy urzgdzen mechanicznych pyt azbestowy
uwalnia sie i dostaje do powietrza atmosferycznego, a z nim do drég oddechowych

W trakcie kontroli Panstwowa Inspekcja Pracy wykryta, ze 40 proc. firm nie prowadzi
rejestréw pracownikow narazonych na dziatanie czynnikow rakotwoérczych, co w
przysztosci moze utrudnia¢ lub uniemozliwia¢ orzekanie chorob zawodowych. Dalsze
31 proc. pracodawcéw sporzgdza plany pracy z azbestem, jak i ocene ryzyka
zawodowego bez analizy zagrozen i okreslenia srodkow minimalizujgcych narazenie
pracownikow na utrate zdrowia lub zycia.

Jak wynika z raportu PIP w wyniku niefrasobliwosci firm dziatajgcych w branzy

likwidacji materiatow zawierajgcych azbest naraza sie na niebezpieczenstwo szereg
0s6b zaréwno pracownikow, jak i niczego nieswiadomych mieszkancéw danego terenu.
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Dlatego tez z duzym dystansem nalezy traktowac zbyt atrakcyjne cenowo oferty,
niektérych podmiotéw gospodarczych zajmujgcych sie likwidacjg azbestu. Przed
wyborem wykonawcy nalezy takze sprawdzi¢ czy firma posiada stosowne uprawnienia
z zakresu prawa pracy i ochrony srodowiska, a ponadto warto skontaktowaé sie z
inspekcjg pracy i dopytaé, czy w przypadku danej firmy nie jest prowadzone
postepowanie wynikajgce z naruszania zasad pracy z azbestem.

Jednoczesnie dla zwiekszenia bezpieczenstwa mieszkancéw gminy Wojcieszow
konieczne jest ich poinformowanie o obowigzkach i wyposazeniu oraz koniecznych
zachowaniach firm, ktére dostang ewentualng zgode na prowadzenie dziatan w
zakresie likwidacji azbestu na terenie kolejnych wsi.

Uswiadomienie mieszkancom skali zagrozenia oraz wagi kosztow bezpiecznej likwidacji
azbestu w catym spektrum wydatkéw samorzgdowych, powinno ich mobilizowa¢ do
zwracania wiekszej uwagi na sposob prowadzenia prac zwigzanych z demontazem ptyt
azbestowych. Tym samym w wyniku nadzoru spotecznego nad procesem likwidacji
azbestu obnizy sie zagrozenie wynikajgce z rozprzestrzeniania sie widkien i pytu
azbestowego.

4.4. EWENTUALNE SKLADOWANIE AZBESTU NA TERENIE GMINY WOJCIESZOW

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie

sktadowisk odpadow (Dz.U. z 2013 r. poz. 523) sktadowisko odpaddéw o kodach 17 06

01 (materialy izolacyjne zawierajgce azbest) i 17 06 05 (materiaty konstrukcyjne

zawierajgce azbest) powinno spetnia¢ nastepujgce warunki:

- by¢ wykonane w sposdb uniemozliwiajgcy dostep osdb nieuprawnionych oraz
nielegalne sktadowanie odpadow;

- jego odlegtos¢ od budynkéw mieszkalnych, budynkéw zamieszkania zbiorowego i
budynkow uzytecznosci publicznej, w rozumieniu przepisow prawa budowlanego,
mierzona od krawedzi kwatery sktadowiska odpadéw, jest ustalana zgodnie z
raportem o oddziatywaniu sktadowiska odpadoéw na srodowisko,

- by¢ wyposazone w system umozliwiajgcy pomiar masy odpadow przyjmowanych na
sktadowisko (np. waga samochodowa);

- powierzchnia poszczegdlnych kwater nie moze przekraczaé 2500 m?;

- deponowanie odpaddw w specjalnie wykonanych zagtebieniach terenu ze scianami
bocznymi zabezpieczonymi przed osypywaniem sie;

- odpady skfaduje sie w opakowaniu, w ktérym zostaty dostarczone na sktadowisko

- zabezpieczanie powierzchni przed emisjg pyldw poprzez przykrycie izolacjg
syntetyczng lub warstwg gruntu po kazdorazowym ztozeniu odpadéw;

- na sktadowisku odpadow lub kwaterze nie prowadzi sie rob6t moggcych powodowac
uwolnienie witdkien

- sktadowanie odpaddéw nalezy zakohczy¢ na poziomie 2 m ponizej rzednej terenu, a
nastepnie wypetnic je gruntem do poziomu terenu.

Z powyzszego wynika, iz w porownaniu do sktadowisk odpaddéw innego typu (w tym

komunalnych) wymagania dla sktadowania azbestu sg zdecydowanie mniej
restrykcyjne. Wynika to m.in. z mozliwego sposobu negatywnego oddziatywania
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azbestu — jedynie przez drogi oddechowe (poprzez powietrze atmosferyczne) —
wykluczajgcego koniecznos¢ m.in. Scistej ochrony wod gruntowych czy gleby.

Wymogi formalno-prawne konieczne do wykonania sktadowiska:

- decyzja lokalizacyjna lub zgodnos¢ z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego,

- decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia
(raport obligatoryjny),

- pozwolenie na budowe,

- zatwierdzenie instrukcji eksploatacji sktadowiska,

- pozwolenie na uzytkowanie,

- zezwolenie na przetwarzanie odpadoéw tj. ich unieszkodliwianie poprzez
skltadowanie.

Sktadowanie azbestu moze odbywacé sie takze na wyznaczonej czesci skladowiska
odpadow innego typu.

ZaznaczyC nalezy, ze lokalizacja sktadowiska na terenie gminy musi by¢ okreslona w
wojewodzkim planie gospodarki odpadami, w przeciwnym razie taki obiekt nie otrzyma
stosownych pozwoleh administracyjnych oraz dofinansowania ze srodkéw
zewnetrznych.

W obowigzujagcym Wojewddzkim Planie Gospodarki Odpadami Wojewddztwa
Dolnoslgskiego 2012 nie przewidziano realizacji nowych skfadowisk przyjmujgcych
azbest. Dotyczy to wiec takze wszystkich gmin powiatu ztotoryjskiego.

Ponadto majgc na wzgledzie charakter miasta Wojcieszéw i jego otoczenia, gdzie
dominuja:

e zwarta zabudowa mieszkalna i ustugowa

e liczne obszary przyrodniczo-cenne,

e ustugi turystyczne i rekreacyjne ze szczegdlnymi predyspozycjami dla turystyki
weekendowej, sezonowej i agroturystyki (narciarstwo, turystyka piesza i
rowerowa, jezdziectwo),

e rozwOj zabudowy mieszkaniowej i wypoczynkowej (obszar atrakcyjny dla
budownictwa letniskowego i hotelowego),

wariant polegajgcy na budowie wtasnego sktadowiska odpaddéw zawierajgcych azbest,
zdaniem autorow niniejszego dokumentu nalezy zdecydowanie odrzucié.

Dodatkowo ewentualna lokalizacja  sktadowiska odpaddéw niebezpiecznych
zawierajgcych azbest (pomimo duzych mozliwosci wykonania go w technologii
gwarantujgcej bezpieczenstwo mieszkancow) wigze sie z dtugotrwatym procesem
administracyjnym i moze spowodowacC konflikty spoteczne, a takze ostabienie
atrakcyjnos$ci inwestycyjnej najblizszych obszarow.

Na marginesie nalezy zauwazyé, iz rozwazanie lokalizacji sktadowiska

mogacego przyjmowac do unieszkodliwiania odpady niebezpieczne zawierajgce azbest
na terenie Wojcieszowa nie ma uzasadnienia takze z tego powodu, ze ilosci tych
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materiatow stwierdzone na obszarze gminy sg niewielkie na tle innych regionow
wojewodztwa.

4.5. INNE SPOSOBY LIKWIDACJI AZBESTU - PROJEKT MG

4.5.1. Unieszkodliwianie w urzadzeniach przewoznych.

Kolejng znaczgcg zmiang w krajowym podejsciu do problematyki likwidacji materiatéw
zawierajgcych azbest jakg dostrzega sie w nowym Programie Oczyszczania Kraju...
jest bardzo mocne zaakcentowanie koniecznosci zmian legislacyjnych i mentalnych w
przyjmowaniu odpowiednich sposobow unieszkodliwiania tego typu substanciji.
Przeprowadzone w ostatnich latach z powodzeniem préby unicestwiania szkodliwych
witokien azbestowych z wykorzystaniem kilku réznych technologii opartych o
innowacyjne rozwigzania uzmystowity jednostce zarzgdzajgcej catym Programem, ze
przy obecnych zapisach prawnych nie ma mozliwosci ich szerszego zastosowania na
terenie Polski.

Najbardziej obiecujgco zapowiadajg sie technologie dziatajgce w oparciu o mobilne
urzgdzenia przetwarzajgce azbest lub unicestwiajgce zawarte w catej strukturze
materiatdow budowlanych witdkna azbestowe. Jako instalacje przewozne mogg one w
przysztosci z powodzeniem konkurowa¢ ze stosowanym powszechnie sktadowaniem
m.in. poprzez wykluczenie kosztow transportu azbestu w odpowiednich warunkach
logistycznych przy zastosowaniu specjalistycznych zabezpieczeh. W efekcie pracy w/w
urzagdzen (zainstalowanych na platformach samochodowych) pod wplywem
oddziatywania bardzo wysokich temperatur lub mikrofal powstaje materiat catkowicie
obojetny dla Srodowiska (nie zawiera witokien azbestowych), ktéry wg autorow tych
technologii bez Zzadnych ograniczen moze by¢ ponownie wykorzystywany w
budownictwie jako wypetniacz do cementu lub jako warstwa w podbudowie drég.

Kilka z rozwigzania tego typu uzyskato juz pozytywne oceny odpowiednich
niezaleznych osrodkéw referencyjnych, Instytutu Medycyny Pracy im. Prof. J.Nofera i
Instytutu Techniki Budowlanej i obecnie oczekuje na zmiany w ustawie o odpadach i
stosownych aktach wykonawczych, ktore zostaty zgtoszone do wtasciwych Ministréw.

Wprowadzenie ewentualnych rozwigzan opartych o nowoczesne technologie wydaje sie
niezbedne wobec wyliczonego w Krajowym Programie deficytu pojemnosci
sktadowiskowej istniejgcych obiektéw w relacji do szacowanego obecnie w Polsce
strumienia odpaddw azbestowych jakie powstang w kolejnych latach.

4.5.2. Odstapienie od likwidacji azbestu w instalacjach podziemnych i drogach.

Nastepna istotna zmiana w sektorze likwidacji azbestu dotyczy nowego podejscia do
azbestu zawartego w instalacjach podziemnych (gtéwnie w rurach wodociggowych i
cieptowniczych). Polega ono na ich pozostawieniu w miejscu wystepowania, po
wytgczeniu danego odcinka z eksploatacji, szczegodlnie gdy jest przykryty odpowiednio
grubg warstwa gruntu.
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Z prowadzonych analiz i zebranych doswiadczen praktycznych wynika, ze ewentualne
zyski z ich wydobycia z ziemi zgodnie z wszelkimi kanonami bezpieczenstwa sg nikie w
relacji do kosztow jakie trzeba na taka operacje poniesS¢. Zwtaszcza, ze odpady te
obecnie ponownie trafiajg pod ziemie tylko tym razem na terenie sktadowiska. Zas
najbardziej zagrazajgcym dla zdrowia ludzkiego momentem jest proces likwidacji tych
instalacji — kiedy to w wyniku dziatania urzgdzen mechanicznych moze nastgpic
uwolnienie wtokien azbestowych. Wykazano wiec, ze dziatanie takie nie ma
jednoznacznego uzasadniania ekologicznego i ekonomicznego.

Projektowana zmiana przewiduje, ze dla okreslonej doktadnie grupy tego typu instalacji
wprowadzone zostanie odstepstwo dotyczgce likwidacji materiatow zawierajgcych
azbest, a ewentualne zagrozenie wynikajgce z ich pozostawienia w gruncie
zminimalizowane zostanie poprzez koniecznos¢ stosownych odwzorowan takich
,podziemnych sieci azbestowych” na mapach geodezyjnych i odpowiednie
oznakowanie w terenie istotnych jej punktow.

Nieco inny sposob ,nie-usuwania” azbestu planuje sie takze dla drég, w ktérych minerat
ten wykorzystano. Dopuszczalne bedzie ich zabezpieczenie w miejscu wystepowania
poprzez tworzenie odpowiednich warstw wierzchnich, a nastepnie oznakowanie takich
drog w stosownych dokumentach i poddawanie corocznym przeglgdom.

Dla obu tych rozwigzan przygotowano wstepne propozycje zmian legislacyjnych,
gtéwnie poprzez nowelizacje Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 23.10.2003 r. w sprawie wymagan w zakresie wykorzystywania i
przemieszczania azbestu oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urzgdzen,
w ktorych byt lub jest wykorzystywany azbest.

V. ILOSC AZBESTU NA TERENIE GMINY WOJCIESZOW

5.1. INWENTARYZACJA PIERWOTNA Z 2010R.

PRZYJETA METODYKA INWENTARYZACJI AZBESTU

Rozpoczynajgc prace nad sporzadzeniem pierwszej wersji programu usuwania azbestu
z terenu gminy Wojcieszéw w 2010r. podjeto decyzje o przeprowadzeniu wiasnej
inwentaryzacji terenowej z pominieciem ewentualnego ankietowania mieszkancoéw, po
0golnej analizie zestawienh dotychczas zebranych przez gmine.

Od zleceniodawcy uzyskano liste kilkunastu budynkéw i obiektow, dla ktérych
stosownego zgtoszenia wystepowania materiatobw zawierajgcych azbest dokonali
wiasciciele lub administratorzy.

Pomijajgc brak petnego rejestru wsrod danych Miasta, bezposrednie dziatania terenowe
pozwalajg wyrobi¢ sobie opinie na temat skali i specyfiki problemu azbestowego w
danym rejonie czy w konkretnej miejscowosci.

Warto w tym miejscu dodac, ze inwentaryzacja terenowa ma charakter ,,obiektowy” tzn.
oddzielnie wymienione sg kolejne stwierdzane na posesjach obiekty zawierajgce azbest
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— poza nielicznymi przypadkami szop Ilub matych budynkow gospodarczych,
wystepujgcych czesto ciggiem, ktore zliczane sg razem.

Przeprowadzong inwentaryzuje charakteryzujg dwie cechy.

Zestawienia potwierdzajg w wiekszosci przypadkow z catkowitg pewnoscig fakt
wystepowania pokry¢ azbestowych na danej dziatce lub pod wskazanym w zestawieniu
adresem, ale w przypadku pewnej grupy budynkéw wyliczone ilosci azbestu nie mogg
by¢ traktowane jako w 100%-ach rzeczywiste. W tych przypadkach (brak zarysow
budynku/obiektu budowlanego na udostepnionych mapach) wyliczone ilosci azbestu sg
jedynie szacowane. Wymiary zaobserwowanych budynkéw sg dobierane przez
uczestnikow prac terenowych najczesciej na bazie wczesniejszych doswiadczen
wskazujgcych najczestsze wymiary (szerokosci lub diugosci) obiektéw gospodarskich
lub inwentarzowych oraz mieszkalnych albo poprzez poréwnanie brakujgcego na mapie
obiektu z innym istniejgcym (taki sam, dtuzszy, szerszy itp). Jest to oczywiscie metoda
duzych uproszczen, ale wobec braku innych materiatow — jedyna wykonalna i docelowo
dajgca zblizony stan wystepowania azbestu na terenie miasta.

W kilku przypadkach ilos¢ azbestu ustalono w oparciu o ilos¢ rozréznionych ptyt przy
zatozeniu ich standardowych, najczestszych wymiarow.

Zebrane i odpowiednio odznaczone w tabelach zbiorczych informacje o szacowanych
obiektach stanowia w perspektywie podstawe do prowadzenia weryfikacji
oszacowanych danych w bezposredniej korespondencji Urzedu Miasta z wiascicielem
takiej posesji w kolejnych latach. Jednoczes$nie dane te mimo ewentualnych niewielkich
btedow szacowania na poziomie do - 10% (w wiekszosci przypadkow zdarzajg sie
gtébwnie zanizenia w relacji do wymiardéw realnych; co wynika z bardzo ztego odbierania
przez witascicieli faktéw ich ewentualnego, cho¢ niezamierzonego zawyzania) dajg
obraz i skale problemu likwidacji azbestu z jakim musi sie zmierzy¢ w kolejnych 21
latach Miasto Wojcieszow oraz mieszkancy posiadajgcy ten materiat na swoich
nieruchomos$ciach. Dane te wskazujg takze — osobom znajgcym ukfad urbanistyczny i
numeracje poszczegolnych ulic - na miejsca wigkszego zgrupowania materiatow
azbestowych oraz obszary pozbawione catkowicie tego problemu.

Majgc na uwadze powyzsze oraz biorgc pod uwage oczywiste ograniczenia dla
inwentaryzacji zwigzane z dostepem do miejsc zastonietych, oraz azbestu ukrytego
wewngtrz zabudowan (w tym zdjetego samodzielnie przez posiadacza) lub w innych
punktach niewidocznych z miejsc ogdlnie dostepnych — nie ma podstaw do
kwestionowania wystepowania azbestu u osoéb, ktoérych nie ustalono w czasie prac
terenowych (a ktore w przyszto$ci go ujawnig), ale bedzie to raczej nikly procent
przypadkow.

W pracach wlasnych przyjeto podejscie polegajgce na przeprowadzeniu inwentaryzacji
w ramach wizji terenowych i tzw. spisu z natury. Ustalano obiekty, w ktérych
wbudowano azbest, okreslano ich przeznaczenie oraz szacowano ich przyblizone
parametry, aby nastepnie zweryfikowa¢ je na podstawie map geodezyjnych
udostepnionych przez gmine (mapy w wersji papierowej, w skali, dla catego obszaru
miasta, w tym posesji oddalonych od zwartej zabudowy).
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Ze wzgledu na rezim czasowy nie podjeto sie wariantu opartego na rozsytaniu
dodatkowych ankiet (bez gwarancji ich zwrotu) lub przeprowadzaniu rozméw z
wiascicielami wszystkich posesji (najczesciej nieobecnymi na terenie swoich
nieruchomosci w godzinach porannych ze wzgledu na przebywanie w pracy). Dziatania
takie wymagatyby bowiem kilku miesiecy czasu i zaangazowania znacznej grupy osob.

W miesigcach sierpien + wrzesien 2010 r. przeprowadzono ogledziny na terenie catej
gminy Wojcieszéw, w czasie ktorych ustalono (z bardzo duzym prawdopodobienstwem)
wszystkie posesji lub dziatek, gdzie wystepuje azbest.

Oprocz odnotowania informacji kierunkowej o sposobie przeznaczenia obiektéw, na
ktdrych azbest wystepuje z ogdélnym podziatem na:

e budynki/obiekty gospodarcze (np. szopy, wiaty magazynowe, komorki, garaze),

e budynki mieszkalne,

e obiekty uzytecznosci publicznej, inne,
uwzgledniono takze istotne dla planowania systemu dofinansowania dane na temat
formy wiasnosci: osoby fizyczne, samorzad lub jego jednostki organizacyjne, wspodlnoty
mieszkaniowe i podmioty gospodarcze. Ostatnig forme wtasnosci w tabelach zbiorczych
ujmowano pod hastem ,firma” lub opisywano nazwg danego podmiotu gospodarczego.

Ponadto dla bardziej precyzyjnego oszacowania powierzchni azbestu zastosowanego
jako pokrycie dachowe ustalano przyblizony spadek potaci dachowych i ich liczbe (np. 2
X 45° 2x 60 lub 1 x 15°). Przyktad ten zobrazowano na kolejnym zdjeciu.

Fot. 3. Budynek o roznych spadkach dachu pokryty ptytkami ptaskimi azbestowo-
cementowymi. Ulica B. Chrobrego.
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Uwzglednienie spadku dachu jest niezwykle istotne w kontekscie braku mozliwosci ich
rzeczywistego, fizycznego pomiaru bez uzycia np. podnosnikow.

Wyliczenia dachu jako powierzchni ptaskiej powstatej z samych wymiaréw rzutu
budynku (szeroko$¢ x dtugos¢) sg bowiem niezwykle mylne i niedopuszczalne,
zwtaszcza gdy idzie o planowanie finansowe w catej gminie.
Ten sam budynek o wymiarach 3 x 10 m przy spadku 15° ma powierzchnie dachu
31 m?; za$ przy spadku 2 x 45° juz 42 m? — tj. 0 35% wiece;.

Ze wzgledu na roznice stosowane przy montazu ptyt i ich uktadaniu ,na zaktadke” oraz
zbyt duzej ilosci szacowan wymiaréw (brak obiektdw na mapach) nie uwzgledniano w
obliczeniach ewentualnych zwiekszen powierzchni wynikajacych z takiej formy
wykonania pokry¢é (ze wzgledu na brak statego wspétczynnika). Maksymalny
procentowy udziat ,zaktadek” w catej powierzchni ptyt nalezatoby zaktadac¢ na poziomie
od 2% do 10%.

Na podstawie w/w informacji dokonywano, w oparciu o udostepnione mapy geodezyjne,
bardziej szczegdtowych obliczen ilosci azbestu wystepujgcego pod konkretng
lokalizacja. llo$¢ tg wyrazono w m? i przeliczono dla jednego z czesciej podawanych w
literaturze wskaznikow gestosci (11 kg/m?) plyt azbestowych (ktore stanowig blisko
100% stwierdzonych materiatdw azbestowych w gminie) na tony (Mg). Wskaznik
wagowy istotny jest w kontekscie ewentualnych informacji na temat kosztéw
sktadowania, gdyz wszystkie sktadowiska postugujg sie tym parametrem ilosciowym.

Fot. 4. Dach budynku mieszkalneqo pokryty ptytami ptaskimi typu ,karo” (ul. Chrobrego)

Liste inwentaryzacyjng, z podziatem na poszczegodlne ulice, rozszerzone o lokalizacje
obiektoéw i ogdlne uwagi - przedstawiono w Zatgczniku nr 6 do Programu. Na listach
tych ze wzgledu na brak na niektorych z przekazanych przez Miasto map wszystkich
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obiektow kilka pozycji nalezy sukcesywnie weryfikowac, ze wzgledu na brak 100-
procentowej pewnosci na temat wymiaréw rzeczywistych obiektéw, ktore zostaty
jedynie oszacowane.

Pewnym, cho¢ incydentalnym utrudnieniem dla prac inwentaryzacyjnych w Kkilku
rejonach miasta (i pdzniejszych prac obliczeniowych na mapach geodezyjnych), byt
brak oznaczenh administracyjnych/adresowych na murach lub parkanach.

Zdaniem zespotu projektowego stworzone zestawienia powinny postuzy¢é do
ukierunkowania stosownej korespondencji Urzedu Miasta z ustalonymi - na podstawie
numeracji poses;ji lub dziatek - wtascicielami nieruchomosci, gdzie stwierdzono azbest,
a o ktérych do tej pory nie poinformowano w stosownych ankietach. W pismach tych
nalezy dagzy¢ do tego, aby wiasciciele ci zacheceni planowanymi rozwigzaniami
wspomagajgcymi dofinansowanie likwidacji azbestu w Wojcieszowie, dokonali
oficjalnego  (wynikajgcego z obowigzkow prawnych) zgloszenia materiatow
zawierajgcych azbest i przygotowali sie do jego likwidacji, w okresie do 2032r.

Jest to o tyle istotne, iz zgodnie z ogdélnymi zasadami, dofinansowanie ze srodkéw
publicznych moze by¢ przeznaczone jedynie na takie inwestycje i dziatania, ktére nie sg
sprzeczne z prawem (a wiec zostaty zgtoszone przez witascicieli w trybie ustawy Prawo
ochrony srodowiska).

Dlatego tez wszyscy mieszkancy, ktorzy zechcg skorzystac 2z rozwigzan
zaproponowanych w niniejszym opracowaniu, a wdrozonych w stosownym czasie przez
Gmine, w celu obnizenia wydatkow finansowych na legalne pozbycie sie azbestu -
zobowigzani sg przediozy¢ do Urzedu informacje na druku opublikowanym w
rozporzadzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 pazdziernika
2003 r. (Inni posiadacze sktadajg stosowng informacje do marszatka). Wzér takich
informacji zamieszczono jako Zatgczniki nr 3 i 4 do opracowania. Jeden z nich dotyczy
azbestu nadal wystepujgcego np. na dachach, a drugi tego, ktéry od dawna nie jest
wykorzystywany i przetrzymywany jest w stosach lub stertach na terenie poses;i.

Przedstawiona Sciezka postepowania ma tez tg dodatkowg zalete, ze pozwoli w
perspektywie czasowej doprecyzowaé oszacowane w czasie inwentaryzacji ilosci
materiatdw zawierajgcych azbest oraz zweryfikowac przypadki watpliwe lub pojawiajgce
sie rozbieznosci wynikajgce z braku niektorych obiektéw na przekazanych mapach
geodezyjnych.

5.2. AKTUALIZACJA INWENTARYZACJI W 2016R.

Wobec licznych zmian prawnych, kosztéw ustug okotobudowlanych oraz dostepnosci
do udoskonalanego ciggle systemu informacji geodezyjnej zdecydowano o aktualizacji
Programu stworzonego w 2010r.

Jedng z istotnych przestanek ku takiemu dziataniu stata sie praca wykonana przez
pracownikow urzedu w zakresie dopetnienia czesci danych geodezyjnych (nr dziatek
ewidencyjnych), ktérych nie mozna byto pozyska¢ z poziomu Gminy w owczesnym
okresie.

Ponadto w latach 2011 -2016 czesS¢ wiascicieli nieruchomosci dokonata usuniecia
materiatbw zawierajgcych azbest co wptyneto istotnie na zmiane jego ilosci i
wykluczenie niektérych lokalizacji.
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Tym samym zestawienia tabelaryczne z 2010r. zmienity nieco tresC i zostaty
doprecyzowane i skorygowane w zakresie nieruchomosci, gdzie azbest zlikwidowano
w okresie ubiegtych 6 lat.

Ze wzgledu na brak dofinasowania zewnetrznego na dziatania zwigzane z aktualizacjg
dokumentu odstgpiono tym razem od prac terenowych, choC¢ przy obecnych
uwarunkowaniach technicznych — dostep do nowoczesnych, aktualnych map
geodezyjnych — dajg one duzo lepsze efekty finalne.

5.3. BIEZACE WYNIKI INWENTARYZACJI — STAN NA 01.09.2016R

W ponizszych tabelach przedstawiono zbiorcze ilosci materiatbw azbestowych w
poszczegdblnych rejonach Wojcieszowa, zas dla orientacji wladz i odpowiednich stuzb w
zatgczniku nr 7 do programu przedstawiono szczegotowe, obiektowe zestawienie
miejsc wystepowania materiatow zawierajgcych azbest.

Tabela 4 - llosci azbestu na terenie Wojcieszowa wg ulic bez podziatu na rodzaj
posiadacza (podmioty prawne, osoby fizyczne)

Lp. Ulica llos¢ azbestu ogétem (2016r.)
[m”] [Mg]*
1. Bolestawa Chrobrego 6878 101,2
2. Dworcowa 358 9,3
3. Gminna 200 2,2
4, Gornicza 0 0,2
5. Hutnicza 13 0,9
6. Jasna 4 0,0
7. Juliusza Stowackiego 91 1,0
8. Kolejowa 49 0,5
9. Koscielna 24 0,3
10. Kresowa 17 0,2
11. Miedziana 303 12,4
12 Mostowa 164 1,8
13. Pocztowa 35 0,4
14. Robotnicza 0 0,2
15. Sadowa 505 6,1
16. Silesia 104 9,7
17. Skalna 6 0,1
18. Targowa 212 2,3
19. Wapienna 87 1,0
OGOLEM: 9049 99,5

* przy gestosci 0,011 Mg/m2 dla ptyt (wg wskaznika przyjetego w POKA z 2009r.)
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Z powyzszej statystyki, pomijajgcej ulice, gdzie azbestu podczas prac terenowych w
2010r. nie stwierdzono, wynika gdzie na obszarze miasta znajdujg sie rejony o
znacznym obcigzeniu azbestem (ul. Chrobrego, ul. Miedziana), a gdzie ich
wystepowanie ma charakter incydentalny (ul. Jasna i ul. Skalna).

Jednoczesnie wskazac nalezy, ze po pominieciu azbestu wystepujgcego u podmiotow
prawnych (jednostek prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg) na ulicy Miedzianej
poziom azbestu spada do 35 m” Stawia to wéwczas tg ulice w grupie rejonéw o
mniejszym nasyceniu azbestu.

5.4. POROWNANIE DANYCH Z 2016R. Z INWENTARYZACJIA W 2010R.

Dane ustalone w 2010r. wskazywaty (w oparciu o wieloletnie doswiadczenie zespotu
projektowego), ze poziom obcigzenia terenu Wojcieszowa przez materiaty zawierajgce
azbest, na tle innych analizowanych gmin jest bardzo niski. Pozytywne dane sa
szczegolnie widoczne w statystyce obejmujgcej ilo§¢ azbestu przypadajgcego na
jednego mieszkanca, co pozwala nieco inaczej spojrze¢ na skale problemu azbestu w
poszczegolnych gminach. Nie przez pryzmat ilosci globalnej — na ktéra w oczywisty
sposOb moze wptywacC wielkoS¢ gminy - ale poprzez przeliczenie ilosci azbestu na
jednego mieszkanca. Wartosci w innych gminach osiggaty wowczas poziom ponad 5
m?/mieszkanca (przy skrajnych 11,60); $rednia za$ ksztattowata sie blisko 3,6.

W Wojcieszowie w roku 2010 parametr ten ustalony zostat na poziomie 2,8
m?/mieszkanca.

Z nowych zestawien inwentaryzacyjnych na 2016r. wynika, iz w okresie ostatnich 6 lat
wspoétczynnik ten jeszcze sie poprawit i spadt do poziomu 2,4. Jest to efekt licznych
dziatan likwidacyjnych przeprowadzonych przez wtascicieli nieruchomosci.

Tabela 5 — Zinwentaryzowana ilos¢ azbestu w Wojcieszowie w 2016r. na tle
danych z 2010r.

<z . Spadek ilosci w
o Ulica llos¢ azbestu ogdétem Iatzlch 2010-2016

2016 2010

[m”] [m”] [m”] %
1. Bolestawa Chrobrego 6878 9201 -2324 25%
2. Dworcowa 358 848 -490 58%
3. Gminna 200 200 0 0%
4. Gornicza 0 16 -16 100%
5. Hutnicza 13 82 -70 85%
6. Jasna 4 4 0 0%
7. Juliusza Stowackiego 91 91 0 0%
8. Kolejowa 49 49 0 0%
9. Koscielna 24 24 0 0%
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£ . Spadek ilosci w
o Ulica llos¢ azbestu ogotem Iat%ch 2010-2016
2016 2010
[m”] [m”] [m”] %
10. Kresowa 17 17 0 0%
11. Miedziana 303 1125 -822 73%
12 Mostowa 164 164 0 0%
13. Pocztowa 35 35 0 0%
14. Robotnicza 0 19 -19 100%
15. Sadowa 505 557 -53 9%
16. Silesia 104 881 777 88%
17. Skalna 6 6 0 0%
18. Targowa 212 212 0 0%
19. Wapienna 87 87 0 0%
OGOLEM: 9049 13618 -4569 34%

Opracowanie wiasne.

Aktualne wyniki inwentaryzacji wskazujg na dos¢ mocny progres w zakresie usuwania
materiatow zawierajgcych azbest przez ich posiadaczy szczegolnie przy trzech ulicach:
ul. Chrobrego, ul. Miedzianej i ul. Silesia. Zanotowano tutaj spadek ich ilosci, o co
najmniej 500 m?.

Jednoczes$nie catkowicie wyeliminowano azbest w rejonie dwdch ulic tj. Gdrniczej i
Robotniczej.

Dla wigkszego usystematyzowania problemu azbestu w obszarze, w jakim bedzie
mogta wspoétuczestniczy¢ finansowo Gmina (bezposrednio lub posrednio) w kolejnym
zestawieniu wyodrebniono w osobnym wierszu iloSci przypisane w ramach
inwentaryzacji do nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ podmiotéw prawnych (,firm”).

Tabela 6- llosci azbestu na terenie Wojcieszowa z podzialem na stwierdzony u
podmiotéw prawnych (,,firmy”) i u innych witascicieli (osoby fizyczne)

Liczba llos¢ llos¢ llos¢
Miejsca, gdzie . . azbestu na | azbestu
: mieszkancow azbestu - , R
stwierdzono mieszkanca| ogétem
azbest.
mk [m?] [m?/mK] [Mg]
Na terenie ,firm” 658 0,7 7,20
Poza terenem 3814
firm” 8391 2,8 92,30
Jfirm
Ogodtem 3814 9049 3,5 99,50
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Z kolumny przedstawiajgcej ilos¢ azbestu w tonach jednoznacznie wynika, ze azbest na
terenie firm stanowi 7% ogdlnego bilansu tego materiatu na terenie miasta Wojcieszéw.

5.5. UWAGI | SPOSTRZEZENIA Z INWENTARYZACJI NA TERENIE GMINY WOJCIESZOW

5.5.1. Problemy, na jakie napotkano

» Pewna czes¢ budynkow, obiektow gospodarczych ze wzgledu na swe potozenie
(znaczne oddalenie od ulicy, ograniczona widocznos¢ — drzewa, zarosla, ptoty itp.)
nie mogta by¢ jednoznacznie oceniona pod wzgledem rodzaju materiatu (blacha
falista lub z tworzywa czy ptyty azbestowo-cemetowe).

» Brak jednoznacznosci wystepuje tez w przypadku oddalonych od drog dachéw,
gdzie moze wystepowacC azbest omszaty, tudziez pokryty powtokami ochronnymi
najczesciej o kolorze bordowym Ilub czerwonym o strukturze zblizonej do
wprowadzanych w ostatnich latach blacho-dachowek.

» Podobna sytuacja (szacowanie ilosci w pewnym przyblizeniu) dotyczy dachdw,
gdzie pokrycie na catej potaci nie jest jednorodne. W takich przypadkach
przyjmowano wskazniki na zasadzie ok. 2/3 ; 1/2 dachu, elewaciji.

» Specyficzny problem stanowi sytuacja, gdy witasciciel obiektu pokrytego azbestem
ma adres kontaktowy lub zamieszkania w zupetnie innej czesci miasta, gdzie
rowniez wystepuje azbest. Wydaje sie, iz czasem w zgtoszeniach do gminy
przywotywany byt tylko adres posiadacza, nie koniecznie zas adresy wszystkich
miejsc wystepowania azbestu.

5.5.2. Przypadki warte szczegdlnej uwagi.

Pomimo faktu, ze azbest wbudowany w materiatach budowlanych jest bezspornie
niebezpieczny w kazdym przypadku, to biorgc pod uwage forme jego oddziatywania na
organizm ludzki (gtdéwnie poprzez drogi oddechowe) jako przypadki priorytetowe lub
warte szczegolnej uwagi w pierwszym okresie likwidacji nalezy wskazac:

1. Miejsca, gdzie ptyty azbestowo-cementowe sg w bardzo ztym stanie technicznym.
Dotyczy to takze podupadajgcych lub opuszczonych obiektow (na ktorych stwierdzono
ptyty w dobrym stanie), gdyz w przypadku ich zawalenia/zdemolowania, azbest zostanie
uwolniony samoczynnie z ptyt potamanych i popekanych w wyniku takiego zdarzenia.
Uwaga: Wowczas cata mieszanka gruzu z azbestem staje sie odpadem
niebezpiecznym (1)

2. Miejsca, gdzie azbest wystepuje jako pokrycie dachow lub elewacji w budynkach
mieszkalnych (obok okien). Wsréd nich te, gdzie stan techniczny azbestu jest
czesciowo zly. Biorgc pod uwage koszty nowych pokryC jakie muszg zastgpic¢
zdejmowany azbest wtasciciele takich doméw powinni by¢ bardziej zainteresowani
wymiang dachu wtasnie w budynku mieszkalnym niz ich sgsiedzi na obiektach
gospodarczych (szopy, komorki, garaze, wiaty).
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3. Miejsca gdzie ptyty azbestowo-cementowe zostaly juz czesciowo zdjete i s3g
przetrzymywane luzem na podworzach i zapleczach budynkéw, a czasem stosowane
jako nakrycia stosow drewna lub materiatow budowlanych, co zwieksza kontakt z nimi
okreslonej grupy mieszkancow. Uwaga taka dotyczy takze sytuacji gdzie piyty
azbestowe stosowane sg na elewacjach lub w parkanach ponizej poziomu 2 m, czyli w
miejscach narazonych na kontakt i ewentualne, rowniez przypadkowe uszkodzenie.
Sytuacja taka wystepuje m.in. na terenie Rozlewni Wod Mineralnych funkcjonujgcej
przy ul. Miedzianej 2.

Fot. 5. Hala pokryta ptytami azbestowymi na terenie Rozlewni Woéd Mineralnych

(2010r).

VI. KOSZTY LIKWIDACJI AZBESTU.

Na ogolne koszty likwidacji azbestu skftadajg sie rozne elementy, wynikajace z
poszczegdlnych etapow dziatah jakie nalezy wykonaé dla bezpiecznego i zgodnego z
prawem rozwigzania problemu. Do etapdéw takich naleza:

1. Fizyczny demontaz/rozbiérka obiektow (lub ich czesci), w ktérych wystepujg
materiaty zawierajgce azbest. Jak wyraznie wczesniej podkreslono prace te
moze wykonywac wytgcznie, nadal nieliczna, grupa firm posiadajgcych stosowne
atesty i pozwolenia administracyjne.

2. Magazynowanie powstatych odpadéw w miejscu demontazu lub w punkcie
zbiorczym ustalonym na czas prac w rejonie ich prowadzenia (rozwigzanie to jest
rzadko stosowane).

3. Transport stosownie zabezpieczonych odpadéw przez odpowiednio
przystosowane pojazdy posiadajgce atest ADR. Transport odbywa sie na trasie
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miejsce wytworzenia — miejsce magazynowania — miejsce ostatecznej utylizaciji
(sktadowania).

4. Dostarczenie do miejsca skiadowania tj. na skladowiska uprawnione do
przyjmowania odpadoéw niebezpiecznych o kodach przypisanych azbestowi.

5. Sktadowanie odpadéw niebezpiecznych — utylizacja.

Ze wzgledu na bezpieczenstwo ekologiczne catego procesu oraz minimalizowanie
zagrozenia wynikajgcego z zawodnosci czynnika ludzkiego, a jednoczesnie dla
uzyskania gwarancji, ze likwidowany na terenie Gminy azbest trafi do ostatecznej
utylizacji - najbardziej optymalna jest sytuacja, gdy wszystkie powyzsze elementy
realizuje jeden podmiot. Duzo czesciej spotyka sie, réwnie dobre, rozwigzanie gdy
ustugobiorca odpowiada za pkt 1 + 4, a w kosztach ustugi uwzglednia réwniez koszt
skltadowania.

Wobec powyzszego podmioty, ktdre sktadajg oferty na wykonanie prac zwigzanych z
likwidacjg azbestu operujg najczesciej kwotg o0golng uwzgledniajgcg wszystkie
elementy sktadowe kosztéw.

Jako ciekawostke, ale réwniez przestanke wskazujgca, jak wazny priorytet stanowi
rzeczywiste usuniecie azbestu i jego utylizacja, podkresli¢ nalezy, Zze odpady
budowlane zawierajgce azbest (a wiec te, ktore najczesciej wystepujg u o0sob
fizycznych) o kodach 17 06 01 i 17 06 05 sg jednym z nielicznych odpaddéw nie
obcigzanych na sktadowisku optatg za szczegodlne korzystanie ze Srodowiska. Koszt
sktadowania wynika tylko z typowych kosztow eksploatacyjnych operatora obiektu
(praca sprzetu, obstuga, media, warstwy okrywowe i izolacyjne itp.).

Choc¢ inna teoria stanowi, ze zerowg stawke optaty srodowiskowe] stosuje sie do tych
odpadéw, dla ktorych nie ma absolutnie innej formy unieszkodliwiania czy utylizacji, co
nie jest do konca stuszne poniewaz juz inne odpady zawierajgce azbest (wystepujgce
raczej w przemysle i ustugach) sg objete optatami, na co wykazuje ponizszy wyciag z
Rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie optat za korzystanie ze Srodowiska.

Tabela 7 - Optata sSrodowiskowa za skladowanie wybranych odpadéw
zawierajacych azbest (stawki na 2010 r.)
Oplata
Kod odpadu Opis odpadu srodowiskowa
zi/Mg
10 11 81* odpady zawierajgce azbest (z hutnictwa szkia) 55,43
16 01 11* | oktadziny hamulcowe zawierajgce azbest 55,43
16 02 12* | zuzyte urzgdzenia zawierajgce azbest 55,43
17 06 01~ materiaty izolacyjne zawierajgce azbest 0,00 (120,76)
17 06 05* materiaty konstrukcyjne zawierajgce azbest 0,00 (120,76)

43



IMELDIIING

Program usuwania azbestu z terenu Gminy Wojcieszow

6.1. CENY ZA UNIESZKODLIWIANIE ODPADOW ZAWIERAJACYCH AZBEST.

Firma ,Mo-BRUK” na chwile obecng nie posiada stosownych uprawnien do
unieszkodliwiania odpadow niebezpiecznych w procesie D5 na Sktadowisku Odpadow
Przemystowych w Watbrzychu (obiekt potozony najblizej w relacji do Gminy
Wojcieszow).

Wobec tego ponizej przedstawiono ceny dla duzych skladowisk ze Slgska (na
Opolszczyznie brak takich obiektéw), ktore potozone sg relatywnie korzystnie wzgledem
gminy Wojcieszéw.

Tabela 8 - Koszty skladowania azbestu na skladowiskach odpadow
niebezpiecznych lub z wydzielong kwaterg na odpady niebezpieczne zawierajace
azbest. Skladowiska o charakterze ogélnodostepnym na Slasku.

Kody Qena
Lp. Wiasciciel skladowiska Adres sktadowiska | przyjmowanych przyjmﬁwan
odpadow yeh
odpadéw
PPHU ,KOMART” sp. z 0.0. 44-193 Knuréw, 270 z/Mg
1 ul. Szpitalna 7 44-194 Knurow ul. Szybowa 44 170601,170605 netto
Miejskie Przedsigbiorstwo
Gospodarki Komunalnej w ul. Wojska
2 Swietochtowicach Sp. z 0.0. Polskiego, 170601,170605 250 zt/Mg
ul. Lagiewnicka 76, 41-608 Swietochtowice
Swietochtowice
Miejski Zaktad Sktadowania
Odpadéw Sp. zo.0. w ul. Grenadieréw skr. 170601
3 Sosnowecu, ul. Grenadierow poczt. 86, 170605’ 520 zt netto
skr. poczt. 86, 41-200 Sosnowiec
Sosnowiec
COFINCO-POLAND Sp. z o.0. Jastrzebie Zdrdj ul
4 ul. Graniczna 29, 40-956 Debi ' 170605 200 zt/Mg
Katowice gbiny 36

zrodto: http://www.bazaazbestowa.gov.pl

6.2. SZACUNKOWE KOSZTY LIKWIDACJI AZBESTU NA TERENIE GMINY WOJCIESZOW

Ze wzgledu na to, iz duze — w sensie ilosci azbestu - zlecenia od podmiotéw
samorzgdowych lub osob fizycznych pojawiajg sie przy dziataniach ze wsparciem
zewnetrznych, w szacunkowym okresleniu kosztéw likwidacji azbestu na terenie gminy
Wojcieszéw oparto sie na $redniej stawek, jakie stosowano na Dolnym Slgsku w
ostatnich latach 2011-2015 r. przy realizacji zadan dofinasowanych ze S$rodkow
WFOSIGW.

Jest to koszt ustugi dla zbiorczego zlecenia (demontaz, transport, utylizacja).

W przypadku roku 2014/15 stawki catkowite brutto ksztattowaty sie na poziomie od 6 do
9 zi/m2. Wg danych z poprzednich lat (2012-2013) wynika z kolei, ze ceny te
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ksztattowaty sie na srednim poziomie 1500-1600 z/Mg, co daje (przy zatozeniu, ze
koszty dotyczyty ptyt azbestowych) stawki jednostkowe 16-18 zt/m2.

Ze wzgledu na kryteria dotowania zadan przez WFOSiGW wskazujace, ze
dofinansowanie udzielane jest do kosztéw nieprzekraczajacych 800 zi/Mg dla
bezpiecznego prognozowania wydatkow budzetowych gminy Wojcieszéow do dalszych
rozwazan przyjeto ta warto$é graniczna, ktéra odpowiada cenie 8,8 zi/m?Z.
Oczywiscie kwote tg zweryfikuje postepowanie w/s wyboru ofert (lub przetarg).

Uwaga:
Grupowe usuwanie azbestu realizowane na wielu obiektach nalezgcych do 0so6b

fizycznych i prawnych, prowadzone na zasadzie akcji koordynowanych np. przez
lokalny samorzgd pozwala na negocjacje cen, ktore sq wowczas nizsze (efekt skali) niz
Jednostkowe zlecenia indywidualnych mieszkancow.

Dziata tu typowa zasada ustug ,hurtowych”, gdzie koszty state (np. przejazd pojazdow i
pracownikdéw) rozktadajg sie na duzo wiekszg ilos¢ obiektow.

W ponizszej tabeli przedstawiono szacunkowe Kkoszty likwidacji catkowitej ilosci
azbestu ustalonego podczas inwentaryzacji bez podziatu na forme wiascicielskg
nieruchomosci, w miejscowosciach, gdzie on wystepowat.

Tabela 9 - Koszty likwidacji azbestu z terenu gminy Wojcieszéw wg ulic bez
podziatu na rodzaj posiadacza (podmioty prawne, osoby fizyczne)

llos¢ azbestu Koszty / cena ustugi
Lp. Ulica ogotem w PLN
[m?] [stawka: 8,80 zt/m?]

1. Bolestawa Chrobrego 6878 60 522 z

2. Dworcowa 358 3151zt

3. Gminna 200 1762 zt

4, Gornicza 0 0z

5. Hutnicza 13 110 zt

6. Jasna 4 35 zt

7. Juliusza Stowackiego 91 799 zt

8. Kolejowa 49 429 zt

9. Koscielna 24 212 z

10. Kresowa 17 146 zt

11. Miedziana 303 2670 zt

12 Mostowa 164 1447 z

13. Pocztowa 35 309 zt

14. Robotnicza 0 0zt

15. Sadowa 505 4441 z

16. Silesia 104 913 zt

17. Skalna 6 53 zt
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llos¢ azbestu Koszty / cena ustugi
Lp. Ulica ogoétem w PLN
[m?] [stawka: 8,80 zt/m?]
18. Targowa 212 1 867 zt
19. Wapienna 87 764 zt
OGOLEM: 9049 79 630 z

Ze wzgledu na fakt, iz w ogolnej strategii likwidowania azbestu w gminie Wojcieszéw
nalezy wydzieli¢ koszty, na ktére Gmina moze mie¢ jakikolwiek wptyw poprzez
uzyskanie wsparcia finansowego ze srodkéw pomocowych krajowych lub europejskich
ponizej przedstawiono koszty dla ilo$ci azbestu zinwentaryzowanych jedynie u oséb
fizycznych i u podmiotéw publicznych.

Z posiadanych przez zespo6t projektowy informacji wynika bowiem, Zze nie ma
mozliwosci dofinansowania, w formie dotacji ze $rodkow publicznych dziatan
inwestycyjnych dotyczgcych obiektéw nalezgcych do podmiotéw prawnych (spotek, firm
i innych jednostek prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg).

Mozliwe bedzie jednak dofinansowanie jednostek organizacyjnych gmin takich jak
wspoélnoty mieszkaniowe i zaktady budzetowe samorzgddw, co powoduje ze z powyzej
tabeli mozna poming¢ jedynie obiekty firm zlokalizowanych przy ul. Dworcowej, Silesia i
Miedzianej. W sumie ilo$¢ azbestu tam zgromadzonego to 658 m?, za$ koszty w ujeciu
0ogolnym i z pominieciem firm przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 10 - Koszty likwidacji azbestu na terenie Wojcieszowa z podzialem na
stwierdzony u podmiotéw prawnych (,firmy”) i u innych wiascicieli (osoby
fizyczne)

Miejsca, gdzie llosé azbestu Koszt
stwierdzono azbest.
[m?] [stawka: 8,80 zt/m?]
Ogoétem 9049 79 631 zt
Tereny ,firm” 658 5790 zt
Inne niz tereny ,firm” 8391 73841z
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Fot. 6. Pokryta pfytami wiaty i budynki na terenie firmy Oponplast przy ul. Dworcowej.
Stan w 2010r.

Kwota z powyzszej tabeli pomijajgca koszty azbestu wystepujgcego u ,firm” wynoszgca
73 841 PLN jest tg wielkoscig kosztéw, na ktérych obnizenie — poprzez wsparcie na
zasadach wydatkéow ze srodkéw wiasnych lub dotacji zdobywanych ,na zewnagtrz” -
moze mie¢ wptyw Gmina.

Dopuszczalne jest wsparcie takze podmiotéw prawnych, ale wymaga ono doktadnej
analizy w oparciu o mozliwosci budzetowe gminy dla udzielania im pomocy w formie
,2dotacji dla jednostek nie zaliczanych do sektora finanséw publicznych”.

VIIl. MOZLIWE ZRODLA FINANSOWANIA LIKWIDACJI AZBESTU.

7.1. PREFERENCYJNE POZYCZKI

Preferencyjne pozyczki bankowe udzielane mieszkancom/osobom fizycznym,
jednostkom samorzadu terytorialnego i podmiotom gospodarczym na samodzielne
dziatania zwigzane =z likwidacjg azbestu wprowadzit, w niektérych oddziatach
regionalnych — od 2008r., Bank Ochrony Srodowiska we wspoétpracy z WFOSIGW.

Obecnie taki rodzaj finansowania kosztow likwidacji azbestu zostat zawieszony, gdyz
ppomimo atrakcyjnych - w poréwnaniu do zwykitych pozyczek konsumpcyjnych —
warunkow oprocentowania, produkt ten (co wynika z obserwacji prowadzonych w
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licznych oddziatach regionalnych) w poprzednich latach cieszyt sie niewielkim
zainteresowaniem.

Sytuacja taka jest zrozumiata wobec wczesniej przedstawionych argumentéw
wskazujgcych na bardzo niskg Swiadomos¢ spoteczng wagi problemu jakim jest azbest.
W kontekscie ewentualnych kredytow dla oséb fizycznych dochodzi réwniez ten
argument, ze wiekszos¢ gospodarstw domowych ma bardziej priorytetowe wydatki, dla
ktdrych rodziny gotowe sg sie zadtuzyc.

Obecnie wobec bardzo atrakcyjnej linii wsparcia ze strony Narodowego i

Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska - BOS Bank catkowicie zawiesit
funkcjonowanie programu wsparcia dla likwidacji azbestu.

7.2. DOTACJE

7.2.1. Dotacje ze érodkéw NFOSIGW (poprzez WFOSiGW)

Wydaje sie, ze najbardziej atrakcyjny mechanizm wsparcia finansowego dla
zainteresowanych mieszkancow i samorzgddéw gmin stanowi¢ bedzie uruchomiony kilka
lat temu przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej program
priorytetowy p.n.: ,Gospodarowanie odpadami innymi niz komunalne”, czes¢ Il —
Usuwanie odpadow zawierajgcych azbest.

W roku lipcu 2010r. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;
ogtosit po raz pierwszy nabér wnioskow o udostepnienie $rodkéw WFOSIGW na
przedsiewziecia zwigzane z usuwaniem odpaddéw zawierajgcych azbest w ramach
programu priorytetowego p.n.: ,Gospodarowanie odpadami innymi niz komunalne”,
czesc |l — Usuwanie odpadow zawierajgcych azbest.

Od roku 2015 trwa kolejna edycja dziatan Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w zakresie wsparcia likwidacji azbestu na obszarze kraju w ramach
programu priorytetowego: SYSTEM - ,,Wsparcie dziatan ochrony srodowiska i
gospodarki wodnej realizowanych przez WFOSIGW. Cze$é 1) Usuwanie wyrobéw
zawierajacych azbest”.

W konsekwencji Fundusze Wojewddzkie, w tym réwniez WFOSIGW we Wroctawiu
moze pozyskac¢ 2 500 000 zt na realizacje na obszarze wojewodztwa dolnoslgskiego
programu priorytetowego ,Usuwanie odpadoéw zawierajgcych azbest” i udostepnianie
tych srodkéw w formie dotacji na zasadach ogdélnych wyznaczonych w regulaminie
NFOSIGW.

7.2.1.1. Szczegoly programu priorytetowego.

1. Cel programu
Wspieranie dziatann ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, ktore nie mogg byc¢
sfinansowane ze srodkow wojewddzkich funduszy ochrony Srodowiska i
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gospodarki wodnej poprzez udzielenie im przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej dofinansowania.

2. Wskaznik osiggniecia celu
Stopien realizacji celu programu mierzony jest za pomocg wskaznikow
osiggniecia celu pn.
1) Masa unieszkodliwionych odpadow niebezpiecznych zawierajgcych azbest
(Mg)
Planowana wartos¢ wskaznika osiggniecia celu wynosi: dla bezzwrotnych form
dofinansowania — co najmniej 100 000 Mg;
2) Liczba wojewddzkich funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej
objetych wsparciem (liczba wfoSigw/rok)
Planowana warto$¢ wskaznika osiggniecia celu wynosi: dla zwrotnych form
dofinansowania — do 16 wfosigw.

3. Budzet
Budzet na realizacje celu programu wynosi do 780 000,00 tys. z, w tym:
1) dla bezzwrotnych form dofinansowania — do 80 000,00 tys. z,
2) dla zwrotnych form dofinansowania — do 700 000,00 tys. zt

4. Okres wdrazania
Program realizowany bedzie w latach 2015 — 2022, przy czym:
1) zobowigzania (rozumiane jako podpisywanie uméw) podejmowane bedg do
2020 r.,
2) srodki wydatkowane bedg do 2022 r.

5. Terminy i sSposob skftadania wnioskow
1. Nabdr wnioskéw odbywa sie w trybie ciggtym.

6. Warunki dofinansowania (beneficientow) udzielaneqo przez WFOSIGW z udziatem
Srodkow NFOSiIiGW

1) Udzielajgc dotacji ze $rodkéw udostepnionych przez NFOSIGW, WFOSIGW
dziata we wlasnym imieniu na rzecz NFOSIiGW.

2) Kwota dofinansowania przedsiewziecia wynosi co najmniej 85 % jego
kosztéow kwalifikowanych, w tym do 50 % kosztéw kwalifikowanych, ze
$rodkéw udostepnionych przez NFOSIGW, w formie dotacji. (Nie wiecej jednak
niz 400 zt/Mg odpaddéw azbestowych).

3) Minimalne fgczne =zaangazowanie $rodkéw WFOSIGW w realizacje
niniejszego programu priorytetowego stanowi 35% kosztéw kwalifikowanych.

4) Przedsiewziecie okre$lone we wniosku o udzielenie dofinansowania nie
zostato zakonczone przed dniem ztozenia wniosku o udzielenie dofinansowania.

5) Przedsiewziecie zlokalizowane jest na terenie gminy, w ktérej zostata
przeprowadzona inwentaryzacja wyrobow zawierajacych azbest.

6) Przedsiewziecie zlokalizowane na terenie gminy posiadajgcej program
usuwania azbestu zatwierdzony przez Rade Gminy i jest z nim zgodne.
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7) Przy okreslaniu intensywnos$ci dofinansowania uwzglednia sie przepisy
dotyczgce dopuszczalnosci pomocy publicznej.

8) W przypadku dofinansowania przekazywanego za posrednictwem jednostki
samorzadu terytorialnego, zasady pomocy publicznej stosowane sg w
odniesieniu do ostatecznych odbiorcow korzysci. Podmiotem udzielajgcym
pomocy ostatecznemu odbiorcy, zobowigzanym do zapewnienia zgodnosci
pomocy publicznej z zasadami jej udzielania oraz realizacji innych obowigzkdéw
podmiotu udzielajgcego pomocy jest w takiej sytuacji dotowana jednostka
samorzadu terytorialnego.

9) W przypadku, gdy na wnioskodawcy spoczywajg zobowigzania
publicznoprawne na rzecz wiasciwych organéw lub podmiotow Iub
cywilnoprawne w stosunku do NFOSiIGW, dofinansowanie moze byé udzielone,
gdy wnioskodawca wywigzuje sie z tych zobowigzan;

10) zobowigzanie beneficjenta do stosowania form informowania o uzyskanym
dofinansowaniu z NFOSIGW i wfosigw uzgodnionych z wtasciwym wfosigw

11) efekt rzeczowy i ekologiczny zostanie potwierdzony w terminie okreslonym
przez wfosigw poprzez ztozenie przez beneficjenta zestawien kart przekazania
odpadow lub  dokumentéw  potwierdzajgcych  przekazanie  odpadow
zawierajgcych azbest do unieszkodliwienia zawierajgcych co najmniej: date
ztozenia odpadow na sktadowisku dla poszczegdlinych przedsiewzie¢, mase oraz
rodzaj unieszkodliwionych odpaddéw.

d. Beneficjenci
Beneficjentem koncowym programu sg jednostki samorzadu terytorialnego
za posrednictwem wojewodzkich funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki
wodnej.

e. Rodzaje przedsiewziec
Przedsiewziecia w zakresie demontazu, zbierania, transportu oraz
unieszkodliwienia lub zabezpieczenia odpaddw zawierajgcych azbest, zgodne z
gminnymi programami usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest.

f. Szczegdbtowe kryteria wyboru przedsiewziec
1. Przy wyborze przedsiewzie¢ stosuje sie kryteria obowigzujgce w danym
WFOSIGW z uwzglednieniem niniejszego programu.
2. WFOSIGW udzielajgc dotacji z udziatem $rodkéw udostepnionych przez
NFOSIGW uwzglednia efektywno$é kosztowg oraz stopien pilnosci usuniecia i
unieszkodliwienia lub zabezpieczenia odpadow zawierajgcych azbest.

g. Koszty kwalifikowane
Kosztami kwalifikowanymi sg koszty niezbedne do osiggniecia efektu
ekologicznego i obejmujg wytgcznie koszty demontazu, zbierania, transportu i
unieszkodliwiana lub zabezpieczenia odpaddw zawierajgcych azbest.

h. Procedura wyboru przedsiewziec.
Procedura naboru wnioskéw do WFOSIGW oraz wyboru przedsiewzieé do
dofinansowania odbywa sie zgodnie z wewnetrznymi regulacjami
poszczegdlnych WFOSIGW.
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Zasady WFOSiIGW we Wroctawiu.
Na tle powyzszych warunkéw brzegowych narzuconych przez NFOSIGW - Wojewddzki

Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu sprecyzowat
nastepujgce zasady dofinansowania likwidacji azbestu.

Warunki dofinansowania udzielonego przez WFOSiGW we Wroclawiu:

1. Beneficientem Programu moze by¢ wylacznie jednostka samorzadu
terytorialnego (JST) podejmujgca realizacje przedsiewzie¢ z zakresu usuwania
azbestu, ktora:

e przeprowadzita inwentaryzacje wyrobow zawierajgcych azbest

e posiada aktualny program usuwania azbestu zatwierdzony przez Rade Gminy

e przeprowadza procedury zwigzane z wytonieniem wykonawcy zadania zgodnie z
Prawem Zamowien Publicznych.

2. JST moze uzyskac do 85% dotacji na zadanie obejmujgce demontaz, zbieranie,
transport oraz unieszkodliwienie odpadow zawierajgcych azbest.
3. Jednostki samorzadu terytorialnego posredniczagce w  przekazywaniu

dofinansowania ostatecznemu odbiorcy stosujg zasady pomocy publicznej i sag
zobowigzane do zapewnienia zgodnosci pomocy publicznej z zasadami jej udzielania
oraz realizacji innych obowigzkéw podmiotu udzielajgcego pomocy

Kryteria oceny wnioskow.

1. Ocena wnioskdw ma na celu wytonienie najlepiej przygotowanych i najbardzie;
efektywnych przedsiewziec.
2. Wyboru dokonuje sie w drodze selekcji przedsiewzied, tj. kompletnych wnioskéw
ztozonych w terminie wraz z nastepujgcymi dokumentami:
e Aktualny program usuwania azbestu zatwierdzony przez odpowiedni organ,
e Inwentaryzacja wyrobow zawierajgcych azbest wraz z zaznaczeniem
obiektéw przewidzianych do realizacji w sktadanym wniosku,
e Udokumentowanie srodkéw zapewniajgcych realizacje zadania,
e Zaswiadczenie o sposobie wywigzywania sie jst z obowigzku uiszczania optat
za korzystanie ze srodowiska wydane przez Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

7.2.2. Dodatkowe wytyczne NFOSIGW z 2016r. dla zadan likwidacji azbestu
dotowanych przez ten Fundusz.

W roku 2016 gtéwny donator srodkow na likwidacje materiatbw i odpadow
zawierajgcych azbest wystosowat dodatkowe wytyczne dotyczgce sposobu rozliczania
zadan. Informacje te za posrednictwem Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska
staty sie dostepne dla przysztych beneficjentow — jednostek samorzgdoéw terytorialnych.
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Ze wzgledu na ich wage wytyczne te zatgczono do niniejszego Programu.

Ponizej przywotano najwazniejsze zapisy — wigzgce przede wszystkim pracownikow
Gmin zaréwno na etapie wyboru wykonawcow, w trakcie relacji prac i w okresie
rozliczenia dotacji.

Szczegdlny charakter ma nowy, bezwzgledny obowigzek potwierdzania wszelkich partii
odbieranych odpadow z poszczegolnych nieruchomosci.

Wyciag z wytycznych z dnia 14.04.2016r. w zakresie realizacji przedsiewzig¢
polegajgcych na usuwaniu wyrobdw zawierajgcych azbest - ze srodkow NFGSIGW -
WFOSIGW (pismo znak NFOSIiGW-DZ0.43H2.87.2016):

1. Dokumenty dotyczace prowadzonych prac.

Przed rozpoczeciem prac (w terminie co najmniej 7 dni) Wykonawca powinien
dokona¢ zgtoszenia przystgpienia do prac polegajacych na zabezpieczaniu lub
usunieciu wyrobéw zawierajgcych azbest (wlasciwemu organowi nadzoru
budowlanego, wiasciwemu okregowemu inspektorowi pracy oraz wiasciwemu
panstwowemu inspektorowi sanitarnemu - zgodnie z § 6 ust, 2 Rozporzgdzenia
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r Dz.U, nr
71, p6z. 649 oraz § | ust. | pkt. 4 lit. b) Rozporzgdzenia Ministra Gospodarki z dnia 5
sierpnia 2010 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie sposobow i warunkow
bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobdéw zawierajgcych azbest.
Obowigzkiem Zamawiajaceqgo jest weryfikacja zgloszenia przystapienia do
prac na podstawie przedtozonych dokumentéw oraz szczegétowego
harmonogramu prac uwzgledniajgcego 7 dniowy okres przypadajgcy od zgtoszenia
do rozpoczecia prac na terenie gminy.

2. Dokumenty rozliczeniowe

Zamawiajgcy powinien _dokonaé oceny prawidfowosci wykonywanych prac
zwigzanych z usuwaniem wyrobow zawierajgcych azbest poprzez kazdorazowa
obecnos¢ przy odbiorze i wazeniu odpadéw zabezpieczonych na posesji
mieszkancow oraz poswiadczenie tego faktu na kazdym Protokole odbioru pod
rygorem grzywny z tytulu poswiadczenia nieprawdy. (Wzér protokotu — w
Zatgczniku nr 2).

Zamawiajgcy zobowigzany jest do weryfikacji zgodnos$ci przedstawionych kopii Kart
przekazania odpadow z okazanymi w oryginatami. Na Karcie przekazania odpadow
powinno zostaC okreslone doktadne miejsce unieszkodliwienia odpaddéw
(sktadowisko odpaddéw niebezpiecznych posiadajgce Pozwolenie zintegrowane na
unieszkodliwianie  wyrobow  zawierajgcych azbest) oraz poswiadczenie
unieszkodliwienia przez sktadowisko dostarczonej partii odpadow. Karta
Przekazania Odpaddéw winna réwniez zawiera¢ doktadne dane gminy, z ktorej byty
odbierane wyroby zawierajgce azbest oraz wyszczegolnienie ich ilosci.

3. Zamawiajgcy ma obowigzek weryfikacji ztozonych dokumentéw potwierdzajgcych
uprawnienie Wykonawcy do wykonywania dziatalnosci zwigzanej z usuwaniem
wyrobow niebezpiecznych zawierajgcych azbest.
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4. W przypadku, gdy tryb udzielenia zamdwienia publicznego oparty jest na zapytaniu
0 ceng, zamawiajgcy ma obowigzek umieszczenia takiego ogtoszenia w Biuletynie
Informacji Publiczne.

Dokumenty wymienione powyzej, Zamawiajgcy - Beneficient ma obowigzek
przedtozenia do WFOSiGW wraz z rozliczeniem zaliczki lub wnioskiem o wypfate
srodkow w formie refundacji srodkow pienieznych na realizacje przedsiewzie¢
zwigzanych z realizacjg programdéw usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest
przy udziale srodkéw NFOSIGW.

7.2.3. Dofinansowanie ze srodkéw wilasnych Gminy.

Od 01 stycznia 2011r. na zasadzie pewnego wyjgtku od ogdlnej zasady wystepujgcej w
ustawie o finansach publicznych (wykluczajgcej mozliwos¢ udzielania dotacji dla osob
fizycznych z budzetu samorzadu terytorialnego) ustawa Prawo ochrony srodowiska
dopuszcza mozliwos¢ dotowania dziatan o charakterze proekologicznym realizowanych
przez osoby fizyczne poprzez wykorzystanie do tego celu srodkéw zgromadzonych
dawniej na gminnym (powiatowym) funduszu ochrony Srodowiska i gospodarki wodne;
(GFOSIGW, PFOSIGW). Obecnie $rodki te (pochodzace gtéwnie z optat i kar za
korzystanie ze srodowiska, ktdre dystrybuuje Marszatek) gromadzone sg w ogodlnym
budzecie samorzgdéw najczesciej w dziale 900 (Gospodarka komunalna i ochrona
Srodowiska).

Przy czym w nowym stanie prawnym uruchomienie wsparcia wymaga uchwalenia przez
Rade Gminy stosowanego regulaminu okreslajgcego sposob i zasady finansowania, a
przyznanie dotacji nastepowac bedzie na podstawie indywidualnych umow zawieranych
przez Gmine z kolejnymi mieszkancami.

Ponizej przedstawiono mozliwe scenariusze dofinansowania dziatan o0so6b
fizycznych w zakresie likwidacji azbestu.

7.2.3.1 State wydatki roczne Gminy na dofinansowanie azbestu.

Gmina decyduje sie na dofinansowanie mieszkancom 50% kosztow likwidacji
azbestu ze srodkéw wilasnych zgromadzonych w budzecie w rozdziale stanowigcym
odpowiednik dawnego subkonta Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej. Najczesciej jest to rozdziat klasyfikacji budzetowej pn. Gospodarka
komunalna i ochrona $rodowiska (dziat 900).

Opisywane zamierzenia kwalifikujg sie bowiem do dofinansowania w trybie
przepisow ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Zgodnie z zatozeniami ustawowymi
wynikajgcymi z art. 400a ust.1 pkt.8: ,Finansowanie ochrony Srodowiska i gospodarki
wodnej obejmuje: przedsiewziecia zwigzane z gospodarkg odpadami”

Jednoczesnie Art. 403. ust.2 tejze ustawy wskazuje, ze , Do zadan wtasnych
gmin nalezy finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w zakresie
okre$lonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 w
wysokosci nie mniejszej niz kwota wptywow z tytutu optat i kar, o ktérych mowa w art.
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402 ust. 4-6, stanowigcych dochody budzetow gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytutu
tych dochodow przekazywang do wojewodzkich funduszy.

W powyzszym wyliczeniu punkt 8) obejmuje ,przedsiewziecia zwigzane z
gospodarkg odpadami’.

Uwaga:
Dla uruchomienia tych srodkow na likwidacje azbestu wystepujacego na terenie posesji

0s6b prywatnych i podmiotéw prawnych (przy jednoczesnym zachowaniu zgodnosSci

wydatkéw z zapisami ustawy o finansach publicznych i innymi przepisami) konieczne

jest:

¢ Uchwalenie przez Rade Gminy zasad wsparcia likwidacji azbestu na terenie gminy
w formie dotacji w oparciu o przepisy art.403 ustawy Prawo ochrony srodowiska
czyli uchwaty okre$lajgcej “Zasady udzielania dotacji celowej w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych z budzetu
gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji
zwigzanych z dziataniami na rzecz obnizenia emisji zanieczyszczen”.

e Przejecie na barki Gminy kosztow i dziatah organizacyjnych zwigzanych z
koordynacjg akcji dotyczacej rozbidrki, odbioru azbestu od oséb, u ktérych zostat on
zdemontowany, oraz transportem specjalistycznym i unieszkodliwianiem.

W takim przypadku zasadne wydaje sie uruchomienie przetargu (lub wyboér z
,wolnej reki’) na ustuge odbioru, zatadunku, transportu i unieszkodliwienia odpaddéw
zawierajgcych azbest z posesji na terenie gminy Wojcieszow (po zebraniu listy
chetnych i ustaleniu ilosci azbestu u nich wystepujgcego).

Przy odpowiednio skonstruowanej uchwale Rady Gminy mozliwe bedzie
dotowanie ze $rodkéw gminy oraz innych zrédet zewnetrznych (pozyskanych przez
Gmine) pokrycie 100% kosztéw usuniecia i dalszego zagospodarowania azbestu.

Biorgc pod uwage czas jaki pozostat dla catkowitej likwidacji azbestu na terenie
Polski tj. 16 lat (nie wliczono roku 2016, gdyz wydaje sie, iz gmina nie jest w stanie
przeprowadzi¢ tych dziatan w ostatnim kwartale biezgcego roku wobec ztozonoSci
przygotowan stosownych uchwat, przetargéw oraz zmian w budzecie, a co za tym idzie
ich zatwierdzenia przez organy nadzoru i kontroli finansowej) i przyjmujgc réwnomierne
obcigzenie budzetu w kolejnych latach wydatki musiatyby ksztattowaé sie nastepujgco:

Tabela 1l - Propozycja podzialu kosztéw usuwania azbestu z terenu Gminy
Wojcieszéw na zasadzie 50/50. Réwne wydatki roczne.
Rok Udziat wlasny Dofinansowanie* | Roczne wydatki na
mieszkancow Z budzetu gminy | realizacje Programu
2016 2 307 2 307 4 615
2017 2 307 2 307 4 615
2032 2 307 2 307 4 615
lata 2017-2032 36 919 36 919 73 838

* dofinansowanie bezposrednie poprzez przekazanie $rodkdw osobom zainteresowanym na podstawie stosownej
umowy
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Rozwigzanie takie ma istotne zalety:

v' Pozwala roztozy¢ obcigzenie finansowe Gminy na kilkadziesigt lat przez co
jednostkowy/roczny wydatek oscyluje na poziomie 2,3 tys. z. i jest
bezdyskusyjnie akceptowalny przy obecnej wielkosci budzetu.

v' Odcigza wilasciciela obiektu w wysokosci 50% catkowitych kosztow likwidaciji
azbestu znajdujgcego sie na jego posesiji.

v Pozwala na szybkie uruchomienie Programu i poprawe bezpieczenstwa
mieszkancow oraz ochrone srodowiska w kolejnych latach. Uniezaleznia bowiem
Gmine od ryzyka braku $rodkdéw zewnetrznych na takie dziatania, a
mieszkancom zapewnia przynajmniej czesciowe wsparcie.

Rozwigzanie to posiada jednoczesnie mankamenty:

v" Nadal cze$é kosztow muszg ponosi¢ mieszkancy gminy.

v' Operacja czesciowego dofinansowania wigze sie z utrudnieniami ksiegowo-
finansowymi i/lub trudnosciami w podpisaniu jednej zbiorczej umowy z
wykonawcg. Co za tym idzie wzrasta stopien zaangazowania pracownikow
urzedu w obstuge Programu.

Ponadto trudno zatozy¢ réwnomiernos¢ likwidacji azbestu w catym okresie realizacji
programu. Autorzy opracowania przewidujg, ze dziatania w tym obszarze bedg miaty
charakter falowy, charakteryzujgcy sie okresowym wzrostem, a nastepnie spadkiem
zainteresowania mieszkancoéw.

Duzy wptyw bedg na to miaty:
Stan techniczny materiatdw zawierajgcych azbest (stopien pilnosci ich likwidacji).
2. Wzrost Swiadomosci mieszkahcow.
3. Uzmystowienie sobie przez mieszkancow atrakcyjnosci dofinansowania, w
kontekscie obowigzku prawnego do wykonania tych dziatan samodzielnie (!).
4. Dysponowanie srodkami wlasnymi na wykonanie nhowego pokrycia dachu.
5. Inne zachety ze strony gminy oraz funduszy ochrony srodowiska.

W kontekscie powyzszych spostrzezen bardziej prawdopodobny wydaje sie schemat
przewidujgcy okresowe zmiany, w ilosci likwidowanego rocznie azbestu, ktérego jeden
z wariantow przedstawiono ponizej.

Tabela 12 - Propozycja podzialu kosztéw usuwania azbestu z terenu Gminy
Wojcieszéw na zasadzie 50/50. Zmienne wydatki roczne.

ROk Uc.izial wl’as’ny Dofingnsowar.]ie z Rogzne. wydatki na
mieszkancéw budzetu gminy realizacje Programu
2017 750 750 1 500
2018 3850 3850 7 700
2019 3850 3850 7 700
2020 750 750 1 500
4 |ata 18 400
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Rok Udziat wiasny [Dofinansowanie z| Roczne wydatki na
mieszkancéow budzetu gminy realizacje Programu
dodatkowa;
wyrownujaca 119 119 238
kwota w  roku
2032*
lata 2016-2032 36 919 36 919 73 838

** w 2032 kwota wyrdwnawcza dla catego 16-letniego okresu (w systemie 4 okresy po 4 lata)

Zatozono w tym wariancie, iz rok 2017 bedzie okresem przygotowawczym z
uruchomionym pilotazowym programem likwidacji azbestu (wydatki roczne na poziomie
ok. 2% catosci kosztow).

W kolejnych dwoch latach po rozpropagowaniu idei Programu przewiduje sie okresowy
wzrost zgtoszen gtéwnie od osob, ktore bedg chciaty pozby¢ sie azbestu gorszej jakosci
(i z obiektow grozgcych zawaleniem) oraz tych, ktére majg takie pokrycia na budynkach
mieszkalnych i sg przygotowane na zatozenie nowego poszycia. Przy obiektach
mieszkalnych wydatek na nowy dach jest bardziej akceptowalny i racjonalny z punktu
widzenia budzetéw domowych.

Po tym dwuletnim okresie przewiduje sie czesciowe i chwilowe obnizenie ilosci
zgtoszen, ktére bedzie takze planowo sygnalizowane przez Gmine. Gmina bedzie w
kolejnych 2 — 3 latach przygotowywac sie organizacyjnie i finansowo do kolejnego,
duzego cyklu likwidacji azbestu. W tym czasie, likwidacji z dofinansowaniem Gminy
poddawane bedg jedynie szczegdlnie uzasadnione przypadki.

7.2.4. Finansowanie ze srodkow witasnych Gminy i innych Zrédet zewnetrznych.

7.2.4.1. Montaz finansowy oparty o dotacje — ,,3 Zrédta”.

Biorgc pod uwage zapisy art. 403 ust.1 ustawy Prawo ochrony srodowiska (Do zadan
powiatow nalezy finansowanie ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej w zakresie
okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 18, 21-25, 29, 31, 321 38-42...) oraz
majac na wzgledzie zasady dziatania Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej mozliwe jest stworzenie montazu finansowego opartego o srodki z
trzech samorzagdowych poziomow zarzgdzania i wspierania gospodarki odpadowe;.
Wydaje sie, ze jest to najbardziej optymalny sposob finansowania programu
likwidacji azbestu, nazwany na potrzeby niniejszego dokumentu montazem ,3 Zrédta”
cho¢ wobec systemu przekazywania dotacji mechanizm ten mozna okresli¢ nazwg ,2
Zrédta”, gdyz $rodki z NFOSIGW przekazywane bedg gming poprzez WFOSiIGW.

Mechanizm ten pozwala na wykluczenie udzialu finansowego wiasciciela (osoby

fizycznej), ktory i tak zmuszony jest ponies¢ wydatki zwigzane z zakupem i montazem
nowego pokrycia dachu.
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Od momentu uruchomienia na Dolnym Slgsku programu priorytetowego ,Usuwanie
odpadéw zawierajgcych azbest” udziat FOSIGW w formie dotacji powinno osiggna¢ co
najmniej 85% kosztow kwalifikowanych. Ponizej przedstawiono dwa warianty kosztow
przy zatozeniu, ze suma dotacji (z NFOSIGW gwarantowane 50%, pozostate z
WFOSIiGW) osiggnie:

e poziom maksymalny tj. 95% kosztow kwalifikowanych, a udziat Gminy wyniesie

5%.
e poziom minimalny tj. 85% kosztéw kwalifikowanych, a udziat Gminy wyniesie
15%.
Tabela 13- Propozycja montazu finansowego przy udziale dotacji z trzech zrédet ,,3

Zrédia”, w tym srodki WFOSiGW w wymiarze max.

Rok Dofinansowanie |Dotacja z WFOSiGW Dotacja z Roczne wydatki
(dotacja) z Gminy (max) NFOSiGW na realizacje
Programu
(udziat wtasny Gminy)|  (udziat srodkow (poprzez
wiasnych Funduszu | WFOSIGW)
Wojewodz.)
5% 45% 50%

2017 400 3600 4 000 8 000

2018 400 3600 4 000 8 000

2019 0 0 0 0

3 lata 800 7 200 8 000 16 000

2020 400 3 600 4 000 8 000

dodatkowo w

2032 92 827 919 1838

lata 2017-2032 3692 33 227 36 919 73 838

*w 2032 kwota wyréwnawcza dla catego okresu (w systemie 5 okresow po 3 lata +rok)

W powyzszym zestawieniu zatozono cyklicznos¢ akcji organizowanej przez Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska oraz lata, w ktérych nastepuje przerwa w realizacji dla
lepszego przygotowania dziatan w kolejnym dwuleciu.

Tabela 14 - Propozycja montazu finansowego przy udziale dotacji z trzech zrodet ,,3
Zrédia”, w tym srodki WFOSiGW w wymiarze minimalnym.

Rok Dofinansowanie Dotacja z WFOSiGW Dotacja z Roczne wydatki
(dotacja) z Gminy (min) NFOSiGW na realizacje
Programu
(udziat wtasny Gminy) (udziat wtasny (poprzez
Funduszu) WFOSIGW)
15% 35% 50%
2017 1200 2 800 4 000 8 000
2018 1200 2 800 4 000 8 000

57



IMELDIIING

Program usuwania azbestu z terenu Gminy Wojcieszow

2019 0 0 0 0

3 lata 2400 5600 8 000 16 000

2020 1200 2 800 4 000 8 000

2032* 276 643 919 1838
rok 2032 11 076 25 843 36 919 73 838

*w 2032 kwota wyrownawcza dla catego okresu (w systemie 5 okreséw po 3 lata +rok)

7.2.4.2. Potencjalny montaz finansowy — Gmina + srodki unijne.

Wydawac¢ by sie mogto, ze przy obecnej réznorodnosci mechanizmow wsparcia ze
zrédet unijnych (Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, Regionalne Programy
Operacyjne, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich) i europejskich (m.in. w ramach
Mechanizmu Norweskiego) srodki na likwidacje azbestu powinny znalez¢ sie wsrdd listy
obszardw i dziatan objetych dofinansowaniem, a zwigzanych z ochrong srodowiska.
Niestety zapoznienia w innych sektorach inwestycyjnych, gospodarczych i komunalnych
oraz wieksze zainteresowanie decydentdw innymi obszarami problemowymi
spowodowaty, ze z zadnego z planowanych na najblizszy okres programowania (2014-
2020) mechanizmow wsparcia finansowego nie mozna skorzystaé wprost na potrzeby
likwidacji azbestu.

Wydaje sie ponadto, iz obecnie, przy bardzo stabo akcentowanym, na poziomie rzadu,
problemie azbestu dodatkowym mankamentem jest fakt, iz wobec przyjetej konstrukcji
prawnej trudno przekona¢ dysponentéw srodkéw unijnych, do ich wydatkowania na cos,
co w przepisach prawnych jest obowigzkiem wiascicieli (a nie samorzgadow).

Zaden z wymienionych funduszy (oprécz PROW) nie przewiduje réwniez
bezposredniego wsparcia dla osob fizycznych, w innych dziataniach proekologicznych.
Przy czym w PROW tylko niewielkie szanse pojawiajg sie w ramach osi priorytetowej -
modernizacja gospodarstwa rolnego (w tym remonty budynkéw gospodarczych).

VIIl. HARMONOGRAM DZIALAN. MONITORING.

8.1. HARMONOGRAM DZIALAN NA LATA 2016 — 2032.

Biorgc pod uwage bardzo dtugg perspektywe czasowa, jakg nalezy objg¢ programem
likwidacji azbestu, a jednoczesnie majgc na wzgledzie szereg aspektow, ktdére mogg jg
utrudnia¢  proponuje sie podziat harmonogramu dziatan  organizacyjnych,
administracyjnych i technicznych Gminy na dwa okresy:

» krotkoterminowy: 2016-2018, o charakterze szczegétowym

» dtugoterminowy: od roku 2019 do 2032, o charakterze prognostycznym.

Przy tworzeniu harmonogramu zalozono, ze Gmina nie zdecyduje si¢ na wariant finansowy
uwzgledniajgcy roczne przerwy w realizacji programu.
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Tabela 15 - Realizacja Programu usuwania azbestu w Gminie Wojcieszéw w
okresie krotkoterminowym 2016 - 2018

Lp. |Okres Rodzaj dzialan
Gmina Mieszkancy /Posiadacze
azbestu
ROK 2010
1. |IV kwartat Przyjecie do realizacji ,Programu usuwania
2016 azbestu z terenu Gminy Wojcieszow”

2. Rozpropagowanie wsréd mieszkancéw gminy | Zapoznanie sie z Programem i
najwazniejszych zasad wynikajgcych z jego podstawowymi
Programu. Corocznie, cykliczne informacje w | zatozeniami.
prasie lokalnej, informatorach Gminy i na
stronie internetowe;j.

3. Rozestanie drukéw przewidzianych ustawag Przygotowanie (po doktadnym
POS do wiascicieli nieruchomosci, na ktérych | obmiarze przypadkéw
azbest stwierdzono w czasie prac nad budzacych watpliwosci) danych
Programem (réwniez do firm). na temat posiadanych ilosci

azbestu.
Ewentualna weryfikacja
danych.

4. Ogtoszenie naboru dla mieszkancow Zgtoszenie - przez
Zainteresowanych usunieciem azbestu w Zainteresowanych - do Gminy
pierwszej kolejnosci w roku 2017 (lub/i informacji o posiadanym
rozpisanie Konkursu). azbescie zgodnie z art.162

ustawy Prawo ochrony
srodowiska. Wypetnienie
obowigzku prawnego.

5. Uwzglednienie odpowiednich Srodkow
finansowych (wktad wtasny) w planie budzetu
Gminy na rok 2017.

ROK 2017
6. [2017 Wystgpienie o dofinansowanie do instytucji Przedtozenie do 31 stycznia do
| kwartat zewnetrznych. Konstruowanie montazu Wojta informacji o posiadanym
finansowego. azbescie zgodnie z art. art.162
Przedtozenie Marszatkowi zbiorczej informacji | ustawy POS przez osoby, ktére
o azbescie na terenie Gminy za rok 2016 - do | dotychczas tego nie dokonaty.
31 marca. Przygotowanie i wprowadzenie Wypetnienie obowigzku
przypadkow zweryfikowanych do prawnego.
elektronicznej wojewddzkiej bazy danych o
wyrobach i odpadach zawierajgcych azbest
(WBDA).
7. 12017 Ogtoszenie przetargu /lub rozestanie zapytan
Il kwartat ofertowych - do uprawnionych firm w celu
wytonienia wykonawcy likwidacji azbestu w
roku 2011* (Obowiagzek publikacji w BIP)
8. Ustalenie listy obiektow/ posesiji, gdzie w Przygotowanie sie (po

pierwszej kolejnosci zostanie dokonana
likwidacja azbestu.
(Z uwzglednieniem wynikow Konkursu) i

zakwalifikowaniu) do przyjecia
firmy demontujgcej azbest i
zapewnienie nowego materiatu
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stosownej hierarchii**

na pokrycie dachu.

9. Wybdr wykonawcy prac zwigzanych z Zawiadomienia mieszkancow
usunieciem/likwidacjg azbestu na terenie Gminy (pisemne lub
gminy. Podpisanie umowy telefoniczne) o terminie

realizacji prac dotyczgcych
likwidacji azbestu ze
wskazaniem wykonawcy.

10. | llIl kwartat Wykonawca, przed przystgpieniem do prac Zgtoszenie rozbidrki do

2017 obowigzany jest do zgtoszenia tego faktu wiasciwego organu
wiasciwemu organowi nadzoru budowlanego | budowlanego, w terminie 30 dni
oraz wkasciwemu okregowemu inspektorowi przed jej przewidywanym
pracy i inspektorowi sanitarnemu. W terminie | rozpoczeciem.
gwarantujgcym 7 dniowy okres poprzedzajacy
wejscie na teren prac.

Przedtozenie harmonogramu prac Gminie.

11. Gmina. Wyrywkowe nadzorowanie prac Udostepnienie wykonawcy
prowadzonych przez ustugobiorce (inspektor | obiektu/-éw zawierajacych
nadzoru lub pracownik koordynujgcy azbest. Zabezpieczenie
realizacje Programu) pod katem wyznaczenia | budynkdéw, na ktorych
terenu prac, stosowanych metod zdemontowano azbestowe
zabezpieczen dla pracownikéw oraz oséb pokrycie przed degradacjg ze
postronnych. Zalecane. strony opadow
Obowigzkowe uczestnictwo w odbiorze atmosferycznych.
azbestu z poszczeqolnych nieruchomosci.

Potwierdzanie Protokofow odbioru

12. | 2017 Przygotowanie listy obiektow do likwidaciji Zatozenie nowego pokrycia

IV kwartat azbestu w roku 2018 na podstawie zgtoszeh z | dachu (przy sprzyjajacych

(koniec pierwszego okresu naboru (ktére nie mogty warunkach pogodowych).

roku) by¢ zrealizowane ze wzgledu na ograniczenia
finansowe) i nowych zgtoszen.

13. Przygotowanie rozliczenia realizacji zadania z | Podpisanie stosownych
ich Wykonawca. protokotéw odbioru
Przyjecie m.in. protokotéw odbioru oraz wykonanych prac (Wtasciciele
dokumentdéw przekazania odpaddéw na jako uczestnicy komisji
uprawnione sktadowiska. Weryfikacja odbiorowej dla swojej posesiji).
poprawnosci danych.

14. Rozliczenie realizacji zadania z instytucjami
wspoffinansujgcymi wraz z
uwierzytelnionymi dokumentami
potwierdzajagcymi poprawnos$¢é dziatania
Wykonawcy (zgodnie z wytycznymi
NFOSIGW z 2016r.)

15. Wprowadzenie do budzetu na rok 2018
odpowiedniej kwoty wktadu wlasnego w
zaleznosci od wybranego wariantu
finansowania i planowanego stopnia
intensywnosc¢ prac w tym okresie.

ROK 2018

1. (2018 Woystgpienie o dofinansowanie do instytucji Przygotowanie (po doktadnym

| kwartat zewnetrznych. Konstruowanie montazu obmiarze) danych na temat

finansowego, lub kontynuacja dziatan w

posiadanych ilosci azbestu
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przypadku pozyskania w 2017
dofinansowania na zadanie 2- letnie.

przez osoby, ktére dotychczas
tego nie uczynity.

2. Ogtoszenie naboru dla mieszkancow Przedtozenie do 31 stycznia do
zainteresowanych usunieciem azbestu w roku | Wojta informacji o posiadanym
2018 lub 2019. azbescie zgodnie z art. art.162
Przedtozenie Marszatkowi zbiorczej informacji | ustawy POS przez osoby, ktére
0 azbescie na terenie gminy za rok 2017 - do | dotychczas tego nie dokonaty.
31 marca. Przygotowanie i wprowadzenie
przypadkéw zweryfikowanych do
elektronicznej bazy danych o wyrobach i
odpadach zawierajgcych azbest (WBDA).

3. |2018 Ogtoszenie przetargu / lub rozestanie zapytan

Il kwartat ofertowych - do uprawnionych firm w celu
wytonienia wykonawcy likwidacji azbestu w
roku 2012 r. (Obowigzek publikacji w BIP)

4, Ustalenie lub uzupetnienie listy obiektow/ Przygotowanie sie (po
posesji, gdzie w pierwszej kolejnosci zostanie |zakwalifikowaniu) do przyjecia
dokonana likwidacja azbestu (z firmy demontujgcej azbest i
uwzglednieniem danych pozyskanych w roku | zapewnienie nowego materiatu
ubiegtym). na pokrycie dachu.

5. Wybdr wykonawcy prac zwigzanych z Zawiadomienia mieszkancow
usunieciem/likwidacjg azbestu na terenie Gminy (pisemne lub
Gminy. Podpisanie umowy. telefoniczne) o terminie

realizacji prac dotyczgcych
likwidacji azbestu ze
wskazaniem wykonawcy.

6. Przekazanie wykonawcy listy obiektow Zgtoszenie rozbiérki do
wskazanych do prac likwidacyjnych (wraz z wiasciwego organu
adresem). budowlanego, w terminie 30 dni

przed jej przewidywanym
rozpoczeciem.

7. Wyrywkowe nadzorowanie prac Udostepnienie wykonawcy
prowadzonych przez ustugobiorce (inspektor | obiektu/-6w zawierajgcych
nadzoru lub pracownik koordynujgcy azbest.
realizacje Programu) pod katem wyznaczenia
terenu prac, stosowanych metod
zabezpieczeh dla pracownikéw oraz osob
postronnych. Zalecane.

8. Zatozenie nowego pokrycia

dachu.

9. Przygotowanie rozliczenia realizacji zadania z | Podpisanie stosownych
ich Wykonawca. protokotéw odbioru
Przyjecie zbiorczych protokotdéw odbioru oraz | wykonanych prac. Wiasciciele
dokumentéw przekazania odpaddw. jako uczestnicy komisiji

odbiorowej dla swojej posesji.

10. |2018 Rozliczenie realizacji zadania z instytucjami Zapoznawanie sie z

IV kwartat | wspotfinansujgcymi. Programem przez osoby, ktore
go jeszcze nie poznaty.

11. Przygotowanie listy obiektow do likwidaciji

azbestu w roku 2019 na podstawie zgtoszeh z
drugiego okresu naboru (ktére nie mogty by¢
zrealizowane ze wzgledu na ograniczenia
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finansowe) i nowych zgtoszen.

12. Wprowadzenie do projektu budzetu na 2013
rok odpowiedniej kwoty wkfadu wtasnego w
zaleznosci od wybranego wariantu
finansowania i planowanego stopnia
intensywnosc¢ prac w tym okresie.

Podkreslone obowigzki wynikaja 7 najnowszych wytycznych NFOSiGW, ktére pojawily sie w
2016r.

*w zaleznosci od zgromadzonych $rodkéw i wielkosci zlecenia w kontekscie progow
ustalonych w ustawie o zamdwieniach publicznych.

**Uwaga:

Przy ustalaniu kolejnosci obiektow przeznaczonych do likwidacji azbestu, gdy ilos¢
zgtoszonych materiatdbw zawierajgcych azbest przekracza mozliwosci finansowe
budzetu przeznaczonego na akcje w danym roku, proponuje sie wprowadzic¢
nastepujgca hierarchie:

1. Decyduje stan techniczny pokry¢ azbestowych (wg przedtozonej oceny stanu
technicznego — Zatgcznik do Programu);

2. Decyduje miejsce lokalizacji azbestu (obiekt ogolnie dostepny lub przy
uczeszczanym miejscu, azbest na matej wysokosci, obok miejsc sportowo-
rekreacyjnych i szkot) lub rodzaj budynku, na ktérym sie znajduje azbest (w kolejnosci:
mieszkalny, gospodarczy, tymczasowy);

3. Decyduje poziom przygotowania wtasciciela do udziatu w akcji (w tym posiadanie
nowego pokrycia dachowego lub srodkéw na jego zakup);

4. Decyduje kolejno$¢ ztozenia ustawowej informacji o posiadanym azbescie (wsrod
grupy poréwnywanych wnioskow) oraz posiadanie srodkéw witasnych na nowe pokrycie.

Tabela 16 - Realizacja Programu usuwania azbestu w Gminie Wojcieszéw w
okresie prognostycznym 2019 - 2032

Lp. |Okres Rodzaj dziatan Gmina Mieszkancy /Posiadacze azbestu

1. ROK 2019 Realizacja Programu wg harmonogramu z roku 2017

2. Poszukiwanie wsparcia ze srodkow unijnych. Przygotowanie
stosownych wnioskéw od dofinansowanie.

3. ROK 2020 Podsumowanie dotychczasowej realizacji Programu. Ustalenie ilosci

azbestu, ktéry pozostat do usuniecia. Ewentualna korekta strategii na
kolejne lata. Przy istotnych zmianach zewnetrznych aktualizacja

Programu.
4. Gromadzenie srodkéw budzetowych na kolejny rok (podwyzszenie
kwoty na wkitad wiasny).
5. Ewentualne wsparcie tylko niezbednych/awaryjnych przypadkow.
6. ROK 2021 Realizacja Programu wg harmonogramu z roku 2017 +

przeanalizowanie na biezgco ewentualnych zrédet zewnetrznych
dotowania likwidacji azbestu.
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7. LATA 2022 - Harmonogram wg lat 2016-2018 z uwzglednieniem wszelkich

2032 doswiadczenh i informacji zgromadzonych w poprzednich latach oraz
wprowadzonych na biezgco korekt. W tym z uruchomieniem
ewentualnych nowych zrédet dofinansowania (ze srodkéw unijnych lub
z budzetu Panstwa).

W kazdym kolejnym okresie 3 lub 4-letnim konieczne bedzie dokonanie duzego
bilansu nt. stanu wykonania zalozen Programu, w tym szans i zagrozen dla jego
peinej realizacji do konca 2032r. zaré6wno w sferze finansowej, jak rowniez
spotecznej i prawnej.

8.2. PROPONOWANE WSKAZNIKI MONITOROWANIA PROGRAMU.

W celu uzyskania biezgcych informacji na temat stanu realizacji Programu na terenie
gminy Wojcieszow proponuje sie przyjecie mierzalnych wskaznikow monitorowania
catego procesu, na podstawie ktorych corocznie mozna bedzie dokona¢ oceny
osiggnietych efektow w relacji do zatozonych celow lub wartosci catkowitych
oszacowanych w niniejszym dokumencie. Przedstawiono je w tabeli ponize;.

Tabela 17 - Zbiér wskaznikow mozliwych do wykorzystania dla oceny realizacji
Programu usuwania azbestu

L.p. Nazwa wskaznika Jedn. Kolejny rok
miary 2016 | 2017
1. [llo$¢ odpadéw zawierajacych azbest w m*/km*

przeliczeniu na km? powierzchni Gminy
2. |llos¢ odpadow zawierajgcych azbest w m*/mk lub
przeliczeniu na mieszkanca Gminy Mg/mk
3. |llo$¢ azbestu usunietego z terenu Gminy | Mg lub m?
w danym roku
4. |Procent usunietego w danym roku %
azbestu w poréwnaniu do catosci
zinwentaryzowanego azbestu

5. |Wydatki poniesione na likwidacje azbestu tys.
PLN/rok

IX. PODSUMOWANIE. STRZESZCZENIE.

W niniejszym dokumencie przedstawiono wszelkie aspekty dotyczgce azbestu
wystepujgcego na obszarze gminy Wojcieszéw, w tym problemy zwigzane z jego
likwidacjg, petny przekroj przepisow regulujgcych tg materie oraz wskazano
szkodliwos¢ oddziatywania tego materiatu na zdrowie i Srodowisko.

Zinwentaryzowano i oszacowano w maksymalnie optymalny sposob ilo§¢ azbestu
wystepujgcego w obiektach budowlanych, badz luzem na terenie wszystkich posesji w
rejonie kolejnych ulic, a nastepnie na bazie tych danych wykonano zestawienia
tabelaryczne ukazujgce skale i koszt problemu, z jakim nalezy sie zmierzy¢ do 2032r.
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W ramach aktualizacji pierwotnego dokumentu z roku 2010 uwzgledniono przede
wszystkim pozytywne zmiany, jakie zaistniaty w przestrzeni miasta Wojcieszow w
wyniku dziatan polegajgcych na likwidacji materiatow zawierajgcych azbest w okresie
ostatnich 6 lat. Tym samym zestawienia tabelaryczne z 2010r. zmienity nieco tresc¢,
zostaty doprecyzowane oraz zmniejszyty zakres o nieruchomosci, gdzie azbest juz nie
wystepuje.

Jednoczesnie wobec licznych zmian prawnych, spadku kosztéw ustug
okotobudowlanych i rozbiorkowych zaktualizowano w Programie stworzonym w 2010r.
wszelkie zapisy i obszary tematyczne zwigzane z przepisami, zrédtami dofinasowania i
kosztami.

W konsekwencji dokonano takze nowych zapisow w harmonogramie dziatan na okres
pozostaty do 2032r. i zaproponowano rézne warianty wydatkowania $rodkéw
finansowych z uwzglednieniem ugruntowanych juz systemow wsparcia zewnetrznego.

W dokumencie przywotano takze najnowsze wytyczne Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w zakresie wyboru wykonawcéw prac oraz ciggtego
nadzoru i monitorowania nad nimi przez pracownikow gmin. Petne wystgpienie
umieszczono w odrebnym zatgczniku do Programu.

Ze wzgledu na brak dofinasowania z Ministerstwa Rozwoju na dziatania zwigzane z
aktualizacjg dokumentu odstgpiono tym razem od prac terenowych, cho¢ przy obecnych
uwarunkowaniach technicznych — dostep do nowoczesnych, aktualnych map
geodezyjnych — dajg one duzo lepsze efekty finalne.

Kompleksowe usystematyzowanie problematyki azbestu w Wojcieszowie ma gtéwnie
na celu poszukiwanie zewnetrznego wsparcia finansowego dla mieszkancéw, ktorzy
azbest posiadajg (pomimo jednoznacznego wskazania w ustawie na wtascicieli, jako
osoby zobowigzane do jego samodzielnej likwidaciji).

Postawa taka, zaktadajgca planowe i wielowgtkowe podejscie do problemu, w tym
pomoc w postaci dofinansowania kosztow likwidacji azbestu (demontaz, transport i
sktadowanie odpadow) ze srodkéw wiasnych oraz przewidujgca pozyskanie kolejnych
dotacji ze zrédet zewnetrznych ma szanse przyczynic¢ sie do stopniowego zmniejszania
ilosci azbestu na terenie gminy, a w konsekwencji do dotrzymania ustawowego terminu
catkowitej jego likwidacji.

Sukcesywna realizacja postawionych w tym dokumencie zamierzeh, po wyborze
wariantu optymalnego, w powigzaniu z czynnikami zewnetrznymi i mozliwo$ciami
budzetowymi Gminy pozwoli na tagodzenie negatywnych skutkow wystepowania
azbestu, jakie pojawityby sie w latach dwudziestych, przy zaniechaniu planowych
dziatan.

Likwidacja azbestu jest przedsiewzieciem dosy¢ drogim. Koszty usuniecia tego
szczegolnie szkodliwego materiatu (a po zdemontowaniu — odpadu niebezpiecznego) z
obszaru gminy to (pomijajgc koszt zamiennikdw) wydatek na poziomie 76 838 zi, a
uwzgledniajgc azbest zlokalizowany na terenie firm 79 630 zt.
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Przy zatozeniu rownych, corocznych wydatkow na realizacje Programu do roku 2032,
ksztattowac sie one bedg na poziomie odpowiednio 4,6 tys. zt. i 4,9 tys. zt.

Wielkosci te nie obejmujg jednak niezbednych wydatkow na zakup i montaz
nowych pokry¢ dachowych czy elewacji, ktore muszg ponies¢ witasciciele
poszczegolnych obiektéw i nieruchomosci. Wg danych przyjetych w Aktualizaciji
Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami koszt 1m? nowego pokrycia dachowego
to srednio 42 zt. Dlatego tez realne koszty realizacji programu usuwania azbestu bedg
duzo wieksze.

Oczywiscie niezwykle istotnym aspektem opracowania Programu i wykonania na
jego potrzeby inwentaryzacji jest ochrona srodowiska naturalnego. Skuteczna i
kontrolowana likwidacja azbestu oraz posiadanie przez Urzad Miasta informacji o
miejscach jego wystepowania wykluczy (a przynajmniej zminimalizuje) ewentualne
proby pozbywania sie go w sposob nielegalny, w tym porzucania na nielegalnych
wysypiskach, zagtebieniach terenowych lub w lasach.

Wykluczenie takiego procederu (prowadzgcego w konsekwencji do
niekontrolowanej emisji witokien azbestowych) bedzie istotnym sukcesem na polu
ochrony srodowiska i zdrowia lokalnej spotecznosci, trudnym do ocenienia dzis, ale
niezwykle cennym w perspektywie kolejnych kilkudziesieciu lat.

Program usuwania azbestu jest jednak tylko dokumentem, ktory co prawda
szczegotowo definiuje problem i podaje propozycje rozwigzan, ale bez aktywnego i
Swiadomego uczestnictwa w jego realizacji wszystkich mieszkancow gminy oraz jej
wtadz skazany bedzie na porazke.

Istotne jest wiec szerokie rozpropagowanie informacji zawartych w Programie,
prowadzenie szerokich dziatan edukacyjnych w tym zakresie i przekonanie catego
spofeczenstwa o tym, Zze skuteczna i zgodna z przepisami prawa likwidacja azbestu, to
nie tylko problem jego wtascicieli, ale rowniez tych, na ktdorych moze on oddziatywa¢ w
wyniku uszkodzenia lub zuzycia, czyli wszystkich okolicznych mieszkancéw.

,Program usuwania azbestu z terenu Gminy Wojcieszow” wraz z wykonang na
jego potrzeby inwentaryzacjg umozliwia wladzg Miasta aplikowanie o dofinansowanie
zewnetrzne na ten cel m.in. do Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej o srodki w formie dotacji.
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Xl. ZALACZNIKI.

1. Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ polegajgcych na usuwaniu wyrobow
zawierajgcych azbest - ze $rodkéw NFGSIGW - WFOSIGW (pismo znak NFOSiIGW-
DZ0.43H2.87.2016 z dnia 14.04.2016r.). Skan pisma.

2. PROTOKOL ODBIORU (stwierdzenie usuniecia wyrobdéw zawierajgcych azbest) —
WZOR na podstawie w/w wytycznych NFOSIiGW

3. Opis procedur dotyczgcych bezpiecznego postepowania z wyrobami i odpadami
zawierajgcymi azbest.

4. Wzér informacji o wyrobach zawierajgcych azbest — uzytkowanych.

5. Wz6r informacji o wyrobach zawierajgcych azbest — gdzie uzytkowanie zakohczono.

6. Wzor oceny stanu i mozliwo$ci bezpiecznego uzytkowania wyrobow zawierajgcych
azbest.

7. Tabela inwentaryzacyjna ze spisu materiatbw zawierajgcych azbest dla
poszczegolnych obiektéw w gminie Wojcieszow.

8. Wykresy obrazujgce ilos¢ azbestu na terenie Gminy Wojcieszéw.
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