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1.

STRATEGIA RozwoJu MIASTA WOJCIESZOW NA LATA 2015-2025

Wprowadzenie

1.1. Istota strategii rozwoju gminy

Podstawa opracowania Strategii jest Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach

prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2014 r. poz. 1649 z pdzn. zm.). Zgodnie

z art. 9 strategiami rozwoju sg:

1)

2)

3)

dlugookresowa strategia rozwoju kraju — dokument okreslajacy gldwne trendy, wy-
zwania, i scenariusze rozwoju spoteczno-gospodarczego Kraju oraz kierunki prze-
strzennego zagospodarowania kraju, z uwzglednieniem zasady zréwnowazonego
rozwoju, obejmujacy okres co najmniej 15 lat;

sredniookresowa strategia rozwoju kraju — dokument okreslajacy podstawowe uwa-
runkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spolecznym, gospodarczym,
regionalnym i przestrzennym, obejmujacy okres 4-10 lat, realizowany przez strate-
gie rozwoju oraz przy pomocy programow, z uwzglednieniem okresu programowa-
nia Unii Europejskiej;

inne strategie rozwoju — dokumenty okreslajace podstawowe uwarunkowania, cele
1 kierunki rozwoju w danych obszarach wskazanych w $redniookresowej strategii
rozwoju kraju, odnoszace si¢ do rozwoju regionéw, rozwoju przestrzennego, sekto-

row lub dziedzin, realizowane przy pomocy programow.

Wg art. 13 pkt. 1 w/w ustawy strategia rozwoju w szczegdlnos$ci okresla:

1)

2)
3)
4)
5)

6)

diagnoze sytuacji w odniesieniu do zakresu objegtego programowaniem strategicz-
nym, z uwzglednieniem stanu srodowiska oraz zr6znicowan przestrzennych;
prognoze trendéw rozwojowych w okresie objetym strategia;

okreslenie celow rozwoju w zakresie objetym strategia;

wskazniki realizacji;

okreslenie kierunkow interwencji, odpowiednio do rodzaju strategii, w ujeciu wo-
jewodzkim lub terytorialnym;

systemy realizacji i ramy finansowe.

Strategia jest wigc zbiorem celow (zadan), ujetych w programy i plany, stanowi

wzorzec decyzji, ktore dotycza pozycji i tozsamosci samorzadu, jego zdolnosci do wy-

korzystywania swych mocnych stron oraz prawdopodobienstwa odniesienia sukcesu

w regionie.


http://pl.wikipedia.org/wiki/Przedsiębiorstwo
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Przedmiotowa Strategia opracowana zostala na podstawie Uchwaty Rady Miasta
Wojcieszow Nr VII1.21.2015 z dnia 31 marca 2015 r. w sprawie przystapienia do opracowa-
nia projektu Strategii Rozwoju Miasta Wojcieszow na lata 2015-2025.

Pojecie strategii uzywane m.in. w wojskowosci, cybernetyce, teorii systemow, w nauce
organizacji i zarzadzania oraz w ekonomii oznacza — w najbardziej syntetycznym ujeciu —
polityke wytyczania celow. Strategia jest zatem kategorig odnoszaca si¢ do sfery polityki
rozwoju, taktyka natomiast — do sfery zarzadzania rozwojem. Planowanie strategiczne
obejmuje zarowno polityke formutowania celow rozwoju, jak i procedure oraz instrumenty
zarzqdzania rozwojem. Efektem planowania strategicznego na szczeblu gminy jest strate-
giczny plan rozwoju lokalnego, w praktyce okre$lany skrotowo jako strategia rozwoju
gminy. Planowanie strategiczne jest procesem, w ktorym $wiadomie przewiduje sig
i kontroluje rozwoj miasta, nie czekajac biernie na przyszte zdarzenia. Jest to umiej¢tnosé
reagowania na zmiany otoczenia, a nawet ich wyprzedzanie. W procesie planowania
strategicznego, miasto Wojcieszow nalezy postrzegac z jednej strony jako zamknietg catos¢,
z drugiej za$ jako cze$¢ systemu globalnego. Otoczenie terytorialne i makroekonomiczne ma
bowiem stalty wptyw na funkcjonowanie i rozwoj miasta.

Strategiczny plan rozwoju lokalnego jest swego rodzaju scenariuszem rozwoju
gminy, okreslajgcym m. in.: docelowq wizje rozwoju, strategiczne i operacyjne cele
rozwoju, zadania strategiczne oraz sposob ich realizacji. Podmiotem strategii rozwoju
lokalnego jest lokalna spolecznosé, ktora uczestniczy w realizacji zadah strategicznych
poprzez swoja aktywnos$¢ gospodarczg i1 spoleczng. Spoteczno$¢ ta jest réwniez odbiorca
powstajacych w efekcie rozwoju gminy nowych, lepszych warunkéw do prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej oraz wyzszych waloréw uzytkowych gminy, ktére decyduja o
jakosci zycia tejze spotecznosci. Przedmiotem strategii rozwoju lokalnego jest gminna
rzeczywistosé okreslona w wymiarach: gospodarczym, spolecznym i ekologicznym.

Potrzeba opracowania i realizacji strategii zostata juz dostrzezona przez najaktyw-
niejsze samorzady lokalne. Stato si¢ to rowniez w gminie miejskiej Wojcieszow. Niestety,
w wielu gminach, planowanie strategiczne odsuwane jest wcigz na dalszy plan. Przyczyna
takiego stanu jest, z jednej strony, przeswiadczenie, iz planowanie z natury rzeczy jest
produktem gospodarki nakazowo-rozdzielczej, z drugiej zas, ogodlna stabos¢ ekonomiczna
gmin 1 trudnosci zwigzane z rozwigzywaniem biezacych problemow, ktore przystania-
ja potrzebe okreslania dtugofalowej 1 wieloskalowej koncepcji rozwoju lokalnego.

Przeswiadczenie, e kaZidy rodzaj planowania jest produktem minionej epoki

jest bledne. To wlasnie zmiana orientacji gospodarki z centralnie planowanej 1 zarza-
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dzanej na gospodarke rynkowa oraz decentralizacja panstwa, znajdujaca swoj wyraz
W utworzeniu samorzadow, stworzyly mozliwo$¢ zastgpienia centralnego planowania
dyrektywnego — przez oddolne, terytorialne planowanie strategiczne, mozliwe do zasto-
sowania jedynie w warunkach demokratyczno-samorzadowego modelu ustrojowego
gminy. Fakt ten powinien by¢ czynnikiem mobilizujacym wtadze do okreslenia celow
rozwoju oraz sposobow uzytkowania lokalnych potencjatow dla zapewnienia sukcesu
w rozwoju. Rozwoj gminy nie moze by¢ bowiem swego rodzaju efektem ubocznym
,krotkowzrocznych” 1 nieefektywnych decyzji biezacych, nie ukierunkowanych na
osigganie dtugookresowych celoéw. Mozna zatem stwierdzi¢, iz pierwsza funkcja pla-
nowania strategicznego jest racjonalizacja podejmowanych w gminie decyzji biezacych
1 dlugookresowych, a coroczne wydatki biezace 1 inwestycje powinny wynikac¢ z przyje-
tej 1 spolecznie zaakceptowanej strategii rozwoju lokalnego.

Funkcja planowania strategicznego na szczeblu lokalnym jest rowniez zapobiega-
nie sytuacjom Kkryzysowym w rozwoju gminy. Rozwoj gminy to proces ciagtych prze-
ksztatlcen w strukturze funkcjonalnej, a takze w relacjach miedzy strukturg funkcji
a strukturg zagospodarowania. Przeksztalceniom tym towarzyszy stala grozba zachwia-
nia rownowagi migdzy poszczegdlnymi elementami struktury funkcjonalnej oraz mie-
dzy potrzebami funkcji a wydolno$cig zagospodarowania. Brak takiej rownowagi stac¢
si¢ moze momentem krytycznym rozwoju. Dziatalno$¢ wtadzy lokalnej nie moze mieé
charakteru pasywnego, polegajacego na likwidacji zaistniatych juz momentow krytycz-
nych lub tagodzeniu ich najbardziej dotkliwych dla spotecznosci skutkow. Aktywnosé
dziatania wladzy musi wyraZaé sie w umiejetnosci wczesnej identyfikacji potencjal-
nych zagroZen, a takie w skutecznosci zapobiegania im. Zarowno identyfikacja zagro-
Zen, jak i minimalizowanie lub likwidacja ich skutkow sq moZliwe, gdy zarzqgdzanie
gming wynika ze strategicznego planu rozwoju lokalnego.

Charakterystyczng dla planowania terytorialnego funkcja strategii rozwoju lokal-
nego jest okreslenie perspektywicznego wymiaru lokalnej polityki gospodarczej, tj.:
zasad, metod, instrumentdw 1 priorytetow, ktdrych zastosowanie w praktyce ma zapew-
ni¢ konkurencyjno$¢ (immobilnego) obszaru gminy, poprzez zatrzymanie istniejacych i
pozyskanie nowych (mobilnych) podmiotéw gospodarczych. Podstawowym wyznacz-
nikiem gospodarczej konkurencyjnosci gminy jest skala, struktura i jako$¢ oferty korzy-
$ci kierowanych przez gming do lokalnych podmiotéw gospodarczych oraz potencjal-

nych inwestoréw zewngtrznych.



STRATEGIA RozwoJu MIASTA WOJCIESZOW NA LATA 2015-2025

Potrzeba konstruowania strategicznego planu rozwoju gminy wynika takze z fak-
tu, ze plan ten, identyfikujac hierarchiczng struktur¢ celow i zadan strategicznych oraz
katalog instrumentéw i1 metod ich realizacji, okresla jednoczesnie zasady zachowan
wladzy i administracji samorzgdowej w dluiszej perspektywie. To z kolei sprzyja obni-
zeniu niepewnos$ci dziatania lokalnych podmiotow gospodarczych, a tym samym
zwigksza sktonnos$¢ do podejmowania przez nie ryzyka dzialalnosci o dluzszym okresie
zwrotu ponoszonych naktadow. Sytuacja taka sprzyja stabilizowaniu sytuacji gospodar-
czej gminy.

Realizacja celéw okre§lonych przez strategie rozwoju lokalnego zapewni¢ ma
réwniez odpowiedni poziom walorow uzytkowych gminy, tj. adresowanych do spotecz-
nosci lokalnej warunkéw decydujacych o wygodzie codziennego zycia w danej jednost-
ce terytorialnej.

Wymébg ,,wyposazenia” gmin w strategiczny plan rozwoju lokalnego wynika
rowniez z zasad procesu przystosowan Polski do integracji z Unig Europejska. Koncep-
cja terytorialnego, oddolnego rozwoju zyskuje bowiem na znaczeniu w miar¢ postepu
procesOw europejskiej integracji gospodarczej, ktorej efektem jest m.in. ograniczenie
roli instytucji centralnych panstw, na rzecz regionalnych i lokalnych jednostek teryto-
rialnych. One to - uwzgledniajac i wykorzystujac uwarunkowania lokalne, ponadlokal-
ne, regionalne, krajowe oraz ponadkrajowe - formutujg i prowadza wtasne polityki roz-
woju. Sprzyja temu fakt, iz poszczeg6lne gminy moga samodzielnie ubiegaé si¢ o po-

moc z migdzynarodowych instytucji finansowych.
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1.2. Zasada rozwoju zréwnowazonego w Strategii Rozwoju

Miasta Wojcieszéw - Lokalna Agenda 21

Przez rozwéj zrownowazony rozumie si¢ taki rozwdj spoteczno — gospodarczy,
ktéry odbywa si¢ z poszanowaniem zasobow $rodowiska. Pojecie to podniesione zosta-
o do rangi zasady konstytucyjnej. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej w art. 5. ,,za-
pewnia ochrong srodowiska, kierujqc sie zasadg zrownowazonego rozwoju”. W ,,.Dru-
giej polityce ekologicznej panstwa” okreslone sg zasady, na ktorych powinien si¢ opie-

ra¢ zrbwnowazony rozwoj. Zalicza si¢ do nich zasady:

o rownego dostepu do srodowiska przyrodniczego,

o regionalizacji,

. uspoftecznienia,

o »Zanieczyszczajacy ptaci”,

o prewencji,

o przezornosci,

o BAT — stosowania najlepszych dostepnych technik,
o subsydiarnosci,

o skutecznosci ekologicznej i ekonomicznej.

Wymienione zasady zréwnowazonego rozwoju (nazywanego tez ekorozwojem)
w duzym stopniu ,,rozszyfrowuja” t¢ koncepcj¢ dla potrzeb planowania strategicznego.
Szczegodlne znaczenie ma zasada rownego dostepu do srodowiska przyrodniczego. Pod-
kresla to definicja Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju — zréwnowazony roz-
wOj to rozwoj, ktory zaspokajajqc dzisiejsze potrzeby nie uniemoZzZliwia zaspokojenia
potrzeb przyszlych pokolen. Nadrzednos$¢ tej zasady akcentuje rowniez Konstytucja RP
w pkt. 1 art. 74 ,,Wiladze Publiczne prowadzq polityke zapewniajqcq bezpieczenstwo
ekologiczne wspotczesnemu i przyszbym pokoleniom” oraz definicja zrOwnowazonego
rozwoju przyjeta w ustawie o ksztattowaniu i ochronie $rodowiska. (art. 3, kpt. 3.a) -
rozwdj zrownowazony to ,,rozwoj spoteczno-gospodarczy, w ktorym w celu zrownowa-
zenia szans dostepu do Srodowiska poszczegolnych spoteczenstw lub/i ich obywateli -
zarowno wspotczesnego jak i przysziych pokolen, nastepuje proces integrowania dzia-
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tan: politycznych, gospodarczych, spolecznych, z zachowaniem rownowagi przyrodni-

czej oraz trwatosci podstawowych procesow przyrodniczych”.

Zréwnowazonego rozwoju nie mozna wigc utozsamia¢ wytacznie z ekologia i wa-
sko rozumiang ochrong §rodowiska. W praktyce sprowadza si¢ on do integracji trzech
tadow:

e ekologiczno-przestrzennego (Srodowisko),
e spolecznego (Spoleczenstwo),

e gospodarczego (Gospodarka).

Ekorozwoj to proces rozwoju gospodarczego, w ktorym nastegpuje skojarzenie
rozwoju spoleczno-gospodarczego z funkcjonowaniem ekosystemow i stanem ich rela-
cji ekologicznych. Ekorozwoj jest definiowany rowniez jako paradygmat rozwoju, mo-
del rozwoju, koncepcja rozwoju, a nawet jako sposob myslenia lub jako Strategia po-
stepowania. Ujecia te mozna uzupeti¢ stwierdzeniem, ze ekorozwoj to taki sposob za-
rzadzania zasobami $rodowiska, ktéry umozliwia ich gospodarcze 1 spotecz-
ne wykorzystanie, przy jednoczesnym ich zachowaniu w postaci mozliwie zblizonej do
pierwotnej, tak aby w przysztosci mogty by¢ dalej gospodarczo i spolecznie wykorzy-
stywane.

We wszystkich tych ujeciach ekorozwdj traktuje si¢ jako powszechnie pozadang
forme¢ rozwoju zrownowazonego, uwzgledniajacego potrzeby gospodarcze, spoteczne 1
ekologiczne. Idea taka nie moze budzi¢ dzi§ watpliwosci. Zaawansowanie degradacji
ekosystemow, poziom emitowanych wciaz zanieczyszczen, niewystarczajaca dziatal-
no$¢ naprawcza i prewencyjna, a takze zjawiska kryzysowe w gospodarce oraz stale
rozwijajace si¢ potrzeby konsumpcji materialnej 1 niematerialnej zdajg si¢ by¢ wystar-
czajacymi argumentami przemawiajacymi za akceptacja koncepcji rozwoju zrownowa-
zonego. Zaktada on bowiem mozliwo$¢ rownoleglego rozwijania wszystkich trzech sfer
(gospodarczej, spolecznej i ekologicznej) dzieki zrozumieniu wagi kazdej z nich, umie-
jetnosci znajdowania rozwigzan kompromisowych, a niejednokrotnie umie-
jetnos$ci korekty ambicji 1 rezygnacji z oczekiwanego poziomu zaspokojenia niektorych
potrzeb. Jest takim modelem przemian ekologiczno-spoleczno-gospodarczych, ktory z
jednej strony utrzymuje (odtwarza) powszechnie poigdany stan przyrody, a 7 drugiej

niepotrzebnie nie ogranicza ewolucji spoleczenstwa i jego gospodarki.
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Strategia Rozwoju Miasta Wojcieszow to giowny dokument strate-
giczny tej gminy miejskiej, w opracowywaniu ktérego dbano o zgodnos¢ z
zaleceniami Agendy 21, czyli Globalnym Programem Dziatan na Rzecz

Rozwoju Zrbwnowazonego w perspektywie XXI wieku.

Program ten przyjeto w czerwcu 1992 r. na Konferencji ONZ (zwanej ,,Szczy-
tem Ziemi”) w Rio de Janeiro przez 153 panstwa. Polska podpisujgc dokumenty z Rio0,
zobowigzata si¢ do praktycznej realizacji koncepcji ekorozwoju. Szczegdlnie waznym
zobowigzaniem jest opracowanie i wdrozenie do konca 2000 roku w kazdej polskiej

gminie i powiecie lokalnej Agendy 21.

Przyjete w niniejszym dokumencie dla Miasta Wojcieszow zrownowazone roz-
wigzania powinny daé w dluiszym horyzoncie czasu duio wigksze — ni; w wypadku
tradycyjnie opracowywanych i wdraZanych Strategii — efekty spoleczne oraz ekono-
miczne, gdy? nie niszczq struktur, a takze zasobow przyrodniczych i kulturowych. Za-
soby te sq podstawg nie tylko wielu rodzajow dzialalnosci gospodarczej, lecz takze
podstawq zachowania fizycznego i psychicznego zdrowia czlowieka, glownego tworcy

rozwoju i jednoczesnie odbiorcy jego efektow.
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1.3. Przyjete zasady partycypacyjnego (warsztatowego) plano-

wania strategicznego w Wojcieszowie.

W procedurze konstruowania Strategii rozwoju lokalnego Miasta Wojcieszow
przestrzegano dwoch podstawowych zasad postepowania:
—konsensusu spolecznosci lokalnej co do przyjetych celow i zadan strategicz-
nych;

—konsensusu spotecznosci lokalnej co do analizy SWOT.

Zasada otwarcia Strategii rozwoju na otoczenie wymagata takiego formulowania
celow 1 zadan strategicznych, aby znaczaca czgs¢é efektow ich realizacji przekraczata
skale lokalng. Przekroczenie tej skali (na sgsiednie gminy, powiat, region, czy nawet
caty kraj) $swiadczy¢ bedzie o wyksztatceniu si¢ w lokalnym ukladzie terytorialnym
funkcji egzogenicznych, tj. takich rodzajow dziatalno$ci realizowanych przez funkcjo-
nujace na terenie miasta podmioty, ktorych efekty przeznaczone sg na ,,eksport” poza
jej granice. Skala, struktura oraz zasieg przestrzenny funkcji egzogenicznych (np. prze-
myshu, ustug, turystyki, handlu itp.) z jednej strony okresla przyszta role Wojcieszowa
w uktadzie terytorialnym oraz miejsce jego gospodarki w strukturze gospodarki naro-
dowej, z drugiej zas$, zadecyduja o skali dochodow tych podmiotow. Posrednio zadecy-
duja rowniez o dochodach spotecznosci lokalnej oraz o dochodach wtasnych miasta.

Opracowanie strategii poprzedzily spotkania konsultacyjne, ktére odbyty sie
w dniach 1 lipca 2015 roku oraz 21 lipca 2015 roku. W spotkaniach tych uczestniczyli
przewodniczacy komisji Rady Miasta Wojcieszow, kierownicy jednostek organizacyj-
nych oraz pracownicy Urzedu Miasta WojcieszoOw. Ponadto Strategia zostata poddana
konsultacjom spotecznym poprzez wywieszenie dokumentu na stronach internetowych

Gminy Wojcieszow.
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1.4. Korzysci wynikajgce z posiadania strategii rozwoju

Przyjecie 1 wdrozenie Strategii Rozwoju Miasta Wojcieszow moze przyniesc
szereg korzysci. Dotyczy to zar6wno mieszkancow , jak i funkcjonujacych tu podmio-
tow gospodarczych. Istotny, pozytywny wplyw bedzie mie¢ réwniez na funkcjonowanie
wladz i administracji samorzadowej. Ponadto, korzysci ujawnig si¢ w obszarze lokal-

nych i ponadlokalnych ekosystemow.

KORZYSCI SPOLECZNOSCI WOJCIESZOWA

BEZPOSREDNIE:

e dostosowanie zakresu ustug komunalnych do obecnych i przyszlych potrzeb miesz-
kancow miasta,

e poprawa jakosci i efektywnosci Swiadczenia ustug komunalnych,

e udoskonalenie systemow odplatnosci za ustugi komunalne,

o wyartykulowanie interesow spolecznosci miasta — dostarczenie cennych informacji na

ten temat wladzom miejskim,

POSREDNIE:

e zmniejszenie skltonnosci mieszkancow miasta do trwalego opuszczania jego terenu.

o zwigkszenie sklonnosci mieszkancow sqsiednich i dalszych miejscowosci do osiedla-
nia si¢ na terenie miasta.

e zwigkszenie liczby miejsc pracy,

e zwigkszenie poczucia stabilizacji mieszkancow miasta,

o zwigkszenie dochodow mieszkancow miasta,

o rozwoj zjawiska patriotyzmu lokalnego,

e poprawa stanu zdrowia mieszkancow miasta,

e celiminacja lub zlagodzenie ewentualnych konfliktow miedzy wladzami lokalnymi

a dang grupg mieszkancow miasta.
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KORZYSCI GOSPODARKI WOJICIESZOWA

BEZPOSREDNIE:

® poprawa infrastrukturalnych, prawnych i ekonomicznych warunkéw prowadzenia

dzialalnosci gospodarczej,
® zmniejszenie niepewnosci dziatania funkcjonujgcych w miescie firm, co — wydtuzajgc
horyzont decyzyjny — zwigkszy ich sktonnosé¢ do inwestowania,

® zwigkszenie sklonnosci mieszkancow do podejmowania dzialalnosci gospodarczej na

wlasny rachunek,

® zwigkszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej miasta — zwigkszenie skltonnosci inwestorow

zewnetrznych i wewnetrznych do inwestowania,

® stworzenie korzystnego wizerunku miasta w opinii potencjalnych klientow lokalnych
podmiotow gospodarczych — turystow i 0osob korgystajgcych z walorow rekreacyjnych w

trybie weekendowym itp.,

® climinacja lub zlagodzenie ewentualnych konfliktow miedzy wladzami lokalnymi

a dang grupg przedsiebiorcow.

POSREDNIE:

e poprawa pozycji konkurencyjnej lokalnych podmiotow gospodarczych,

e zwigkszenie dochodow lokalnych podmiotow gospodarczych,

e wzrost liczby podmiotow gospodarczych,

o rozwdj lokalnych podmiotow gospodarczych (nowe produkty, technologie, rynki zby-

tu, rozwigzania organizacyjne itp.)
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2. Rozszerzona analiza strategiczna Miasta Wojcieszéw

Jedng z najczesciej 1 najchetniej stosowanych zarowno dzis, jak 1 w przesztosci,
procedur analitycznych, jest SWOT. Cechg charakterystyczng tej procedury jest niejed-
norodno$¢ wyrazajaca si¢ istnieniem wielu jej mutacji funkcjonujacych w teorii 1 prak-
tyce. Ro6znig si¢ one przede wszystkim odmiennym podejSciem operacjonalizacyjnym.
Idea pozostaje jednak od lat niezmienna. Polega ona na szczegdtowej identyfikacji,
a nastepnie klasyfikacji wszystkich zjawisk i stanéw kategorii ekonomicznych maja-
cych wptyw na rozwdj danej organizacji. Stosuje si¢ tu dwa kryteria. Pierwszym z nich
jest rodzaj skutku rzeczywistego lub potencjalnego oddziatywania danego czynnika na
organizacje, natomiast drugim szeroko rozumiana lokalizacja czynnika wzgledem orga-
nizacji. Dzigki zastosowaniu tego prostego rozwigzania dyskryminacyjnego uzyskuje
si¢ cztery grupy czynnikow, ktorych pierwsze litery angielskich nazw sktadajg si¢ na
nazw¢ metody, tzn.: mocne (Strengths) i stabe strony organizacji (Weaknesses) oraz
szanse (Opportunities) i zagrozenia w jej otoczeniu (Threats). Wyniki systematyzacji
dajg mozliwos$¢ spojrzenia na ewolucj¢ organizacji z szerokiej perspektywy. Niejedno-
krotnie ujawniajg szereg nieprawidlowosci oraz kluczowe determinanty sukcesu.
W efekcie pozwalaja okresli¢ jej aktualng pozycje strategiczng i pozadane, najwazniej-
sze kierunki dziatan.

Z procedury tej z powodzeniem korzystato i korzysta do dnia dzisiejszego wiele
firm, instytucji 1 innych organizacji, poczawszy od tych najmniejszych, a na migdzyna-
rodowych korporacjach i koncernach skonczywszy. Literatura przedmiotu serwuje sze-
roka gamg technik i przyktadoéw aplikacji, majacych znaczenie zar6wno edukacyjne, jak

1 praktyczne. Trudno zatem przeceni¢ jej znaczenie.
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Wspolczesnie w Polsce, algorytm analizy strategicznej
SWOT byti jest bardzo czesto stosowany podczas tworzenia stra-
tegii rozwoju jednostek samorzqgdu terytorialnego. ,,Mechanicz-
ne” przenoszenie dorobku biznesowej analizy strategicznej na
grunt samorzqdu terytorialnego nie jest jednak najlepszym roz-
wigzaniem. Zwykle skutkuje bowiem wieloma bledami. Studia
literaturowe, doswiadczenia badawczo-wdrozeniowe, a takze lek-
tura krajowych i zagranicznych wynikow terytorialnych proce-
dur SWOT pozwolily na sformulowanie niZej zaprezentowa-
nych:

1. powodow dla ktorych Strategia Rozwoju Miasta Wojcieszow
nie moze byé poprzedzona ,,zwyczajng” analizg SWOT,
2. propozycja rozszerzonej terytorialnej analizy SWOT dla Mia-

sta Wojcieszow.

2.1. Powody zastosowania analizy rozszerzonej

1. Statyczny, tzn. dotyczacy danego punktu na osi czasu, obraz uktadu terytorial-
nego Miasta Wojcieszow jest znacznie bardziej ztozonym obiektem badawczym
niz podmiot gospodarczy. Wigksza liczebno$cia ptaszczyzn zmian i zalezno$ci
charakteryzuje si¢ rowniez jego ewolucja, czyli kadr dynamiki. Analiza uktadu
terytorialnego Miasta Wojcieszow musi zatem objgé pelnie spektrum gospo-
darczego, spolecznego i srodowiskowego, tak aby nie zostal pominiety Zaden
Z wymiarow bytowania czlowieka, istotnych w kreowaniu przez niego rozwoju
tego ukladu. Potrzebe tg zaspokoi¢ moze w satysfakcjonujagcym stopniu jedynie
algorytm wzbogacony o nowe elementy w stosunku do klasycznej, biznesowej
procedury SWOT.
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2. Dotychczasowe klasyczne analizy strategiczne Miasta WojcieszoOw przeprowa-

dzane zgodnie z idea SWOT nie odpowiadaja ww. wymogom. Przyczynami te-
go stanu rzeczy sg: stosunkowo niewielka znajomos¢ teoretycznego oprzyrza-
dowania analiz strategicznych jednostek przestrzennych oraz niedostatek teorii
gospodarki lokalnej, subregionalnej i regionalnej w zakresie kompleksowych
procedur badawczych. Ponadto, czesto popelniane byly bledy polegajgce na
myleniu:

a. szans rozwoju z powszechnie znanymi metodami rozwigzywania stan-

dardowych problemow,

b. myleniu szans rozwoju z mocnymi stronami,

C. myleniu stabych stron 7 zagroZeniami.

d. niedostrzeganiu wieloaspektowosci zjawisk, ktore mogq by¢ np. jedno-

czesnie szansq i zagroZeniem lub silng i stabg strong.

Rozwoj podmiotu gospodarczego jest rozwojem systemu, ktory peini okreslone
funkcje w stosunku do otoczenia i wiasciciela. Rozwdj ten jest zatem rozwojem
egzogenicznym. W panstwie demokracji i gospodarki rynkowej firmy nie istnie-
ja po to aby tworzy¢ warto$ci na swoj uzytek, lecz na uzytek konsumentéw 1 be-
neficjentow zyskow. Fakt ten diametralnie odroZnia organizacje gospodarcze
od uktadow terytorialnych, ktorych rozwdj ma rowniei autonomiczny aspekt
endogeniczny. Kazda jednostka terytorialna (rdwniez Wojcieszow) rozwija si¢
takze na wlasny uzytek, tzn. na uzytek jej mieszkancéw. Niezbedne jest zatem
uwzglednianie tej roznicy w procedurze analizy strategicznej. Jego odzwiercie-
dleniem powinno sta¢ si¢ migdzy innymi wyrdznienie wewnetrznych i1 ze-
wnetrznych szans oraz zagrozen rozwojowych.
Bardzo rzadko uwzglegdniana jest jedna z podstawowych wlasnosci uktadow te-
rytorialnych, jaka jest nierownomierno$¢ rozkladu lub wrgcz wyrazna koncen-
tracja przestrzenna niektorych ich cech. Prowadzi to do btednych uogoélnien,
wnioskéw 1 wynikajacych z nich celéw oraz programoéw, ktore tak naprawde
moga dotyczy¢ tylko czgsci danej przestrzeni.
Nie przeprowadzano rowniez dyskryminacji wynikéw procedury SWOT. Skut-
kiem tego wszystkie zidentyfikowane cechy oraz zwigzki posiadaty tg samg ran-
ge. Te analizy strategiczne zamiast podnosi¢ poziom wiedzy adresata wynikow
serwowaly mu niemal szum informacyjny wprowadzajgc, obok znanych mu

faktow, nowe, ktorych doniostos¢ bywa dla niego zagadkq. Trudno sie zatem
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dziwié, e plany strategiczne oparte na sztucznie réwnouprawnionych wyni-
kach diagnoz koncentrujq si¢ w rownym stopniu nad faktycznie biegunowo
roznymi, pod wzgledem znaczenia dla rozwoju, wlasnosciami uktadu teryto-

rialnego.
W zwiazku z powyzszym istnieje potrzeba rozbudowy aparatu teoretycznego te-

rytorialnej analizy strategicznej dla Miasta WojcieszoOw. Ponizej zaprezentowano roz-

wigzanie, ktore zostalo zastosowane przy sporzadzaniu niniejszej Strategii.
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2.2. Procedura analizy strategicznej zastosowana dla Miasta

Wojcieszéow

Klasyfikacja wlasciwosci i czynnikow wedtug kryterium rodzaju ich wplywu na
rozwdj Miasta Wojcieszow - budowa tablicy wynikow terytorialnej procedury SWOT:
a.mocne strony — najwazniejsze, istniejagce w momencie analizy, wtasciwosci Mia-
sta Wojcieszow, ktore s3:

I. aktywnymi zrodtami jej rozwoju, lub

Ii. nieaktywnymi lecz mozliwymi do zaktywizowania zrodtami jej rozwoju.
stabe strony — najwazniejsze, istniejagce w momencie analizy, wlasciwosci Miasta
Wojcieszow, ktore sg hamulcami lub barierami jej rozwoju.
szanse wewnetrzne — wyrdzniajace WojcieszOw, majace swoje zrodlo na jej
terenie, mozliwo$ci wykreowania nowych mocnych stron, zdyskontowania istnie-
jacych mocnych stron, rozwigzania problemow wewngetrznych, wyeliminowania
(zabezpieczenia si¢) zagrozen.
zagroienia wewnetrzne:

I.  najwazniejsze, istniejagce w momencie analizy wlasciwosci Miasta Wojcieszow,
ktore sa nieaktywnymi lecz mozliwymi do zaktywizowania barierami lub hamul-
cami jej rozwoju,

Ii.  sytuacje wysokiego prawdopodobienstwa utraty (istotnego ograniczenia) danego
atutu wewnetrznego, pojawienia si¢ problemu wewnetrznego, lub utraty (istotne-
go ograniczenia) stymulanty, wtedy gdy przyczyna zmiany znajduje si¢ na terenie
Miasta Wojcieszow.
stymulanty — aktywne czynniki zewnetrzne przyczyniajace si¢ do rozwoju Miasta
Wojcieszow.
destymulanty — aktywne czynniki zewngtrzne bedace barierami lub hamulcami
rozwoju Miasta Wojcieszow.
szanse zewnetrzne — najwazniejsze, pozytywne czynniki zewnetrzne:

I.  ktore istnialy w momencie analizy i moga, po spetnieniu pewnych warunkow, sta¢
si¢ stymulantami,

Il.  ktorych zaistnienie w przyjetym horyzoncie czasowym jest wysoce prawdopO-

dobne, i ktore moga, po spetieniu pewnych warunkéw, stac sie stymulantami.
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h. zagroienia zewnetrzne:

I. najwazniejsze, negatywne czynniki zewngtrzne, ktorych zaistnienie w przyje-
tym horyzoncie czasowym jest wysoce prawdopodobne, i ktore mogg staé si¢
destymulantami,

ii. sytuacje wysokiego prawdopodobienstwa utraty danej stymulanty, wtedy gdy

przyczyna zmiany lezy poza Wojcieszowem.

Rysunek 1. Klasyfikacja whasciwosci i czynnikow wedtug kryterium rodzaju ich wpty-

wu na rozw0j Miasta Wojcieszow.

WNETRZE miasta i jego OTOCZENIE i jego CZYNNIKI wptywu na
WLASCIWOSCI rozwéj miasta
8 korzystne
<
ﬁ
o
=
vy |niekorzystne PROBLEMY DESTYMULANTY
w
Z |korzystne
-
<
L)
O
z
ul . n
5 niekorzystne ZAGROZENIA WEWNETRZNE ZAGROZENIA ZEWNETRZNE
o

Zrodto: Opracowanie wlasne.
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2.3. Mocne strony i stymulanty rozwoju Miasta Wojcieszow

Tabela 1. Mocne strony i stymulanty Miasta Wojcieszow.

OTOCZENIE | JEGO CZYNNIKI WPEYWU NA
WNETRZE MIASTA WOJCIESZOW | JEJ WEASCIWOSCI ROZWOJ MIASTA WOJCIESZOW

MOCNE STRONY MIASTA WOJCIESZOW: STYMULANTY MIASTA WOJCIESZOW:

1) materialne, ozywione i nieozywione zasoby naturalne:

a) mineraty, 1) tranzyt komunikacyjny szlakami komunikacji

b) zasoby wapieni, drogowej 0 znaczeniu krajowym i miedzynaro-

¢) duze zasoby lesne o walorach turystycznych, dowym,
d) rezerwat ,Mitek”,
e) bogata fauna lesna i rzeczna,
f) ukfad geologiczny i cieki wodne stwarzajgce szczegdlne mozliwosci w zakresie budowy matej
retencji,
g) zdrowy mikroklimat,
niski poziom zanieczyszczenia wod powierzchniowych i podziemnych, gleb oraz powietrza,

zroznicowane uksztaltowanie terenu,

niematerialne zasoby naturalne:

a) atrakcyjny z punktu widzenia turystycznego krajobraz,
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OTOCZENIE | JEGO CZYNNIKI WPLYWU NA
WNETRZE MIASTA WOJCIESZOW | JEJ WEASCIWOSCI ROZWOJ MIASTA WOJCIESZOW

MOCNE STRONY MIASTA WOJCIESZOW: STYMULANTY MIASTA WOJCIESZOW:

3) dostosowanie zasobdéw pracy do potrzeb rynku pracy:
a) liczne zasoby sity roboczej,
b) duza liczebno$¢ mtodziezy studiujgce;j,
cechy proturystyczne:
a) sie€ szlakéw pieszych, tras rowerowych projektowane single track,
b) interesujgce tradycje i historia,
c) pole namiotowe,
d) zagroda edukacyjna,

m =2 4 nw < N O O

e) punkty widokowe,
f) baseny kgpielowe,
szczegOlne walory agroturystyczne,
szczegodlne walory ekoturystyczne,
jaskinie,
atrakcyjne turystycznie obiekty zabytkowe,
zapoczatkowany proces rozwoju bazy noclegowej na terenie miasta,
imprezy sportowe i kulturalne o ponadlokalnym, nawet miedzynarodowym charakterze,
m) zabytki kultury przemystowej zwigzane z gérnictwem,
walory logistyczne o charakterze komunikacyjnym i gospodarczym:
a) potozenie w sagsiedztwie miast Jelenia Géra i Ztotoryja — subregionalnych centréw rynkowych

oraz aktywnych i potencjalnych osrodkéw proceséw rozwojowych

b) potozenie w stosunkowo niewielkiej odlegtosci od zachodniej i potudniowej granicy panstwa, 2) ciggte doskonalenie wymagane w zwigzku ze

¢) linia kolejowa uzytkowana dla celéw transportu towarowego — Marciszéw — Wojcieszow, zmiang prawodawstwie i rozwojem spotecznym
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OTOCZENIE | JEGO CZYNNIKI WPLYWU NA
WNETRZE MIASTA WOJCIESZOW | JEJ WEASCIWOSCI ROZWOJ MIASTA WOJCIESZOW

MOCNE STRONY MIASTA WOJCIESZOW: STYMULANTY MIASTA WOJCIESZOW:

a) potozenie miasta w poblizu gtéwnych szlakéw komunikacyjnych,

wysoka jako$¢ wtadz samorzadowych:

a) wysokie kwalifikacje wtadz oraz pracownikéw samorzgadowych,

b) doswiadczenie wladz oraz pracownikow samorzgdowych w pozyskiwaniu funduszy pomoco-
wych,

c) system ciggtego doskonalenia wtadz oraz pracownikéw samorzadowych,

a) zdolnos¢ wladz do formutowania i realizowania strategii rozwoju,
dokfadne, biezace rozpoznanie potrzeb i aspiracji spotecznosci przez wladze samorzagdowe wy-
konane w ramach prac nad Strategig Rozwoju Miasta Wojcieszow,
wysoKi stopien swiadomosci uzaleznienia rozwoju miasta od dziatalnosci gospodarczej prowa-
dzonej na jej terenie,
kompleksowa wiedza wiadz nt. mocnych i stabych stron, szans i zagrozen Miasta Wojcieszow,

e) dobre public relations wikadz samorzgdowych,

f)  brak konfliktow miedzy spotecznoscig a wtadzami miasta,

g) brak konfliktéw (we wladzach samorzadowych), ktére mogtyby zaprzepasci¢ szanse wynikajgce
Z przyjecia i realizacji strategii rozwoju,

atuty kulturowe:

a) bogata historia i tradycje,

infrastruktura spoteczna: 3) realizacja inicjatyw i projektow dofinansowanych

a) petny system szkolnictwa podstawowego — przedszkole, szkota podstawowa, gimnazjum wraz zjze zrédet zewnetrznych,

halg sportowa,
b) POZ i Prywatna Praktyka Lekarza Rodzinnego wraz z apteka, 4) dziatalnos$¢ instytuciji zewnetrznych skierowana na
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OTOCZENIE | JEGO CZYNNIKI WPLYWU NA
WNETRZE MIASTA WOJCIESZOW | JEJ WEASCIWOSCI ROZWOJ MIASTA WOJCIESZOW

MOCNE STRONY MIASTA WOJCIESZOW: STYMULANTY MIASTA WOJCIESZOW:

c) Biblioteka Miejska, rozwdj regionalny

d) rozwinieta sie¢ zaktadow ustugowych i placowek handlowych (sklepy, placéowki bankowe, poczta
itp.),
e) Klub Sportowy ,Orzel”,
f) Stowarzyszenie Nasz Wojcieszéw,
Stowarzyszenie Ziemia Aktywnych,
Stowarzyszenie Przyjaciele Wojcieszowa,
Towarzystwo Przyjaciét Dzieci przy Zespole Szkoét w Wojcieszowie,
OSP Woijcieszow,
Stowarzyszenie Sobieradzik,
Stowarzyszenie Wspierajace Osoby Niepetnosprawne ,Mitek”,
Polski Zwigzek Emerytéw, Rencistéw i Inwalidéw,
MOPS,
Zagroda Edukacyjna, Orlik,
Place zabaw
zalety struktury wtasno$ciowej lokalnej sfery gospodarczej:
a) wysoki stopieh prywatyzacji lokalnej sfery biznesu,
infrastruktura techniczna:
a) sie¢ wodociggowa w przewazajgcej czesci miasta,
b) sie¢ kanalizacyjna w przewazajgcej czesci miasta,
c) oczyszczalnia $ciekow,

d) drogi gminne o nawierzchni asfaltowej,
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OTOCZENIE | JEGO CZYNNIKI WPLYWU NA
WNETRZE MIASTA WOJCIESZOW | JEJ WEASCIWOSCI ROZWOJ MIASTA WOJCIESZOW

MOCNE STRONY MIASTA WOJCIESZOW: STYMULANTY MIASTA WOJCIESZOW:

e) drogi wewnetrzne w przewazajgcej czesci o nawierzchni asfaltowej,
f) oswietlenie uliczne obejmujgce wszystkie ulice miasta,
g) projekt nowej organizacji ruchu dla wszystkich drég gminnych,
11) dostepnosc¢ terendw pod rozwdj funkcji gospodarczych, mieszkaniowych lub innych,
a) zasoby terendw, ktére mogg zosta¢ przeznaczone pod dziatalnos¢ gospodarcza,
b) zasoby terenéw, kiére mogg zostac¢ przeznaczone na tereny rekreacyjne,
c) zasoby terendw ktére mogg zosta¢ przeznaczone pod budownictwo mieszkaniowe,
d) terenyizabudowania po bylym OSIR,
e) sala widowiskowa po MOK,

inne:

a) wysoka aktywnosc¢ spoteczna czesci mieszkahcow miasta,

b) zdolnosé spotecznosci lokalnej do konsensusu,
c) lokalne zaktady pracy,
d) kottownia miejska przy ulicy Gorniczej,

e) ujecia wody wraz z SUW.

Zrodto: Opracowanie wlasne.
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2.4. Stabe strony i destymulanty Miasta Wojcieszow

Tabela 2. Stabe strony i destymulanty Miasta Wojcieszow.

WNETRZE UKtADU OTOCZENIE | JEGO CZYNNIKI WPLYWU NA ROZWOJ
TERYTORIALNEGO | JEGO UKEADU TERYTORIALNEGO
WEASCIWOSCI

SELABE STRONY MIASTA WOJCIESZOW: DESTYMULANTY MIASTA WOJCIESZOW:
bezrobocie: 1) tranzyt komunikacyjny (w swym negatywnym zakresie) —
zbyt wysoki poziom bezrobocia, obnizenie poziomu bezpieczenstwa,
duza liczebno$¢ osob nisko wyksztatconych i nisko wykwalifikowanych wsrod bezro-f§2) wysoka grawitacja spoteczno-gospodarcza Ztotoryi i Je-
botnych, leniej Gory i innych sagsiednich miast skutkujgca:
spadek aktywnosci zawodowej osdb bezrobotnych od diuzszego czasu — przyzwy- a) ujemnym bilansem migracji,

czajenie do bezrobocia, b) odptywem drobnego kapitatu z terenu miasta,

generowanie przez zjawisko bezrobocia wtornych skutkéw w postaci patologii spo- okresowy naplyw wod powierzchniowych w ilosci powo-

tecznych, dujacej lokalne powodzie,
brak dobrze pfatnej pracy dla mtodziezy i absolwentow szkét, utrudniony dostep do kredytéw bankowych — bariery

dysproporcje struktury podazy i popytu na lokalnym rynku pracy, formalne, prawne i finansowe.

czynniki degradacji sSrodowiska naturalnego:
liczne lokalne zrédta zanieczyszczenia powietrza — lokalne paleniska,
niski poziom edukacji i Swiadomosci ekologicznej spotecznosci lokalnej,

przedostawanie sie do srodowiska odpadéw komunalnych statych i ciektych w spo-
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STRATEGIA RozwoJu MIASTA WOJCIESZOW NA LATA 2015-2025

WNETRZE UKtADU
TERYTORIALNEGO | JEGO
WEASCIWOSCI

SLABE STRONY MIASTA WOJCIESZOW:

d)

e)

séb niekontrolowany

dzikie wysypiska smieci,

liczne lokalne zrédta zanieczyszczenia powietrza — lokalne paleniska,

niski poziom edukacji i Swiadomosci ekologicznej spotecznosci lokalnej,

wady infrastruktury technicznej, w tym:

komunikacyjna — zta nawierzchnia nielicznych drog oraz braki w infrastrukturze oko-
todrogowej, a takze oparcie uktadu komunikacyjnego o jedng droge wojewddzka,
kanalizacyjna - niedobdr infrastruktury kanalizacji sanitarnej oraz kanalizacji desz-
czowej,

niekorzystny dla rozwoju miasta przebieg rzeki,

tranzyt towarowy skutkujgcy usterkami substancji mieszkaniowej,

wodociggowej — niedobdr infrastruktury wodociggowe;j,

wady infrastruktury spotecznej, w tym:

dekapitalizacja komunalnych i prywatnych budynkéw mieszkalnych,

brak atrakcyjnej oferty spedzania wolnego czasu dla dzieci i miodziezy,

bariery architektoniczne w nielicznych obiektach uzytecznosci publicznej,

niska sktonnos¢ mieszkancow do przedsiebiorczosci:
wyzsza od S$redniej regionalnej liczba mieszkancoéw przypadajgcych na jeden
miot gospodarczy

wady struktury gospodarczej miasta:

OTOCZENIE | JEGO CZYNNIKI WPLYWU NA ROZWOJ
UKEADU TERYTORIALNEGO

DESTYMULANTY MIASTA WOJCIESZOW:




STRATEGIA RozwoJu MIASTA WOJCIESZOW NA LATA 2015-2025

WNETRZE UKtADU
TERYTORIALNEGO | JEGO
WEASCIWOSCI

SLABE STRONY MIASTA WOJCIESZOW:

a)
b)

c)
d)
e)
)
9)

odtogowanie gruntéw rolnych,

niewystarczajacy stopien zainteresowania inwestoréw zewnetrznych obszarem mia-
sta,

ograniczenia dziatalnosci gospodarczej przez zaktady wapiennicze,

brak kapitatu inwestycyjnego na terenie miasta,

brak potaczen kolejowych,

niewystarczajgco rozwinieta infrastruktura turystyki,

utrata waloréw krajobrazowych Géry Potom w wyniku dziatalnosci zaktadéw wapien-
niczych,

uboga lokalna infrastruktura otoczenia biznesu,

niekorzystne postawy i zjawiska spoteczne:

niewystarczajacy poziom integracji wiekszosci mieszkancow w zakresie spotecznych
dziatan na rzecz rozwoju miasta

utrzymujacy sie niz demograficzny,

wzrost Sredniej wieku mieszkancéw miasta

migracje z terenu miasta ludzi mtodych i wyksztatconych,

marginalizacja spofeczna rodzin dotknietych patologiami,

wysoka czestotliwos¢ agresywnych zachowan wsrdd dzieci i miodziezy,

rozwdj zjawisk patologicznych w tym w srodowiskach dzieci i mtodziezy (alkoholizm,

narkomania, przestepczosc),

zubozenie czesci spotecznosci lokalnej,

OTOCZENIE | JEGO CZYNNIKI WPLYWU NA ROZWOJ
UKEADU TERYTORIALNEGO

DESTYMULANTY MIASTA WOJCIESZOW:




STRATEGIA RozwoJu MIASTA WOJCIESZOW NA LATA 2015-2025

WNETRZE UKtADU OTOCZENIE | JEGO CZYNNIKI WPLYWU NA ROZWOJ
TERYTORIALNEGO | JEGO UKEADU TERYTORIALNEGO
WEASCIWOSCI

SLABE STRONY MIASTA WOJCIESZOW: DESTYMULANTY MIASTA WOJCIESZOW:
8) niekorzystna struktura agrarna:
a) rozdrobnienie gospodarstw rolnych,
dominacja gleb o niskich klasach bonitacyjnych,
braki w rozwigzaniach organizacyjno prawnych:
niewystarczajgcy poziom dochodéw budzetowych,
brak certyfikatu spetniania przez Urzad Miasta norm ISO serii 9001,
niewystarczajgcy poziom progospodarczej dziatalnosci promocyjnej,
niesatysfakcjonujgcy poziom wspétpracy samorzgdu z organizacjami spotecznymi,
niski poziom estetyki miasta:
niewystarczajgcy poziom estetyki wielu budynkéw prywatnych,

niewystarczajgcy poziom estetyki niektorych nieruchomosci komunalnych,

niewystarczajacy poziom estetyki niektorych miejsc publicznych,

Zrodto: Opracowanie wlasne.
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2.5. Szanse wewnetrzne i zewnetrzne Miasta Wojcieszow

Tabela 3. Szanse wewnetrzne i zewnetrzne Miasta Wojcieszow.

WNETRZE UKtADU
TERYTORIALNEGO | JEGO OTOCZENIE | JEGO CZYNNIKI WPEYWU NA ROZWOJ UKEADU TERYTORIALNEGO
WEASCIWOSCI

SZANSE WEWNETRZNE MIASTA WOJCIESZOW: SZANSE ZEWNETRZNE MIASTA WOJCIESZOW:

T

1) wzrost Swiadomosci spotecznosci lokalnej w zakre- §1) oferta krajowych i transgranicznych tzw. ,instytucji i programéw pomocowych” dotyczaca
sie zasad funkcjonowania gospodarki rynkowej, wsparcia materialnego i pozamaterialnego samorzadéw, podmiotéw gospodarczych, organiza-
2) szczegolnie wazne, z punktu widzenia rozwoju jed- cji pozarzadowych i innych instytucji oraz oséb fizycznych,
nostki terytorialnej, lokalne koncepcje restrukturyza- a) oferta réznorodnych funduszy i instytucji wspierajgcych samorzady w sposéb materialny i
cji dziatalnosci samorzadowej, pozamaterialny,
a) mozliwo$¢ przyjecia i wdrozenia nowej strategii oferta instytucji wspierajgcych rozwéj podmiotéw turystycznych,
rozwoju lokalnego, oferta instytucji wspierajgcych rozwdj gospodarstw rolnych,
b) mozliwos¢ opracowania i wdrozenia programow: oferta instytucji wspierajgcych odbudowe zabytkéw i zachowanie dziedzictwa kulturowego,
i) lokalnej polityki gospodarczej, oferta wspdtpracy i pomocy gmin partnerskich,

li)  gospodarczej i turystycznej promocji miasta, wzrost popytu na rynkach zewnetrznych na dobra (ustugi), ktére sg, lub mogg by¢ produkowa-
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lif) poprawy poziomu bezpieczenstwa w mie- ne (wydobywane, swiadczone) w oparciu o lokalne zasoby i potencjat wytworczy Miasta Woj-
scie, cieszow,
3) mozliwos¢ inicjacji i wsparcia przez samorzad lokal- a) rosnacy popyt na dzialki rekreacyjne,
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SzZANSE WEWNETRZNE MIASTA WOJCIESZOW:

10) duze zainteresowanie mieszkancow imprezami tu-

STRATEGIA RozwoJu MIASTA WOJCIESZOW NA LATA 2015-2025

WNETRZE UKtADU
TERYTORIALNEGO | JEGO
WEASCIWOSCI

ny Miasta Wojcieszéw procesu tworzenia grup pro-
ducenckich,

zainteresowanie mieszkancow:

a) $wiadczeniem ustug agroturystycznych,

b) ideg grup producentéw rolnych,

gotowos¢ lokalnych organizacji spotecznych i
mieszkancéw miasta do wspétpracy w rozwigzywa-
niu probleméw spotecznych:

mozliwos¢ zalesienia gleb o najnizszej bonitacji oraz
nieuzytkow,

gotowos¢ mtodziezy do zaangazowania w proekolo-
giczne programy edukacyjne,

mozliwos¢ wykorzystania terendw potozonych przy
gtébwnych szlakach komunikacyjnych na rozwdj nie-
ktérych funkcji ustugowych i produkcyjnych,
mozliwos¢ turystyczno-rekreacyjnego udostepnienia
lokalnych zasobow lesnych oraz mozliwo$¢ rozbu-

dowy sieci drdg i parkingéw lesnych,

rystycznymi, sportowymi, kulturalnymi i rozrywko-

wymi.

OTOCZENIE | JEGO CZYNNIKI WPtYWU NA ROZWOJ UKEADU TERYTORIALNEGO

b)

c)
d)
e)
f)
9)

SZANSE ZEWNETRZNE MIASTA WOJCIESZOW:

niewielki wzrost popytu na dziatki budowlane generowany przez mieszkancoéw pobliskich
miast,

rosngcy popyt na mleko,

rosngcy popyt na ,zdrowg zywnos¢”,

rosngcy zagraniczny i krajowy popyt na ustugi ekoturystyczne,

rosngcy zagraniczny i krajowy popyt na ustugi agroturystyczne,

rosngcy popyt na nowoczesne, niekonwencjonalne ustugi turystyczne i paraturystyczne,
rosngcy regionalny i subregionalny popyt na ustugi rekreacji weekendowej,

staty wzrost popularnosci rekreacji rowerowej,

staty wzrost popularnosci rekreacji konnej,

staty wzrost popularnosci rekreacji pieszej,

stata popularno$¢ rekreacji narciarskiej, wspinaczkowej i innych zwigzanych z gérskim
uksztattowaniem terenu,

rosngcy zagraniczny i krajowy popyt na turystyke rodzinng,

wysoki poziom popularnosci tzw. turystyki nostalgicznej,

wysoki poziom popularnosci turystyki wedkarskiej,

popyt na kopaliny, ktére znajdujg sie na terenie miasta,

4) wysoki, miedzynarodowy popyt na niekonwencjonalne ustugi kulturalne,
5) inicjatywy stuzgce uruchomieniu turystycznych przewozéw kolejowych,

6) stworzona przez srodki masowego przekazu mozliwos¢ turystyczno-rekreacyjnego wypromo-




STRATEGIA RozwoJu MIASTA WOJCIESZOW NA LATA 2015-2025

WNETRZE UKtADU
TERYTORIALNEGO | JEGO
WEASCIWOSCI

SzZANSE WEWNETRZNE MIASTA WOJCIESZOW:

11) techniczna mozliwos¢ wykorzystania najnowszych
technik informatycznych w catym procesie ksztatce-
nia dzieci i mtodziezy,

12) mozliwos¢ skutecznego zapobiegania patologiom
spotecznym (np. poprzez rozwdj ustug kulturalnych i
sportowych),

13) mozliwos$¢ prowadzenia statej edukac;ji (szkolenia,
konferencje, kursy) wtadz i pracownikéw samorzg-
dowych miasta m. in. w zakresie interwencjonizmu
lokalnego, pozyskiwania srodkéw pozabudzetowych
itp.

14) lokalny popyt na ustugi gastronomiczne,

15) lokalny popyt na miejscowe wyroby pamigtkarskie,

16) lokalny popyt na ustugi hotelarskie,

17) rozwdj prywatnej komunikacji autobusowej,

18) mozliwos$¢ organizowania powiatowych igrzysk mio-

dziezy szkolnej na terenie miasta

OTOCZENIE | JEGO CZYNNIKI WPtYWU NA ROZWOJ UKEADU TERYTORIALNEGO

SZANSE ZEWNETRZNE MIASTA WOJCIESZOW:
wania kazdej gminy,
wysoka i rosngca podaz débr i ustug niezbednych do intensyfikacji rozwoju Miasta Wojcieszow
wytwarzanych poza jej terenem,
mozliwos¢ aktywnego uczestnictwa samorzadu Miasta Wojcieszéow, podmiotéw gospodar-
czych, organizacji spotecznych i réznorodnych instytucji w sformalizowanych grupach intere-
sow,
sktonno$¢ samorzgdow zagranicznych do wspétpracy z samorzgdami polskimi,

10) mozliwo$¢ wykorzystania do$wiadczen w zakresie kreowania rozwoju zréwnowazonego naby-
tych przez inne krajowe i zagraniczne samorzady,

11) mozliwos$¢ rozwoju fakultatywnej wspotpracy samorzgdu Miasta Wojcieszéw z innymi samo-
rzadami analogicznego lub innego szczebla (w tym w zakresie koordynaciji strategii rozwoju), a
takze z innymi instytucjami publicznymi,

a) mozliwosc¢ rozszerzenia wspoétpracy z samorzgdami gmin sgsiednich,
b) mozliwos¢ rozszerzenia wspdtpracy z samorzgdem powiatowym,

12) mozliwo$¢ wykorzystania najnowszych osiggnieé nauk z zakresu organizacji i zarzgdzania w
administracji publicznej, gospodarki komunalnej, interwencjonizmu samorzgdowego, marketin-
gu przestrzeni itp.,

13) fakt poszukiwania przez inwestoréw zagranicznych oraz zewnetrznych krajowych, atrakcyjnych

miejsc pod nowe inwestycje,

14) prawna mozliwo$¢ prowadzenia aktywnej samorzadowej polityki gospodarczej, w tym wspiera-




STRATEGIA RozwoJu MIASTA WOJCIESZOW NA LATA 2015-2025

WNETRZE UKtADU
TERYTORIALNEGO | JEGO
WEASCIWOSCI

SzZANSE WEWNETRZNE MIASTA WOJCIESZOW:

OTOCZENIE | JEGO CZYNNIKI WPtYWU NA ROZWOJ UKEADU TERYTORIALNEGO

SZANSE ZEWNETRZNE MIASTA WOJCIESZOW:
nia rozwoju lokalnej matej i sSredniej przedsiebiorczosci,

15) ulegajgca upowszechnieniu idea partnerstwa publiczno-prywatnego oraz sktonnos¢ podmiotow
gospodarczych do podejmowania wspétpracy z jednostkami publicznymi,

16) organizacyjna mozliwos¢ dalszego ograniczania biurokratycznych, spotecznych i technicznych
barier rozwoju przedsiebiorczosci,

17) nowe technologie i urzadzenia techniczne mogace rozszerzy¢ zakres lub podnies¢ skutecz-
nos¢ i efektywnosé dziatalnosci samorzadu Miasta Wojcieszéw, podmiotéw gospodarczych
oraz innych organizaciji i instytuciji,

18) wdrazanie programéw pomocowych w zwigzku z integracja Polski z Unig Europejska,

19) prawna mozliwo$¢ angazowania sie¢ samorzadu w dziatania wazne dla rozwoju miasta, nie za-

strzezone prawem na rzecz innych podmiotéw,

20) sgsiedztwo miasta z osrodkami o znaczacym potencjale spoteczno gospodarczym (np. Jelenia

Goéra, Ziotoryja) i wynikajgce z niego zjawiska przestrzennej dekoncentracji demograficznej,
gospodarczej, infrastrukturalnej i ustug publicznych.

21) mozliwo$é skutecznego ubiegania sie samorzadu o organizacje lub wspdtorganizacje ponadlo-
kalnych, regionalnych, a nawet krajowych imprez sportowych, kulturalnych lub gospodarczych,

22) mozliwos¢ wykorzystania nowoczesnych i niepowtarzalnych technik promocyjnych,

23) mozliwo$¢ wigczenia oferty turystycznej miasta do ponadlokalnych systeméw promogji turysty-
ki,

24) ustawowe podstawy tworzenia grup producentéw rolnych,




STRATEGIA RozwoJu MIASTA WOJCIESZOW NA LATA 2015-2025

WNETRZE UKtADU
TERYTORIALNEGO | JEGO
WEASCIWOSCI

SzZANSE WEWNETRZNE MIASTA WOJCIESZOW:

Zrodto:

OTOCZENIE | JEGO CZYNNIKI WPtYWU NA ROZWOJ UKEADU TERYTORIALNEGO

SZANSE ZEWNETRZNE MIASTA WOJCIESZOW:
25) ustawowe podstawy dziatan lobbyingowych,

26) liberalizacja Kodeksu Pracy,

27) liberalizacja handlu miedzynarodowego,

28) rozwoj nowych technologii energetycznych wykorzystujacych odnawialne zrodta energii,
29) wzrost popytu na energie pochodzgcg ze zrodet odnawialnych,

30) poszukiwanie przez organizatoréw imprez sportowych stosownych miejsc do ich przeprowa-
dzenia (zawody rowerowe, biegi na orientacje, speleomistrzowstwa w technikach jaskiniowych,

koncerty muzyczne itp.).

Opracowanie wlasne.
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STRATEGIA RozwoJu MIASTA WOJCIESZOW NA LATA 2015-2025

2.6. Zagrozenia wewnetrzne i zewnetrzne Miasta Wojcieszow

Tabela 4. Zagrozenia wewnetrzne i zewnetrzne Miasta Wojcieszéw.

WNETRZE UKtADU
TERYTORIALNEGO | JEGO OTOCZENIE | JEGO CZYNNIKI WPEYWU NA ROZWOJ UKEADU TERYTORIALNEGO
WEASCIWOSCI

ZAGROZENIA WEWNETRZNE MIASTA WOJCIESZOW: ZAGROZENIA ZEWNETRZNE MIASTA WOJCIESZOW
lokalne podtopienia i powodzie
zagrozenie pozarowe ze wzgledu na znaczace obszary lesne, fl1.) niestabilne rozwigzania prawne w zakresie dochodéw gmin,

srednie tempo rozwoju funkcji turystycznych miasta w stosun- B2 ) state zwiekszanie zakresu zadan wiasnych gmin bez zapewnienia $rodkéw na ich
ku do gmin osciennych, realizacje mozliwe niekorzystne zmiany uregulowan prawnych w zakresie systemu fi-

niska zdolnos¢ do konkurowania lokalnego rolnictwa na nansowania jednostek samorzadu terytorialnego,
wspdlinym europejskim rynku, 3.) promocja spotecznych postaw roszczeniowych,

niski przyrost naturainy, 4.) mozliwo$é spadku wartosci srodkéw centralnych przeznaczanych na realizacje zadan

zagrozenia komunikacyjne wywotane: publicznych na terenie Miasta Wojcieszow,

a) tranzytem kolowym, 5.) rozwoj podmiotéw gospodarczych bedgcych konkurentami najwazniejszych przed-

b) miejscowym ztym stanem drog i mostow, siebiorstw zlokalizowanych na terenie miasta,

t t infrastrukt kotod j (np. chodni-
©) zlym stanem infrastruktury okotodrogowej (np. chodni 6.) zagrozenia wynikajace z braku spéjnej, dtugofalowej i skutecznej polityki regionalnej i
K6

ow), sektorowej panstwa,
zagrozenie wzrostem zjawisk patologii spotecznych, . ) i o .
7.) rozwdj tradycyjnych i nowych form przestepczoséci oraz patologii spotecznych,
wysokie prawdopodobienstwo utrwalania sie w Swiadomosci
o o o 8.) czynniki zewnetrzne, ktére mogg spowodowaé zanik kultury lokalnej i utrate przez
bezrobotnych zjawiska bezrobocia jako ,sposobu na zycie”,
mieszkancow tozsamosci terytorialne;j,
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STRATEGIA RozwoJu MIASTA WOJCIESZOW NA LATA 2015-2025

WNETRZE UKtADU
TERYTORIALNEGO | JEGO
WEASCIWOSCI

ZAGROZENIA WEWNETRZNE MIASTA WOJCIESZOW:

9) niedostosowanie struktury lokalnych ustug turystycznych do
popytu na ponadlokalnym rynku tych ustug,

10) brak rozwinietej infrastruktury okofoturystycznej (parkingi,
obiekty gastronomiczne, miejsca noclegowe itp.).

11) starzejgce sie spoteczenstwo,

12) duza emigracja,

13) wzrastajgce postawy roszczeniowe mieszkancéw miasta,

14) niska swiadomos¢ spoteczna i ciche przyzwolenie na dewa-

stacje mienia publicznego,

Zrodto:

OTOCZENIE | JEGO CZYNNIKI WPtYWU NA ROZWOJ UKEADU TERYTORIALNEGO

ZAGROZENIA ZEWNETRZNE MIASTA WOJCIESZOW

9.) prawdopodobny spadek realnej wartosci $rodkéw przeznaczanych na realizacje za-

dan panstwowych na terenie miasta,
wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej konkurencyjnych gmin,
wzrost bytowych waloréow uzytkowych sasiednich gmin,
przynaleznos¢ terytorialna do powiatu ztotoryjskiego,
potozenie komunikacyjne miasta Wojcieszéw,
niewystarczajgce potgczenie miasta z wigkszymi osrodkami miejskimi,
staby dostep do ustug medycznych, mozliwosc¢ likwidacji szpitala powiatowego,

staba gospodarka wodna w zakresie melioracji w zlewni rzeki Kaczawa,

Opracowanie wlasne.
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3. Okres i horyzont czasowy strategii oraz ich dynami-
ka

1. Zaklada sig, ze realizacja zadan strategicznych zawartych w niniejszej Stra-
tegii przebiega¢ bedzie w obecnej oraz dwoch nastepnych kadencjach wladz

samorzadowych. Oznacza to, Strategia Rozwoju Miasta Wojcieszow zostala

sporzadzona na lata (okres) 2015-2025.

2. Cze$¢ zadan strategicznych, ktorych realizacja zostanie sfinalizowana
w koncowej czesci drugiej oraz w trzeciej kadencji prawdopodobnie dostar-
czy pelnych efektow dopiero kilka lat pozniej. Stad tez cele strategiczne i
operacyjne moga zosta¢ osiggniete kilka lat pézniej. W Strategii przyjeto, ze
nastapi to nie pozniej niz w 2028 roku. Docelowy stan Miasta Wojcieszow,
do ktorego dazy si¢ za pomoca niniejszej Strategii, to stan po uplywie 15 lat,

poczawszy od dnia jej przyjecia. Horyzont czasowy Strategii Rozwoju Mia-

sta Wojcieszow wynosi zatem 15 lat.

Strategia Rozwoju Miasta Wojcieszow zostata sporzadzona na odpowiednim
poziomie szczegdtowosci, a co za tym idzie nadano jej odpowiedni poziom elastyczno-
Sci. Jesli bytaby zbyt szczegoltowa, oznaczaloby to, i jest zbyt ,,sztywna”. Zdezaktuali-
zowalyby jg nawet niewielkie zmiany wnetrza lub/i otoczenia miasta. Jesli byltaby zbyt
ogolna wtedy rownie; mielibysmy do czynienia 7 sytuacjq niewlasciwg. Ogolniki dajq
si¢ bardzo szeroko interpretowadl, co prowadzi do sytuacji, w ktorej kaide dzialanie
mozna ,podciggngcé” pod ustalenia Strategii. Strategia Rozwoju Miasta Wojcieszow
jest na tyle ogolna, Ze nie zdezaktualizuje si¢ wkrotce po przyjeciu i na tyle szczegolo-

wa, Ze nie mozina jej dowolnie interpretowad.
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4. Wizjarozwoju

Prawidtowe okreslenie celow strategicznych i1 operacyjnych rozwoju miasta
wymaga zarysowania wizji jej przysztosci. Obraz Miasta Wojcieszow w perspektywie

15 lat, ktory zostal okreslony przez jej liderow jest wyrazem_aspiracji spotecznych i

tworczym wyobrazeniem przysziosci okreslajgcym range i atrakcyjnos¢ miasta, a takze

efekty wykorzystania jego atutow i szans rozwojowych oraz efekty eliminacji lub zna-

Czgcego ograniczenia zakresu problemow i sily zagroZen.
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5. Cele strategiczne

Analiza wszystkich propozycji przedstawionych podczas warsztatow strategicz-
nych oraz dokumentow przedtozonych przez Urzad Miasta pozwala na sformutowanie
trzech celow strategicznych mieszczacych si¢ w gospodarczej, spotecznej i srodowi-

skowej ptaszczyznie rozwoju terytorialnego:

Pierwszym z celow — wyznaczajgcym ,,pole rozwoju gospodarczego miasta” [P1]
jest maksymalna aktywizacja przedsi¢biorczosci lokalnej:

o bezwzgledny wzrost potencjatu gospodarczego Wojcieszowa, czyli zapewnienie w

danych warunkach lokalnych oraz zewnetrznych (subregionalnych, regionalnych,

krajowych i miedzynarodowych) wzrostu aktywnosci gospodarczej podmiotow go-
spodarki lokalnej,
rozwdj potencjatu gospodarczego Wojcieszowa poprzez dywersyfikacje funkcjonal-

ngq.

Drugim celem — sytuujgcym sie w ,,polu walorow uzytkowych miasta” [P;] — jest
zapewnienie wysokiej jakosci iycia mieszkancow Wojcieszowa. Cel ten naleiy traktowaé
jako dqgienie do:

e stabilnego, dlugookresowego, charakteryzujqcego si¢ wysokim standardem, kom-
pleksu obligatoryjnych i fakultatywnych samorzgdowych ustug publicznych,

spelnienia szeregu pozostalych warunkow autonomicznego wzrostu zamoinosci i

osobistej samorealizacji mieszkancow miasta.

Trzecim celem — okreslajgcym ,,pole granic ekorozwoju” [P3] — jest przyjecie takich
zasad osiggania dwdch pierwszych celow strategicznych Wojcieszowa, ktore zagwarantujg,
i7 najcenniejsze ekosystemy miasta nie bedq w istotny, tj. nieodwracalny sposob narusza-

ne. Osigganie tego celu oznacza wyznaczenie i respektowanie granic srodowiskowych,
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ktorych nie moZna przekraczaé dgziqgc do maksymalizacji tempa rozwoju gospodarczego i
spolecznego. Jego osiggniecie oznaczaé bedzie zréownowaionosé, a zatem diugotrwatosé i
stabilnos¢ programowanej niniejszq strategiq ewolucji Wojcieszowa.

Ekorozwdj jest kluczowq kategorig polityki ekologicznej. Jest definiowany jako pa-
radygmat rozwoju, model rozwoju, koncepcja rozwoju, a nawet jako sposob myslenia, lub
jako strategia postgpowania. Ujecia te moina uzupelni¢ stwierdzeniem, Ze ekorozwdj to
taki sposob zarzgdzania zasobami srodowiska, ktory umozliwia ich gospodarcze i spolecz-
ne wykorzystanie przy jednoczesnym ich zachowaniu w postaci moZliwie zblizonej do
pierwotnej, tak aby w przysziosci mogly by¢ dalej gospodarczo i spolecznie wykorzystywa-
ne.

We wszystkich tych ujeciach ekorozwdj traktuje si¢ jako powszechnie poigdang

orme rozwoju zrownowazonego, uwzgledniajgcego potrzeby gospodarcze, spoleczne i eko-
logiczne. Idea taka nie moze budzié¢ dzis wqtpliwosci. Zaawansowanie degradacji ekosys-
temow, poziom emitowanych wcig? zanieczyszczen, niewystarczajgca dziatalnosé napraw-
cza i prewencyjna, a takze zjawiska kryzysowe w gospodarce oraz stale rozwijajgce si¢ po-
trzeby konsumpcji materialnej i niematerialnej zdajq si¢ by¢ wystarczajgcymi argumenta-
mi przemawiajgcymi za akceptacjqg koncepcji rogzwoju zrownowazonego. Zaklada on bo-
wiem mozliwosé rownoleglego rozwijania wszystkich trzech sfer (gospodarczej, spolecznej
i ekologicznej) dzigki zrozumieniu wagi kaidej 7 nich, umiejetnosci znajdowania rozwig-
zan kompromisowych, a niejednokrotnie umiejetnosci korekty ambicji i rezygnacji z ocze-

kiwanego poziomu zaspokojenia niektorych potrzeb. Jest takim modelem przemian ekolo-

giczno-spoleczno-gospodarczych, ktory 7 jednej strony utrzymuje (odtwarza) powszechnie

pozgdany stan przyrody, a 7 drugiej niepotrzebnie nie ogranicza ewolucji spoleczenstwa i
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TAK SFORMUEOWANE CELE ROZWOJU WOJCIESZOWA ZAPEWNIA-
J4 KOMPATYBILNOSC DAZEN SAMORZADU Z CELAMI STRATEGICZNYMI
POWIATU ZEOTORYJSKIEGO ORAZ WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO.
DZIEKI TEMU SAMORZAD WOJCIESZOWA MOZE INTENSYFIKOWAC
WSPOLPRACE Z SAMORZADEM POWIATOWYM I WOJEWODZKIM ZAROW-
NO NA PEASZCZYZNIE ZADAN OBLIGATORYJNYCH, JAK I FAKULTATYW-
NYCH. REALIZACJA NIEKTORYCH ZADAN STRATEGICZNYCH WOJCIE-
SZOWA BEDZIE BOWIEM FRAGMENTARYCZNA REALIZACJ4 ZADAN
STRATEGII POWIATU I WOJEWODZTWA. FAKT TEN ZNACZACO ZWIEKSZA
PRAWDOPODOBIENSTWO UZYSKANIA WSPARCIA POZABUDZETOWEGO
NA REALIZACJE ZADAN LOKALNYCH.
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6. Cele operacyjne

Struktura Strategii rozwoju Miasta WojcieszOw musi by¢ wewnetrznie spojna
1 zbudowana w oparciu o elementy sktadowe wzajemnie sobie podlegle w hierarchii
wazno$ci. Celom strategicznym podporzadkowane sg zatem tzw. ,,cele operacyjne”,
a tym ostatnim z kolei tzw. ,,zadania strategiczne”. Oznacza to, ze Strategia Rozwoju
Miasta WojcieszoOw zawiera hierarchiczng strukture celow 1 wynikajacych z nich zadan.

Cele operacyjne prowadza do osiggania stanu syntetycznie ujetego w brzmieniu
celow strategicznych. S¢ etapami na drodze do ich osiggniecia lub ich elementami
sktadowymi.

Identyfikacja ,,celow operacyjnych” wymagata doktadnego rozpoznania osig-
gnigtego poziomu rozwoju miasta, skali (przedstawionych wcze$niej) oferowanych

wkorzysci zewnetrznych”, ,,walorow uZytkowych”, a takze zagrozen ekologicznych.

Rozpoznania takiego dokonano na podstawie:

# Dbezposrednich badan, obserwacji 1 konsultacji w Wojcieszowie;

# dokumentow, opracowan i studiow sporzadzonych w Wojcieszowie;

# informacji o stanie Miasta Wojcieszow dostarczonych przez Urzad Miejski
w zwigzku z pracami nad niniejsza Strategia;

# oficjalnej statystyki opisujace] Wojcieszow;

» ystalen zawartych w ,,Strategii Rozwoju Powiatu Zlotoryjskiego”;

ustalen zawartych w ,,Strategii Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslaskiego”
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Jako cele operacyjne rozwoju Miasta WojcieszOw uznane zatem zostaty:

Aktywizacja lokalnej, malej i sredniej przedsiebiorczosci oraz
podniesienie zewnetrznej atrakcyjnosci inwestycyjnej mia-
sta;

Likwidacja przyczyn i skutkow patologii spotecznych;

Modernizacja i rozbudowa infrastruktury technicznej (przede
wszystkim wodno-kanalizacyjnej);

Ochrona srodowiska naturalnego;

Poprawa estetyki miasta;

Poprawa poziomu bezpieczenstwa publicznego;

Rozwoj infrastruktury sportowej, rekreacyjnej, okolotury-
stycznej i obiektow turystycznych;

Rozwoj systemu mieszkalnictwa;

Unowoczesnienie obiektow uzytecznosci publicznej;

10. Zmniejszenie poziomu bezrobocia;

11. Rozwdj systemu kultury i oswiaty;

12. Rewitalizacja zabytkowych obiektow kultury materialnej.
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7. Zadania strategiczne

Na najnizszym poziomie strukturalnego planowania strategicznego znajduja si¢
tzw. zadania strategiczne (rysunek nr 3). Zadania strategiczne to przedsigwzigcia orga-
nizacyjne, modernizacyjne, inwestycyjne, prawotworcze 1 restrukturyzacyjne, ktorych
wdrozenie do praktyki gospodarki miasta jest warunkiem realizacji celow rozwoju lo-
kalnego. Sg to zatem przedsiewzi¢cia, ktorych urzeczywistnienie warunkuje osiggnigcie

celow operacyjnych, a w perspektywie rowniez celow strategicznych.

Rysunek 2. Struktura celéw i zadan strategicznych Wojcieszowa.

3 CELE

F——
12 CELOW
ERACYJINY

ERERR
21 ZADANIA
STRATEGICZNE
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Kazde 7 przedstawionych ponizej zadan strategicznych zostalo zaproponowane

i zaprezentowane przez jednego 7 uczestnikow warsztatow, a nastepnie zaakceptowane

przez wszystkich pozostalych. Obok koniecznosci uzyskania powszechnej akceptacii,

istotnym zagadnieniem byto rowniez okreslenie wagi i stopnia pilnos$ci poszczegdlnych

zadan strategicznych. W tym celu kaidemu z nich uczestnicy warsztatow przypisali

range wyrazajqcq si¢ okresem realizacji. Rangi oznaczono literami ,,A”, ,B”1,,C”:

A

A-B

B-C

A-C

- zadania, ktorych rozpoczecie i zakonczenie powinno nastapi¢ w latach 2015-
2017 (biezaca kadencja wtadz samorzadowych),
- zadania, ktore zostaty juz rozpoczete, a ktorych zakonczenie powinno nastgpic

w latach 2015-2017 (biezaca kadencja wtadz samorzgdowych),

- zadania, ktorych rozpoczecie i zakonczenie powinno mie¢ miejsce w latach

2018-2022 (przyszta kadencja wtadz samorzadowych),

- zadania, ktérych rozpoczecie powinno nastgpi¢ w latach 2015-2017 (biezaca
kadencja witadz samorzadowych), a ktorych zakonczenie najprawdopodobniej
nastapi w latach 2018-2022 (przyszta kadencja wtadz samorzadowych),

- zadania, ktore zostaty juz rozpoczgte, a ktorych zakonczenie najprawdopodob-

niej nastapi w latach 2018-2022 (przyszta kadencja wtadz samorzadowych),

- zadania, ktorych rozpoczecie powinno nastgpi¢ w latach 2018-2022 (przyszia
kadencja wiadz samorzadowych), a ktorych zakonczenie najprawdopodobniej

nastapi do roku 2025,

- zadania, ktorych rozpoczgcie powinno nastgpi¢ w latach 2015-2017 (biezaca
kadencja wladz samorzadowych), i ktore powinny by¢ realizowane permanent-
nie,

- zadania, ktore zostaty juz rozpoczete, i ktore powinny by¢ realizowane perma-

nentnie,

A A-B

- zadania, ktére polegaja na opracowaniu programu integrujagcego wiele

réznorodnych dziatan, przy czym program powinien zosta¢ opracowany w la-
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tach 2015-2017 (biezaca kadencja wladz samorzadowych), natomiast realizacja

programu powinna nastgpi¢ w okresie A-B

A, A-C - zadania, ktore polegaja na opracowaniu programu integrujagcego wiele
réznorodnych dziatan, przy czym program powinien zosta¢ opracowany w la-
tach 2015-2017 (biezaca kadencja wladz samorzadowych), natomiast realizacja

programu powinna mie¢ charakter permanentny,
Po warsztatach strategicznych miaty miejsce konsultacje autora niniejszego do-

kumentu z Burmistrzem, podczas ktorych doskonalono i rozszerzano listg zadan. Cze$¢

z zadan zostala wprowadzona w formie korekt autorskich.
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Tabela 5. Lista zadan strategicznych Miasta Wojcieszow.

l.p Nazwa zadania strategicznego Ranga
SFERA GOSPODARCZA
1. | Aktualizacja studium oraz planéw zagospodarowania przestrzennego A-B

miasta celem nadania nowego impulsu rozwoju gospodarczego

2. |Promocja turystyczna i gospodarcza miasta, obejmujaca m.in.:
a. opracowanie, wspolnie z podmiotami pozasamorzadowymi, AA-B
miejskiej oferty promocyjnej i inwestycyjnej,
b. biezace utrzymanie ,,Miejskiego Centrum Informacji i Promo- A-C
cji Turystycznej”,
c. wydawanie folderéw i map promocyjnych, A-C
d. dalsza promocja miasta poprzez Euroregion Nysa, Partnerstwo A-C
Kaczawskie, Aglomeracj¢ Jeleniogdrska,

e. wydanie monografii Wojcieszowa. A-B

3. | Rozwdj infrastruktury turystycznej:
a. lobbying na rzecz oraz wspieranie rozbudowy infrastruktury A-C
noclegowej i gastronomicznej,

b. biezgce utrzymanie szlakow pieszych, Sciezek dydaktycznych i A-C
rowerowych wraz z infrastrukturg towarzyszaca,

c. dalsza modernizacja terenow po bytym OSIR zlokalizowanych A-B
przy ulicy Gorniczej,

d. lobbing na rzecz oraz wspieranie budowy punktow widoko- A-B
wych, nowych $ciezek i1 szlakow turystycznych w tym single
track,

e. rozszerzenie oferty turystycznej w tym na terenie bylego ka- A-B
mieniotomu ,,Gruszka”,

f. lobbing i promocja na rzecz wigkszego wykorzystania infra-
struktury turystycznej np. wsparcie i organizacja imprez o cha- A-C
rakterze ponadregionalnym,

g. zapewnienie infrastruktury technicznej (np. sanitariatow) w A-C

miejscach natgzenia ruchu turystycznego
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l.p Nazwa zadania strategicznego Ranga
4. | Wspieranie dzialan zmierzajacych do zagospodarowania przy
udziale kapitalu prywatnego:
a. patacu przy ulicy Bolestawa Chrobrego 48, A-C
b. innych palacow i zabytkow znajdujacych w rgkach prywatnych, A-C
5. | Wspieranie inicjatyw stuzacych rozwojowi turystycznych polaczen
regionalnych w tym kolejowych A-C
SFERA SPOLECZNA
6. |Udoskonalenie i rozszerzenie oferty:
a. zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci i mtodziezy oraz koordynacja A-C
dziatan prowadzonych w tym zakresie przez jednostki miej-
skie 1 spoteczne,
b. zaje¢ oraz spedzania wolnego czasu dla seniorow — utworzenie A-C
placowki dziennego wsparcia dla osob starszych i niepeino-
sprawnych,
c. doposazenie sali widowiskowej oraz utworzenie swietlicy $ro- A-C
dowiskowej dla dzieci i mtodziezy,
d. utworzenie stanowiska koordynatora do spraw kultury, tury- A-C
styki i sportu,
e. rozszerzenie oferty medycznej na terenie miasta Wojcieszow, A-C
f.  rozszerzenie dostepu do ustug telekomunikacyjnych, A-C
7. |Rozwdj systemu mieszkalnictwa:
a. prawne i infrastrukturalne przygotowanie nieruchomosci grun- A-B
towych pod budownictwo letniskowe, siedliskowe i mieszkalne
oraz ich udostepnienie inwestorom,
b. pozyskanie Srodkow zewngtrznych na rozwoj mieszkalnictwa w A-B
szczegodlnoscei socjalnego 1 komunalnego,
c. kontynuacja prywatyzacji komunalnych zasobéw mieszkanio- A-C
wych,
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l.p Nazwa zadania strategicznego Ranga
d. racjonalizacja gospodarki komunalnymi zasobami mieszkanio- A-B
wymi.
8. | Lobbying na rzecz utworzenie Stalego Rewiru Dzielnicowych Poli-
cji w Wojcieszowie oraz wsparcie jego funkcjonowania A-C
9. [Poprawa estetyki miasta:
a. podnoszenie poziomu estetyki obiektow publicznych, A-C
b. inicjowanie i wspieranie podnoszenia poziomu estetyki obiek- A-C
tow prywatnych,
€. urzadzanie komunalnych terenéw zielonych rowniez dla celow A-C
rekreacyjno wypoczynkowych,
d. budowa nowych wiat przystankowych , A-B
e. kontynuacja termomodernizacji komunalnych obiektow uzy- A-B
tecznosci publicznej oraz budynkow wspdlnot mieszkanio-
wych,
f. wdrazanie II Etapu Rewitalizacji Miasta Wojcieszow A-B
10. [ Likwidacja barier architektonicznych dla niepelnosprawnych w A-B
obiektach uzytecznosci publicznej
11. | Rozwdj dzialalnoS$ci sportowo-rekreacyjnej w tym:
a. renowacja kortu tenisowego, A-B
b. utworzenie nowych sitowni zewnetrznych, A-B
C. budowa i utrzymanie nowych placow zabaw, A-B
d. modernizacja terenu miejskiego basenu w Wojcieszowie, A-B
e. modernizacja biezni, skoczni oraz rzutni przy Zespole Szkot w
Wojcieszowie A-B
12. [ Rozwdj systemu osSwiaty i kultury A-C
13. | Rozwdj infrastruktury kanalizacyjne;j:
a. budowa kanalizacji sanitarnej — etap VB, A-B
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l.p Nazwa zadania strategicznego Ranga
b. modernizacja istniejacej kanalizacji sanitarne;j, A-B
budowa nowej oczyszczalni $ciekow, A-B
d. budowa kanalizacji deszczowej, A-B
e. zakup nowego sprz¢tu do utrzymania infrastruktury kanaliza- A-B
cyjnej,
14. | Rozwdj infrastruktury wodociagowej:
a) budowa nowej sieci wodociggowej — ostatni etap cz¢$¢ poinoc- A-B
na miasta,
b) modernizacja istniejacej infrastruktury wodociggowe;. A-B

15. | Modernizacja drég i infrastruktury drogowej:
o.. modernizacja i budowa drog miejskich, A-B
B. modernizacja i budowa infrastruktury okotodrogowej (chodni- A-B

ki, o§wietlenie, oznakowanie, urzadzenia hydrotechniczne itp.)
¥. modernizacja drog wewnetrznych oraz transportu rolniczego, A-B

0. lobbying na rzecz remontu drogi wojewddzkiej przebiegajacej

przez miasto, A-B
€. utworzenie nowych miejsc parkingowych. A-B
16. | Aktualizacja i wdrazanie ,,Programu Wspolpracy Miasta Wojcie- A-B
szow z Organizacjami Pozarzgdowymi” oraz wspolpraca z sympaty-
kami Miasta Wojcieszow
17. | Aktualizacja i wdrazanie ,,Programu Ochrony Przeciwpowodziowej
Miasta Wojcieszow” w tym:
a. Lobbying na rzecz remontu zapory w Kaczorowie, A-C
b. Lobbying na rzecz i wsparcie oczyszczania Kaczawy z odpa- A-C
dow statych, odbudowa muréw oporowych,
zakup nowego lekkiego samochodu ratowniczo — gasniczego, A-B
d. zakonczenie modernizacji budynku i terenéw wokot remizy A-B
strazackiej
18. | Wsparcie rewitalizacji obiektow zabytkowych A-C
19. [ Rozwoj wspolpracy transgranicznej A-C
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Nazwa zadania strategicznego

SFERA SRODOWISKOWA

.| Wdrazanie Systemu Gospodarki Odpadami Dla Gminy Wojcie-
szOw, w tym m. in.
likwidacja dzikich sktadowisk odpadow,

. rekultywacja sktadowiska odpadéw w Wojcieszowie,
zwigkszanie liczby mieszkancow objetych zorganizowang
zbiorka odpadow,

. udoskonalenie na terenie gminy systemu selektywnej zbiorki
odpadéw komunalnych,
udoskonalenie na terenie gminy systemu odbioru odpadow
wielkogabarytowych, elektronicznych i niebezpiecznych,
biezace utrzymanie Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow
Komunalnych,

. wdrozenie Programu Usuwania Wyrobow Zawierajacych
Azbest z terenu Gminy Wojcieszow,

. budowa systemu wiat $mietnikowych na gromadzenie odpadow

komunalnych,

.| Pozostale dzialania z zakresu Ochrony Srodowiska Naturalnego

Miasta Wojcieszow, w tym m. in.:
promowanie rolnictwa ekologicznego,
. kontrola i wspieranie kontroli stanu zanieczyszczenia srodowi-
ska,
wspieranie i prowadzenie edukacji ekologicznej mieszkancow,
opracowanie 1 wdrozenie Programu Niskiej Emisji w Gminie
Wojcieszow,

modernizacja kottowni miejskiej w Wojcieszowie.

Kazde z zadan strategicznych prowadzi do osiagnigcia przynajmniej jednego ce-
lu operacyjnego. Wszystkie zaprezentowane zadania sytuujg si¢ w obrgbie scenariusza

rozwoju Miasta WojcieszOw wyznaczonego przez strukture celéw strategicznych
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1 operacyjnych. Jako kryterium okreslenia kolejnosci wdrazania zadan przyjeto kon-
strukcje logicznej sekwencji zdarzen uwzgledniajacej tzw. ,,efekt domina”. Oznacza to,
ze w pierwszej kolejnosci realizowane beda zadania strategiczne, ktoére uruchamiajg lub
tworza warunki do uruchomienia ,,zadan drugiej kolejnosci”, te za$ umozliwiajg reali-

zacje »zadan trzeciej kolejnosci” itd.
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8. Zaleznosci celdéw i zadan strategicznych

Tabela 6 prezentuje, ktore z poszczegdlnych zadan strategicznych sprzyjaja

osigganiu celow operacyjnych i strategicznych Miasta Wojcieszow.

Tabela 6. Zaleznosci pomiedzy celami strategicznymi i operacyjnymi a za-

daniami strategicznymi Miasta Wojcieszow.

Nr zadania Realizowa-ne cele stra- Realizowane cele operacyjne
tegiczne
1. [12,3 1,2,4,5,7,8,10
I E 1,7,10
3 (1,23 1,2,5,7,10
4. |12 1,5, 7, 10,12
5 |12 1,5,7,10
6. |12 1,2,57,9,10,11
7. [123 1,2,8,10
8. |2 2,6,9,10
0. 1,23 1,5,7,9, 10
10. |2 9
11. [1.23 1,5,7,9,10
12. |2 2,11
13. (123 1,3,4,5,8, 10
14. [1.2,3 1,3,4,5,8,10
15. 1,2,3 1,3,4,5,8, 10
16. 1,2 1,2,4,5,6,7,10,11, 12
17. [1.2,3 1,4,5,6,10
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1,5,7,10, 11, 12

1,2 1,2,5,6,7,9,10, 11, 12
1,23 1,4,5,8,10
1,2,3 1,4,5,6,8,9, 10
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Metryki i projekty realizacyjne

Pierwszym, najwazniejszym etapem wdrazania Strategii
Rozwoju Miasta Wojcieszow bedzie opracowanie metryk i

projektow zadan strategicznych.

9.1. Cechy metryki zadania strategicznego

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Metryka to:

zestaw podstawowych informacji na temat zadania strategicznego,

Ppierwszy stopien konkretyzacji ustalen Strategii (nazwy przedsiewzigé¢ nie wystar-

czq),

miejsce ujawnienia zaleznosci wystepujgcych miedzy zadaniami strategicznymi,

wazna podstawa informacyjna dla wszelkich dziatan Rady Miejskiej, Burmistrza,
pracownikow Urzedu Miasta i jednostek organizacyjnych Miasta Wojcieszow, kto-

rych celem bedzie realizacja danego zadania,

wskazowka dla Burmistrza i Rady Miejskiej gdzie i jakich wspdtrealizatorow za-
dania naleZy poszukiwac oraz w jakim zakresie wspolpraca powinna by¢ realiz0-

wana,

material informacyjny dla partneréw wspolpracy strategicznej takich jak np.: sa-
morzqdy gminne, powiatowy i wojewddzki, instytucje dystrybuujgce instytucje po-
mocowe, partnerzy wspolpracy transgranicznej, lokalne podmioty gospodarcze,

lokalne organizacje spoleczne, potencjalni inwestorzy zewnetrzni itp.,
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7) Zrodlo informacji o potencjalnych Zrodlach finansowania kosztow inwestycyjnych

lub/i biezgcych przedsiewziecia,

8) podstawa informacyjna do sporzqdzenia wniosku kredytowego (w sytuacji gdy

przedsiewziecie ma by¢ finansowane z kredytu),
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9) material wyjsciowy do okreslania naktadow finansowych niezbednych do realiza-

¢ji przedsiewzigcia uwzglednianych w uchwatach budietowych na lata 2014-2020,

10) materiat wyjsciowy do sporzqdzania wnioskéw o dofinansowanie danego przed-

siewziecia kierowanych do instytucji ,,pomocowych” w latach 2014-2020

11) materiat wyjsciowy do sporzgdzania przez Burmistrza oraz Komisje Rady Miejskiej

projektow nowych uchwat Rady Miejskiej Wojcieszow,

12) materiat wyjsciowy do sporzgdzania przez Burmistrza oraz Komisje Rady Miejskiej

projektow zmian uchwat obowiqzujgcych,

13) podstawa informacyjna do zmian struktury organizacyjnej Urzedu Miasta Wojcie-

SZ0W,

14) materiat wyjsciowy do podejmowania bieigcych decyzji przez Burmistrza,

15) materiat wyjsciowy do sporzgdzania Wieloletniego Planu Inwestycyjnego,

16) materiat wyjsciowy do opracowania technicznej dokumentacji realizacji danego

przedsiewziecia,

17) podstawa informacyjna do prac, ktore bedg prowadzone przez podmiot opracowu-

Jjacy Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Wojcieszow,

18) podstawa informacyjna do podjecia decyzji o sporzgdzeniu wniosku o sporzqdze-

nie lub zmiang miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,

19) podstawa informacyjna do sporzgdzenia ,,Projektu zaloZen do planu zaopatrzenia

w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe Miasta Wojcieszow”,

20) zbior zaloZen i wytycznych dla szczegotowego planu realizacji danego zadania

gwanego projektem realizacyjnym (projektem szczegotowym),
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21) Zrodto informacji dla lokalnych i regionalnych mediow (docelowo — mieszkaricow
miasta) o przysziosci i aktualnym przebiegu procesu wdraZania Strategii (publika-

cja prasowa itp.),
22) Zrodlo najwazniejszych danych w procesie sporzgdzania wszelkich materialow

promocyjnych Miasta Wojcieszow w latach 2014-2020. Szczegolnie w zakresie

promocji gospodarczej.
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9.2. Struktura metryki zadania strategicznego

Kazda metryka zadania strategicznego powinna sktadaé sie co najmniej z naste-

pujacych czesci:

1. Syntetyczny opis przedsiewzigcia (podstawowe dane na temat przedsigwzigcia, jego

geneza, znaczenie dla rozwoju miasta, odniesienie do dyspozycji ustawowych itp.).

2. Odniesienie do celow strategicznych i operacyjnych (informacja o tym, osiagnigciu
ktorych celow przyjetych w Strategii sprzyja przedsigwzigcie — bezposrednio i po-

$rednio)’.

3. Opis i wstgpny harmonogram realizacji zadania wraz 7 wyodrebnieniem poszcze-
golnych etapow (tzn. opis dziatan i ich kolejnosci, zmierzajacych do realizacji zada-
nia wraz z okresleniem wstepnych terminéw zgodnych z rangami przyjetymi w
Strategii). Etapy powinny obejmowac cata procedure realizacji zadania poczawszy
od zainicjowania, poprzez realizacj¢, az do prawidlowego zakonczenia zadania.
Harmonogram realizacji zadania musi zawiera¢ si¢ w okresie realizacji zadania, kto-

ry wynika z rangi jaka zostala dla niego przyjeta w Strategii.

4. Wykaz glownych i wspomagajqcych uczestnikow realizacji zadania oraz okresle-
nie rol jakie majg oni petni¢. Rola jaka w realizacji danego przedsigwzigcia powi-

nien peni¢ samorzad miasta wynika juz z nazwy zadania strategicznego.

5. Spodziewane bezposrednie i posrednie, dlugoterminowe i krotkoterminowe efekty

realizacji zadania. Nalezy wymieni¢ i opisa¢ wszystkie efekty bezposrednie i po-

Nalezy postugiwa¢ si¢ pelnymi nazwami i numeracja celow przyjetymi w Strategii Rozwoju

Miasta Wojcieszow.
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srednie jakich mozna oczekiwaé w wyniku realizacji zadania strategicznego prowa-
dzonej zgodnie z opisem w punktach 1, 3 i 4. Chodzi tu o efekty roznego rodzaju:
finansowe, spoleczne, srodowiskowe, gospodarcze, demograficzne, informacyjne,

przestrzenne i inne.
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6. Potencjalne irodla finansowania realizacji zadania, W tym przede wszystkim

szczegbtowe informacje na temat programow i instytucji ,,pomocowych” prowadza-
cych nabor projektéw o podobnym charakterze. Nalezy wymieni¢ w podpunktach
instytucje, podmioty, osoby itp., ktore beda i/lub moglyby by¢ zrédtami finansowa-
nia realizacji zadania. Kaze ze zrodel musi zosta¢ opatrzone szczegétowymi danymi
teleadresowymi. Nalezy dokona¢ doktadnej identyfikacji pozabudzetowych Zrédet
finansowania przedsigwzig¢cia, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem mozliwosci wyko-
rzystania transgranicznych programéw pomocowych. Zrédta informacji to informa-
tory Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Dolnos$laskiego, Agencji Rozwoju
Komunalnego, wydawnictwa MUNICIPIUM, Fundacji Rozwoju Spoleczenstwa
Obywatelskiego itp., prasa samorzadowa, ministerstwa, agencje rzadowe, Internet,

inne.

. Zwigzki opisywanego zadania z innymi zadaniami strategicznymi, tzn. informacje
na temat uzaleznienia realizacji danego zadania od innego, wskazanej kolejnosci re-
alizacji zadan, konfliktéw migdzy zadaniami itp. W celu sporzadzenia tej cze$ci me-
tryki, kazdy autor musi dokona¢ samodzielnych konsultacji z pozostatymi autorami
metryk zadan strategicznych. Nalezy tu wymieni¢ 1 opisa¢ wszystkie zwigzki mig-
dzy zadaniem strategicznym, dla ktérego sporzadzana jest metryka a pozostatymi
zadaniami strategicznymi. Chodzi tu szczegdlnie o zwigzki typu warunkowego,
wspomagajacego, barierowego, finansowego, prawnego itp. Jesli po konsultacjach
autor nie dostrzega zadnych zwigzkoéw z zadnymi innymi zadaniami strategicznymi,
wpisuje w tym podpunkcie: ,,Zadanie niniejsze nie posiada istotnych zwigzkow

z Zadnym innym zadaniem strategicznym”.

Inne uwagi. W tym punkcie autor wpisuje wszystkie informacje wazne, z punktu
widzenia realizacji zadania, ktore nie znalazly miejsca z pozostatych czesciach me-
tryki. W przypadku braku uwag tego typu, autor wpisuje w tym podpunkcie: ,,Brak

uwag”.

. Dokladne dane osobowe i teleadresowe osoby odpowiedzialnej za sporzadzenie
metryki, merytoryczny profesjonalizm jej tresci oraz jej biezacg aktualizacj¢. Osoba

ta bedzie jednoczesnie zobowigzane do udziatu w realizacji 1 monitoringu realizacji
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danego zadania strategicznego, a takze do udzielania wszelkich informacji na jego

temat.

9.3. Organizacja prac nad metrykami zadan strategicznych Mia-

sta Wojcieszéw — zalecenia dla Burmistrza.

Prace nad metrykami zadan strategicznych powinny rozpocza¢ si¢ po przyjeciu
przez Rade Miejskg Strategii Rozwoju Miasta Wojcieszow. Podjecie przez Radg
uchwaty o przyjeciu Strategii oznacza¢ bedzie zobowigzanie Burmistrza do wykonania

wspomnianych metryk.

9.4. Uwagi dodatkowe na temat metryk

a. Zawarto$¢ metryki jest pochodng charakteru zadania, ktore opisuje. Metryki
bardzo roiniq si¢ miedzy sobgq.

b. Metryki nie zawierajg kosztoryséw, projektow technicznych, map, schematow
itp.

c. Metryki dotyczace projektow zawieraja zatozenia projektu i wymogi jakie musi

spetiac projekt — nie sg jednak projektami.

9.5. Projekty zadan strategicznych

Dla czesci zadan strategicznych nalezy opracowac szczegolowe projekty realiza-
cyjne. Opisujg one wszystkie aspekty realizacji zadania strategicznego. Zawierajg m. in.
precyzyjne procedury wykonawcze, budziet zadania, terminy realizacji poszczegolnych
etapow, zasady zarzgdzania i monitoringu. W wielu wypadkach obejmujq rownie;
scenariusze niezbednych dzialan w zaleinosci od moZliwych do zaistnienia warunkow
zewnetrznych i wewnetrznych. W duZym uproszczeniu mozna je porownac do bizne-
splanow sporzgdzanych przez podmioty gospodarcze przed przystgpieniem do przed-
siewziecia inwestycyjnego. O tym, kiedy nalezy przystapi¢ do opracowywania projektu
szczegdtowego decydowac bedzie Burmistrz. W analogiczny sposob podejmowane be-
da decyzje co do metody jego wykonania. Dostepna paleta rozwigzan obejmuje wyko-

nanie stosownego opracowania:
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e sitami pracownikow Urzedu,

e wspoOlnie z ekspertami zewnetrznymi,

e poprzez zlecenie ekspertom zewngtrznym,

e wspdlnie z zainteresowanymi instytucjami, organizacjami, jednostkami sa-

morzadu terytorialnego.

Warto réwniez zwroci¢ uwage na fakt, iz niektére z zadan strategicznych maja

juz w swoijej tre$ci zobowigzanie do sporzadzenia szczegdOtowego projektu realizacyj-

nego. Chodzi tu przede wszystkim o zadania obejmujace sporzadzenie, a nastepnie

wdrozenie stosownego programu.
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10. Burmistrz i Zespo6t ds. Wdrazania Strategii

10.1. Zadania Burmistrza i Zespotu ds. Wdrazania Strategii

Skuteczne, terminowe i efektywne wdrazanie Strategii Rozwoju Miasta Wojcie-

szOw wymaga zaistnienia organow realizujacych szereg roznorodnych dzialan or-

ganizacyjnych, koordvnacyjnych oraz informacyjnvch. Konstruktywna odpowie-

dzia na to zapotrzebowanie powinna staé sie, zwiazana ze Strategia, dzialalno$¢

Burmistrza oraz Zespolu ds. Wdrazania Strategii. W sktad Zespotu powinni wejs¢:

Burmistrz (jako jego przewodniczacy), Przewodniczacy Rady Miejskiej, ekspert ds.
planowania strategicznego oraz kierownicy wybranych referatow Urzedu Miasta.

Bioragc pod uwagge strukture Strategii, doswiadczenia innych jednostek samorza-
du terytorialnego w zakresie realizacji planéw strategicznych, a takze cechy charaktery-
styczne gospodarki i samorzadu Miasta Wojcieszow wyrdzni¢ mozna nastepujace,

zwigzane w wdrazaniem Strategii funkcje Burmistrza i Zespotu ds. Wdrazania Strategii.

1.) FUNKCJA KONCEPCYJNA:
Ze wzgledu na kwalifikacje cztonkdéw Zespotu w zakresie wszystkich obszarow inte-
rakcji samorzadu 1 gospodarki gminy oraz w zakresie dzialalnosci wewnetrznej samo-

rzadu miasta wskazane jest aby Zespot:

a.) projektowat procedury wdrozeniowe poszczegolnych zadan strategicznych,

b.) ocenial ww. procedury sporzadzone przez inne podmioty,

c.) modyfikowal ww. procedury wczeéniej sporzadzone, ,

d.) przekazywal wypracowane koncepcje Radzie Miejskiej oraz wlasciwym:
e komorkom Urzedu Miasta,
e jednostkom miejskim,
e podmiotom wspdlpracujagcym z samorzadem lokalnym w realizacji zadan

strategicznych,

e.) zlecal wykonanie szczegotowego projektu realizacji danego zadania (W Sytuacji
gdy Zespot lub podlegte jego cztonkom stuzby nie sg kompetentne w danej
sprawie).

W praktyce realizacja tejze funkcji polega¢ bedzie przede wszystkim na
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tworzeniu, opiniowaniu i modyfikowaniu metryk zadan strategicznych oraz

szczegolowych projektow zadan strategicznych. Nalezy przy tym podkreslic, iz:

o dzialalnos¢ modyfikacyjna nie obejmuje zmian listy zadan strategicznych,
a tym bardziej uktadu celow operacyjnych i strategicznych, a jedynie pro-
cedury realizacji zadan,

e procedurom realizacyjnym (metryki i projekty) Burmistrz jest wtadny nadac
charakter dyspozycji stuzbowej, w stosunku do podlegtych mu struktur. W
czescei lub catoscei staé sie moga réwniez przedmiotem zobowigzan stron w
wypadku wykorzystania ich w umowach o wspolpracy w realizacji zadan
strategicznych zawieranych np. z innymi samorzadami,

e dopuszczalne jest, aby w trakcie sporzadzania/modyfikowania metryk i pro-

jektow Zespodt wspotpracowat z Komisjami Rady.

2.) FUNKCJA MONITORINGOWO-WNIOSKODAWCZA.

Istotq przyjetej Strategii Rozwoju Miasta Wojcieszow sq nie tyle zadania, ile
cele strategiczne i operacyjne, do ktorych osiggniecia Burmistrz oraz Rada powin-
ni dgiyé. Zadania strategiczne stuiq jako narzedzia niezbedne do realizacji tego
postulatu. Jesli w otoczeniu i ,,wnetrzu” miasta pojawiq si¢ nowe wazne szanse lub
zagrozenia zwigzane 7 zadaniowym instrumentarium Strategii wtedy niezbedna
staje si¢ jego korekta (w zakresie struktury zadan lub termindéw ich realizacji).
Z kolei, w chwili gdy pojawiq si¢ nowatorskie, skuteczniejsze lub efektywniejsze
koncepcje realizacji zadan, zmianie powinny ulec istniejgce procedury ich wdra-
Zania. Natomiast w sytuacji zaistnienia zjawiska niecigglosci strategicznej, zwane-
go réwniez w literaturze przedmiotu ,,zalamaniem uwarunkowan rozwojowych”,
polegajacego na drastycznej zmianie cech gospodarczej, spotecznej lub $rodowi-
skowej sfery miasta, zmianie nalezy podda¢ uktad celow strategicznych i operacyj-
nych. W praktyce zmiana taka wymaga podj¢cia na nowo procedury planowania
strategicznego wraz z warsztatami liderow lokalnych. W zwigzku z powyzszym Ze-
sp6t powinien:

a.) identyfikowaé opisane wyzej szanse i zagrozenia, a takze silne i stabe strony

Miasta Wojcieszow

b.) okresowo analizowaé wtasciwosc listy zadan strategicznych,
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c.) informowad, poprzez Burmistrza, Rad¢ Miejska o potrzebie zmiany Strategii
Rozwoju Miasta Wojcieszow w czesci zadaniowej, a takze przedstawiaé propo-
zycje tych zmian,

d.) informowaé, poprzez Burmistrza, Rade Miejska o konieczno$ci sporzadzenia
nowej Strategii,

e.) identyfikowaé¢ nowe, korzystniejsze koncepcje realizacji poszczegdlnych zadan
strategicznych 1 uzupeinia¢ o nie metryki lub projekty zadan (poréwnaj pkt 1c¢),
a nastepnie przekazywacé ich nowe wersje wlasciwym podmiotom (poroéwnaj

koncowe uwagi pkt 1).

3.) FUNKCJA WEWNETRZNEJ DYSTRYBUCJI INFORMACJI:
Stopien osiggniecia przyjetych celow i nakreslonym horyzoncie czasowym w du-
Zej mierze zaleiy od sprawnosci obiegu wszelkich informacji nt. Strategii migdzy
wszystkimi osobami tworzgcymi wladze¢® Miasta Waojcieszéw. Niedoinformowanie
wladzy w tej sferze dzialalno$ci moze nie tylko ograniczaé efektywnosé dziatan, wy-
wolywaé sprzeczne dziatania czy prowadzi¢ do konfliktow, ale nawet staé si¢ jedna

z przyczyn zaniechania realizacji Strategii. Rolg Zespotu bedzie zatem:

a.) petnienie roli forum wymiany informacji, pogladow i koncepcji zwiazanych

z realizacja Strategii.

4.) FUNKCJA PROMOCYJNA:

W procesie budowy i1 przyjmowania Strategii Rozwoju Miasta Wojcieszow

Wladza miejska to Rada Miejska, czyli jego organ stanowiacy i kontrolujacy oraz Burmistrz
bedacy organem wykonawczym. Mimo takiej ztozonosci struktury wiadzy, przyjeto koncepcje postugi-
wania si¢ okresleniem ,,wtadza miejska”, a nie terminem ,,wtadze miejskie” pragnac podkresli¢, iz dziata-
nia organdw gminy s3 (powinny by¢) zgodne, jednorodne i komplementarne. Wtadza miejska jest zatem
jednym gremialnym reprezentantem interesow wspolnoty lokalnej. Wprowadzenie liczby mnogiej — wia-
dze miejskie — w odniesieniu do pojedynczego miasta, sugerowa¢ moze sprzecznos¢ interesow i dziatan

organdéw gminy, lub co najmniej mozliwo$¢ zaistnienia braku koordynacji dziatan.
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uczestniczyto szerokie gremium reprezentantow spotecznosci lokalnej. Poczawszy
od tej chwili spolecznosé lokalna oraz biorgcy udzial w pracach jej przedstawiciele
oczekujqg na sygnaly informacyjne potwierdzajqce, Ze Strategia jest przydatna, a
proces jej realizacji postepuje zgodnie 7 przyjetym harmonogramem. Upublicznie-
nie przebiegu realizacji Strategii skutkowa¢ begdzie wzrostem zaufania do wtadzy
lokalnej, akceptacjq dla dziatan podejmowanych w jej ramach, a takze zwigksze-
niem zaangaZowania spolecznego w realizacje niektoérych zadan. Ponadto, poste-
powanie takie bedzie jednym z gwarantow kontynuacji realizacji Strategii przez
Rade Miejskq kolejnej kadencji. Zespo6t ds. Wdrazania Strategii powinien wypehniaé
szereg czynnosSci zwigzanych z ,,public relations” Strategii. Do jego zadan bgdzie na-

leze¢ w szczegdlnosci:

a.) przygotowywanie krotkich publikacji prasowych (np. okresowych sprawozdan)
nt. realizacji Strategii,

b.) przygotowywanie materialow nt. Strategii wg zapotrzebowania zglaszanego
przez przedstawicieli medidow,

c.) przygotowanie tresci folderu promocyjnego (i innych publikacji o podobnym
charakterze — ulotek, broszur, reklam, informatoréw) Miasta Wojcieszow w cze-
sci dotyczacej Strategii,

d.) projektowanie i wykonywanie czynno$ci zwigzanych z promocja Strategii reali-
zowanych ,,przy okazji” innych dzialan promocyjnych prowadzonych przez sa-
morzad,

e.) naglasnianie procedury wdroZeniowej w kazdy dostgpny cztonkom Zespolu

sposob (we wlasnym $rodowisku zawodowym, politycznym, spotecznym itp.).

FUNKCJA KOOPERACYJNA:

Realizacja wielu zadan strategicznych Miasta Wojcieszow moze odbywac si¢ we
wspotpracy z réznymi podmiotami i osobami. Do najwazniejszych spo$rdod nich na-
lezy zaliczy¢:

e samorzad Powiatu Ztotoryjskiego,

e samorzady gmin sgsiednich,

e podmioty gospodarcze i ich organizacje,
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e instytucje dystrybuujgce $rodki pomocowe lub/i wspierajace samorzady
W Sposob pozamaterialny,

e organizacje spoteczne dziatajagce w sferze kultury, sportu, rekreacji, o§wiaty
I ochrony zdrowia,

e partneréw wspodlpracy transgranicznej.

Podstawowe przestanki inicjacji i realizacji wspolpracy to mozliwosci
poprawy skutecznosci i efektywnosci wdrazania Strategii, pozyskania do-
datkowych srodkow rozwojowych oraz wykorzystania cennych koncepcji
dynamizujgcych dziatalnosé samorzgdu. Niezbedna jest zatem identyfikacja
potencjalnych partneréw wspélpracy, a nastgpnie zaprojektowanie i wyko-
nywanie, korzystnych dla obu stron, czynrnosci. Prawdopodobne jest rowniez
zaistnienie sytuacji, w ktorej dany podmiot wystapi z koncepcja lub szczego-
lowa propozycja dotyczaca Strategii. Konieczna stanie si¢ wtedy analiza
propozycji pod katem korzysci jakie przynies¢ moze jej realizacja gospodar-
czej, spotecznej lub srodowiskowej plaszczyznie rozwoju miasta. Wymaga-
nia te pozwalaja na twierdzenie, iz Zespot moze podja¢ si¢ dzialan takich

jak:

a.) staly monitoring zbiorowosci podmiotoéw, ktére moga staé si¢ partnerami
wspolpracy w zakresie zadan strategicznych oraz poszukiwanie partneréw okre-
$lonego typu do wspoélnej realizacji danego zadania (W tym przede wszystkim

irodel finansowania pozabudzetowego),

.....

gicznych Miasta Wojcieszow do kompleksowych lub branzowych programow
planistycznych wyzszego rzedu®, takich jak np.: Strategia Rozwoju Wojewodz-
twa Dolno$laskiego®, Zintegrowany Program Wojewodzki dla Wojewodztwa

Dolnoslaskiego, Strategia Rozwoju Powiatu Ztotoryjskiego itp.,

3 Wskazanie ,,wyzszego rzedu” jako cechy dokumentéw planistycznych oznacza, ze swoim za-

siggiem przekraczaja one teren Wojcieszowa. Sformutowania tego nie nalezy traktowac jako tozsamego z
dyspozycyjnym, w stosunku do wtadzy lokalnej, charakterem planu.
4 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego jest z zatozenia dokumentem o otwartym cha-

rakterze. Biorgc pod uwage fakt, iz pierwsze jej korekty wykonywane sa juz w chwili obecnej (W cztery
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2.) udzial w sporzgdzaniu wnioskow o finansowe lub inne wsparcie realizacji zadan
strategicznych. Chodzi tu o wnioski adresowane do tzw. ,,instytucji pomoco-
wych” lub organéw wladzy/administracji panstwowe;.

6.) informowanie Rady Miejskiej (w postaci syntetycznego dokumentu) poprzez
Burmistrza o nowych, zidentyfikowanych mozliwos$ciach w zakresie wspotpra-
cy (w tym przede wszystkim o nowych mozliwosciach finansowania pozabudze-
towego),

£.) nawigzywanie kontaktow z potencjalnymi partnerami wspotdziatania strategicz-
nego,

@.) opiniowanie zewnegtrznych (wysunigtych przez inne podmioty) propozycji
wspolpracy,

y.) opiniowanie zewnetrznych propozycji zmiany Strategii Rozwoju Miasta Woj-

cieszow oraz informowanie Rady Miejskiej o tego typu propozycjach.

FUNKCJA PREWENCYJNA:

Jednym z najwigkszych zagrozen Strategii jest mozliwo$¢ odrzucenia jej przez
wladze lokalne kolejnych kadencji. Zmiana priorytetow rozwojowych jest niezby-
walnym prawem kazdej wladzy samorzadowej, opartym na cennych, a jednoczesnie
fundamentalnych dla polskiego ustroju, zasadach demokracji. Jesli odbywa si¢ ona
jako konstruktywna reakcja na zmiang¢ otoczenia i ,,wnetrza” miasta, wtedy nalezy
oceniac jg pozytywnie. Wydaje si¢ jednak, ze w perspektywie 2 lat istnieje niewiel-
kie prawdopodobienstwo diametralnej zmiany uwarunkowan rozwojowych Miasta
Wojcieszéw oraz preferencji jego mieszkancow, ktére to czynniki stanowity punkt
wyj$cia do budowy struktury Strategii. Rezygnacja przyszilej Rady Miejskiej ze
Strategii moze by¢ rowniez podyktowana przyczynami politycznymi, ambicjonal-
nymi, brakiem do$wiadczenia lub sklonnosci do wykonywania zadan fakultatyw-
nych, a przede wszystkim nieznajomosciag korzys$ci wynikajacych z realizacji spoj-
nego, dhugofalowego programu rozwoju. Nie istniejg w pelni skuteczne sposoby
przeciwdziatania temu zjawisku. Polskie i zachodnioeuropejskie doswiadczenia
samorzgdowego planowania strategicznego wskazujg jednak, e mozna podejmo-

wacé pewne dziatania skutkujgce obnizeniem prawdopodobienstwa jego wystgpie-

miesigce po uchwaleniu przez Sejmik Wojewddztwa Dolnoslaskiego), nalezy si¢ spodziewaé, ze begda

one mialy miejsce rowniez w przysztosci.
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nia. Czeg$¢ z nich zostata juz zastosowana podczas budowy Strategii. Czg¢$¢ musi
by¢ wykonana podczas jej wdrazania. Zespdt ds. Wdrazania Strategii powinien

wlaczy¢ si¢ w ich nurt. Do jego zadan naleze¢ bedzie:

a.) sporzgdzenie kornicowego raportu 7 procesu wdraZania Strategii oraz 7 wia-
snych prac z konicem przysziej kadencji,

b.) sporzgdzenie listu intencyjnego adresowanego do przysziej Rady i Burmistrza
zawierajacego apel o kontynuacje realizacji Strategii. List oraz ww. raport mogg
zostaé przyjete przez Rade w formie uchwaty lub stanowiska (w sprawie waznej
dla rozwoju gminy) Rady Miejskiej i przekazane nowej Radzie i Burmistrzowi

wkroétce po ich ukonstytuowaniu.

8.) FUNKCJA DORADCZA:
Zespot moze:
a.) opiniowa¢ poprzez Burmistrza projekty uchwat zwigzanych ze Strategia,
b.) wspomagaé Komisje Rady Miejskiej na ich wniosek w opiniowaniu projektow
uchwat Rady zwigzanych ze Strategia,
c.) wspomagaé¢ Komisje Rady Miejskiej na ich wniosek w tworzeniu projektow
uchwat zwigzanych ze Strategia, takich jak np.:

e uchwala zobowigzujaca do opiniowania przez Komisje Rady Miejskiej
wszystkich uchwal pod katem ich zgodno$ci ze Strategia Rozwoju Miasta
Wojcieszow (wigcznie z uchwalg budzetows),

d.) informowa¢ Rade lub wlasciwg Komisje Rady o potrzebie wystgpienia 7 inicja-
tywg uchwatodawcza umozliwiajaca lub usprawniajacg proces realizacji Strate-

gii.
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10.2. Zasady prac

1.) Zespot moze rozszerzac list¢ swoich zadan o zadania nie przewidziane w niniejszym

planie prac.

2.) Rada Miejska moze wystepowac do Burmistrza o realizacj¢ zadan zwigzanych z re-

alizacja Strategii nie przewidzianych w niniejszym planie prac.

3.) Wigkszos¢ opisanych prac Zespolu wykonywac beda jego cztonkowie samodzielnie
poza jego posiedzeniami. Posiedzenia w wigkszosci poswigcone beda planowaniu,
ocenianiu i1 przyjmowaniu tych prac. Burmistrz jako przewodniczacy Zespotu be-
dzie je rozdzielat, egzekwowat 1 ocenial.

4.) Zespot bedzie prowadzil dokumentacje prac zwigzanych z realizacjg Strategii.

5.) Zespot poprzez Burmistrza moze (powinien) zaprasza¢ do wspoélpracy inne osoby

na zasadach wsparcia eksperckiego.

72



STRATEGIA RozwoJu MIASTA WOJCIESZOW NA LATA 2015-2025

10.3. Plan ramowy

Tabela 7. Ramowy plan dzialan Zespolu ds. Wdrazania Strategii zwiaza-

nych z realizacjg Strategii Rozwoju Miasta Wojcieszow.

l.p. Zadanie Czestotliwosé/termin
1) |Ustalanie planu prac. Na pierwszym spotkaniu raz na kadencj¢
wladz samorzadowych
2.) | Modyfikowanie ramowego planu i zasad | Na pierwszym spotkaniu raz na kadencje
prac. wiadz samorzadowych
3.) | Sporzadzanie metryk nowych zadan stra- | W chwili wprowadzenia nowych zadan
tegicznych. do Strategii.
4.) | Sporzadzanie szczegdtowych projektow | W terminach umozliwiajacych realizacje
zadan strategicznych lub zlecenie wyko- | zadan zgodnie z ich rangami.
nania szczegdtowego projektu.
5) |Ocena metryk 1 projektow sporzadzo-|Po sporzadzeniu projektow i metryk.
nych przez inne podmioty i osoby.
6.) |Modyfikacja metryk i projektow sporza- |= Po sporzadzeniu projektow 1 metryk.
dzonych przez inne podmioty i osoby. = W chwili pojawienia si¢ nowych, ko-
rzystniejszych mozliwos$ci realizacji za-
dan strategicznych.
7.) |Analiza SWOT Miasta Wojcieszow —|Na pierwszym spotkaniu raz na kadencje
,»mini warsztaty strategiczne” — oraz |wladz samorzadowych
przekazanie Radzie jej wynikow.
8.) |Analiza listy zadan strategicznych oraz |Raz na kadencje¢ wtadz samorzadowych
poinformowanie Rady o przestankach jej
modyfikacji.
9.) |Informowanie Rady Miejskiej o potrze-|= W sytuacji dezaktualizacji Strategii
bie sporzadzenia nowej Strategii. obecnej.
= Prawdopodobnie okoto 2020 roku.
10.) |Wymiana informacji mi¢dzy cztonkami|Na biezaco.

Zespotu nt. zadan i celow strategicznych.
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l.p. Zadanie Czestotliwosé/termin
11.) |Przygotowanie publikacji nt. realizacji | Wedtug zapotrzebowania.
Strategii 1 dziatan Zespotu.
12.) |Przygotowywanie materiatow nt. Strate- | Wedtug zapotrzebowania.
gii wg zapotrzebowania zglaszanego
przez przedstawicieli medidw.
13.) |Inne czynno$ci promujace Strategie. Na biezaco.
14.) |Pozyskiwanie danych nt. miasta nie-|Na biezaco.
zbednych do ustalenia stopnia osiagnig-
cia celow operacyjnych.
15.) | ldentyfikowanie nie wskazanych w Stra- | Na biezaco.
tegii zrodet danych.
16.) |Przygotowywanie mini-badan ankieto- | Wedtug zapotrzebowania.
wych spolecznosci lokalnej i lokalnych
podmiotéw gospodarczych w celu iden-
tyfikacji opinii publicznej i potrzeb sfery
gospodarczej.
17.) |Sprawozdanie z tempa 1 stopnia osigga- | Raz na kadencj¢ wtadz samorzadowych
nia celow Strategii wraz z wnioskami i
zaleceniami.
18.) |Poszukiwanie potencjalnych partneréw |Na biezaco.
wspolpracy strategicznej 1 pozabudzeto-
wych zrddet finansowania.
19.) |Sporzadzanie wnioskdw o wlaczenie za- | Na biezaco, zgodnie z pojawiajacymi si¢
dan miasta do prac planistycznych wyz- | zaproszeniami.
szych rzedow.
20.) |Sporzadzanie wnioskow o finansowe lub | Na biezaco, zgodnie z pojawiajagcymi si¢
inne wsparcie realizacji zadan strategicz- | mozliwos$ciami.
nych.
21.) |Informowanie Rady o zidentyfikowa- | Na biezaco, zgodnie z pojawiajagcymi si¢

nych mozliwo$ciach w zakresie wspol-
pracy strategicznej i pozyskania wsparcia

zewnetrznego.

mozliwosciami.
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Zadanie

Czestotliwosé/termin

22)

Zapraszanie przedstawicieli samorzadow
gminnych i powiatowego oraz innych
podmiotow na

spotkania  dotyczace

wspolnego  poszukiwania mozliwosci

wspotpracy.

Wedtug zapotrzebowania.

23)

Opiniowanie zewngetrznych propozycji

wspotpracy.

Na biezaco, zgodnie z pojawiajagcymi si¢
propozycjami.

24.)

Opiniowanie zewnetrznych propozycji
zmiany Strategii Rozwoju Miasta Woj-

cieszow.

Na biezaco, zgodnie z pojawiajacymi si¢

propozycjami.

25.)

Sporzadzenie koncowego raportu z pro-
cesu wdrazania Strategii oraz z wlasnych

prac.

Na zakonczenie kadencji wtadz samorza-

dowych.

26.)

Sporzadzenie listu intencyjnego adreso-

wanego do przysztej Rady i Burmistrza.

Na zakonczenie kadencji wladz samorzg-

dowych.

27.)

Opiniowanie poprzez Burmistrza projek-

tow chwat Rady zwigzanych ze Strategia.

Na biezaco.

28.)

Wspomaganie Komisji Rady na ich

wniosek w opiniowaniu projektow

uchwal.

Na wniosek Komisji.

29.)

Wspomaganie Komisji Rady na ich

wniosek w tworzeniu projektow uchwatl.

Na wniosek Komisji.

30.)

Informowanie wtasciwej Komisji Rady o

potrzebie wystgpienia z inicjatywa

uchwatodawczg.

W sytuacji zidentyfikowania potrzeby
przyjecia uchwaly zwickszajacej efek-
tywnos$¢/skuteczno$¢ lub umozliwiajacej

realizacji Strategii.

Zrbdto: Opracowanie wiasne.
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11. Monitoring wdrazania strategii

Wdrazanie Strategii rozwoju dowolnej jednostki samorzadu terytorialnego wyma-
ga prowadzenia monitoringu osiggania postawionych celow. Zaniechanie kontroli re-
alizacji planu strategicznego skutkuje prawie zawsze gwattownym spadkiem skutecz-
nosci i efektywnosci procesu wdrozeniowego. Niejednokrotnie prowadzi do odsunigcia
realizacji zadan strategicznych w blizej nieokreslong przysziosé.

Powszechnie stosowanym w tym zakresie rozwigzaniem jest ocena stopnia i tem-
pa osiggania celéw operacyjnych. Stuzy jej zestaw miernikow pozwalajacych na zwery-
fikowanie czy dany cel operacyjny zostal w zatlozonym terminie osiaggniety, czy tez nie.
Osiggniecie w zaloZonym okresie wszystkich lub zdecydowanej wigkszosci zaloZonych
wartosci miernikéw oznaczaé bedzie osiggnigcie wyznaczonych celow operacyjnych,
a to z kolei 0znaczacé bedzie osiggniecie gléwnych celow strategicznych®.

Tabela nr 5 prezentuje stworzong dla potrzeb Strategii Rozwoju Miasta Wojcie-
szow liste miernikow stuzacych ocenie procesu wdrozenia Strategii. Wszystkie z zapre-
zentowanych miernikdw zostaly odniesione do poszczegodlnych celow operacyjnych.
Poziom miernikdw oraz korzystne tendencje zmian ich wartosci to bezposredni lub po-
sredni skutek realizacji Strategii.

Tabela zawiera roéwniez wykaz zrodet informacji, z ktorych mozna pozyskiwac
dane niezbedne do ustalenia wartosci miernika. Na szczegdlng uwage zastuguja tutaj
okresowe badania ankietowe lokalnej opinii publicznej, ktore powinny by¢ prowadzone
co najmniej raz na 4 lata. Ich przygotowanie 1 opracowanie merytoryczne mozna powie-
rzy¢ specjaliscie, natomiast obstuge techniczng zapewni¢ moga pracownicy Urzedu

Miasta. Takie rozwiazanie charakteryzuje sie pozadana jako$cia przy jednoczesnym

znaczacym obnizeniu poziomu niezbednych kosztow. Reprezentatywnos¢ proby nalezy

okresli¢ metoda analizy podobienstwa rozktadow. Weryfikacji hipotez statystycznych
nalezy dokona¢ oddzielnie dla rozktadu demograficznego, rozktadu pici oraz rozktadu

wyksztatcenia ludno$ci Miasta Wojcieszow. Hipoteza zerowa zaktada statystycznie

Porownaj rozdziaty: ,,Cele strategiczne” i ,,Cele operacyjne”.
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istotne podobienstwo danego rozktadu proby i analogicznego rozkladu charakterystycz-
nego dla ogdtu mieszkancéw miasta wedlug stanu na dany dzien. Hipoteza alternatywna
zaktada brak takowego podobienstwa. Jesli w obliczeniach dotyczacych zbieznosci roz-
ktadu demograficznego i rozktadu pici przyjety zostanie poziom istotnosci 0,05 (co
oznacza, ze prawdopodobienstwo odrzucenia hipotezy prawdziwej na rzecz falszywej
wynosi 5%), a do obliczen majacych na celu porownanie podobienstwa rozktadu wy-
ksztalcenia zastosowany zostanie poziom istotnosci 0,1 (co oznacza, ze prawdopodo-
bienstwo odrzucenia hipotezy prawdziwej na rzecz falszywej wynosi 10%), wtedy licz-
ba ankiet powinna oscylowa¢ migdzy 150 a 170 szt. Biorgc pod uwage cel i zakres ba-
dan, probe mieszkancow Miasta Wojcieszow objetych takim badaniem ankietowym
bedzie moina uznaé za reprezentatywng.

Uzyskanie obiektywnego obrazu zakresu wdrazania zadan strategicznych i ich re-
zultatéw, wymaga roéwniez uwzglednienia opinii poszczegdlnych wydziatow Urzedu

Miasta i miejskich jednostek organizacyjnych.

Tabela 8 . Mierniki oceny realizacji celow operacyjnych rozwoju Miasta

Wojcieszow.

CELE OPERACYJNE WSKAZNIKI ZRODLA INFORMACJI

1). Aktywizacja lokalnej, |= Wzrost liczby zarejestrowanych |= Urzad Statystycz-

malej i Sredniej przed- na terenie miasta podmiotow ny.

sigbiorczosci oraz pod- gospodarczych.

niesienie Zewnetrsne] | \zrost wartosci ,»wskaznika = Urzad Statystycz-
rakcyjnosci inwesty- .. _—y

atraxcyjnosct imwesty sktonnosci do przedsigbiorczo- ny.

cyjnej miasta $ei®

= Wozrost wartos$ci brutto srodkéw [ = Urzad Statystycz-
trwalych w sektorze prywat- ny.

nym.

6 Wskaznik sktonno$ci przedsigbiorczosci (WNP) obliczany jest jako liczba mieszkancow gminy

przypadajaca na jedna drobng firme¢ prywatng tzn. spotke cywilng i osobe fizyczng prowadzaca dziatal-

no$¢ gospodarczg.
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CELE OPERACYJNE

WSKAZNIKI

ZRODLA INFORMACII

Wzrost zatrudnienia w przed-
sigbiorstwach zarejestrowanych

na terenie miasta.

= Urzad Statystycz-
ny.

Wzrost opinii na temat infra-
strukturalnych i przestrzennych
warunkow rozwoju matych i
$rednich przedsig¢biorstw pod-
czas badan ankietowych tychze

podmiotow gospodarczych.

= Woyniki longitu-
dalnych (cyklicz-
nych w dhugim
okresie) badan an-

kietowych.

Wzrost wydatkow inwestycyj-
nych matych i érednich’ pod-
miotéw gospodarczych zareje-

strowanych na terenie miasta.

= Urzad Statystycz-
ny,
= Wojewoddzki

Urzad Statystycz-

ny we Wroctawiu,

= Bank Danych Re-
gionalnych.

2). Likwidacja przyczyn i
skutkow patologii spo-

tecznych

Spadek poziomu bezrobocia

= Powiatowy Urzad

Pracy.

Staty wzrost opinii mtodziezy
na temat struktury 1 dostgpnos$ci
ustug okotoedukacyjnych
(sport, kultura, rozrywka itp.).

= Woyniki longitu-
dalnych (cyklicz-
nych w dlugim
okresie) badan an-

kietowych.

Spadek liczby przestgpstw po-
petnianych na gruncie patologii

spotecznych.

= Komenda Powia-

towa Policji.

7

stycznego.

Definicja matego i $redniego przedsigbiorstwa zgodna z terminologia Gtownego Urzgdu Staty-
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CELE OPERACYJNE WSKAZNIKI ZRODEA INFORMACJI
Ograniczenie liczby mieszkan- |= Urzad Miasta,
céw miasta korzystajacych ze _.  Starostwo Powia-

wsparcia publicznego w zwigz-

towe.
ku ze skutkami zjawisk patolo-
gicznych.
3). Modernizacja i rozbu- Wzrost naktadow inwestycyj- |= Urzad Statystycz-
dowa infrastruktury nych na gospodarke wodno- ny,
technicznej (przede $ciekowaq. ~ Urzad Miasta
wszystkim komunika-
eyinej i wodno- Wzrost dtugosci rozdzielczych = Urzad Statystycz-
kanalizacyjnej) sieci wodociggowych oddanych ny,
do uzytku. = Urzad Miasta.
Wazrost dtugos$ci rozdzielczych |= Urzad Statystycz-
sieci kanalizacyjnych oddanych ny
do uzytku. = Urzad Miasta.
Wozrost liczby ludnosci obstu-  |= Urzad Statystycz-
giwanej przez oczyszczalni¢ ny Urzad Miasta.
sciekow.
Wzrost udziatu drog publicz- = Urzad Statystycz-
nych o nawierzchni twardej ny.
ulepszonej. = Urzad Miasta.
4). Ochrona srodowiska Zmniejszenie ilosci Sciekow nie [= Urzad Statystycz-
naturalnego oczyszczonych odprowadza- ny,
nych do wdd powierzchnio- _. Urzad Miasta.
wych.
Spadek liczebnosci i objetosci  [= Urzad Miasta
,»dzikich” wysypisk $mieci. _ Nadleénictwo
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CELE OPERACYJNE

WSKAZNIKI

ZRODLA INFORMACII

Wazrost liczby obiektow uzy-
tecznosci publicznej i mieszkan
ogrzewanych ,,niekonwencjo-

nalnie”.

= Urzad Miasta

Spadek ilosci odpadow komu-
nalnych przedostajacych si¢ do
srodowiska naturalnego w spo-

sob niekontrolowany.

= Urzad Statystycz-
ny,

= Urzad Miasta.

Wzrost poziomu §wiadomosci
w zakresie podejmowania

przedsigwziec¢ ekologicznych.

= Cykliczne badania

ankietowe

5). Poprawa estetyki mia-

sta

Poprawa opinii mieszkancow

miasta na temat jego estetyki

= Cykliczne badania

ankietowe

Poprawa opinii turystow na te-

mat estetyki miasta.

= Cykliczne badania

ankietowe.

Wzrost naktadow samorzadu
miasta na inwestycje zwigzane
bezposrednio lub posrednio z

estetyka miasta.

= Urzad Miasta

Wzrost naktadow podmiotéw
prywatnych na inwestycje
zwigzane bezposrednio lub po-

srednio z estetyka miasta.

= Cykliczne badania

ankietowe

6). Poprawa poziomu bez-
pieczenstwa publiczne-

go

Poprawa opinii mieszkancow
miasta na temat poziomu bez-

pieczenstwa publicznego.

= Cykliczne badania

ankietowe

Wzrost poziomu wykrywalno-
$ci przestepstw popelnianych na

terenie miasta.

= Komenda Powia-

towa Policji
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CELE OPERACYJNE

WSKAZNIKI

ZRODLA INFORMACII

Wazrost naktadéw miasta na za-
dania zwigzane z poprawg bez-
pieczenstwa publicznego, w

tym na poprawe¢ warunkow ru-

chu drogowego.

= Urzad Miasta

Spadek poziomu tolerancji dla
powszechnych drobnych prze-

stepstw 1 wykroczen.

= Cykliczne badania

ankietowe

Spadek liczby przestepstw

= Komenda Powia-

towa Policji

Wzrost poziomu sprawnosci

systemu przeciwpozarowego.

= Komanda Powia-
towa Strazy Po-
zarnej

= OSP

Spadek liczby zdarzen drogo-
wych

= Komenda Powia-

towa Policji

7). Rozwdj infrastruktury
sportowej, rekreacyjnej,

okoloturystycznej i

obiektow turystycznych

Wozrost liczby podmiotow go-
spodarczych prowadzacych

dzialalnos¢ w sferze turystyki.

= Urzad Miasta

= Urzad Statystycz-
ny

Wzrost liczebnos$ci urzadzen

infrastruktury turystycznej

= Urzad Miasta

= Urzad Statystycz-
ny

Poprawa stanu i zwigkszenie
réznorodno$ci technicznej in-

frastruktury turystycznej

= Urzad Statystycz-
ny

= Urzad Miasta
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CELE OPERACYJNE

WSKAZNIKI

ZRODLA INFORMACII

Wazrost liczebnosci oséb korzy-
stajacych z ushug turystycznych

na terenie miasta

= Urzad Statystycz-
ny

= Urzad Miasta

Wazrost liczby osobonoclegdéw

odbytych na terenie miasta.

= Urzad Statystycz-
ny

Wzrost liczby i potencjatu
obiektow rekreacyjnych poto-

zonych na terenie miasta.

= Urzad Miasta

Wazrost liczby 0sob korzystaja-
cych z obiektow sportowo-
rekreacyjnych potozonych na

terenie miasta.

= Urzad Miasta

8). Rozwdj systemu miesz-

kalnictwa

Wzrost liczby oddanych do
uzytkowania budynkow jedno-

rodzinnych

= Urzad Statystycz-
ny
= Urzad Miasta,

= Starostwo Powia-

towe

Wzrost liczby oddanych do

uzytkowania mieszkan

= Urzad Statystycz-
ny

= Urzad Miasta

Wzrost liczby sprywatyzowa-

nych mieszkan komunalnych

= Urzad Miasta

Poprawa stanu technicznego
komunalnych budynkoéw

mieszkalnych

= Urzad Miasta

82



STRATEGIA RozwoJu MIASTA WOJCIESZOW NA LATA 2015-2025

CELE OPERACYJNE

WSKAZNIKI

ZRODLA INFORMACII

9). Unowoczesnienie
obiektow uzytecznosci

publicznej;

Poprawa stanu technicznego
komunalnych obiektow uzy-

tecznosci publiczne;.

= Urzad Miasta

Wzrost poziomu dostosowania
komunalnych obiektow uzy-
tecznosci publicznej do potrzeb

0s0b niepetnosprawnych.

= Urzad Miasta

10).Zmniejszenie poziomu

bezrobocia;

Spadek poziomu bezrobocia

= Powiatowy Urzad

Pracy

Wzrost liczby pracujacych w

miescie.

= Urzad Statystycz-
ny

11). Rozwdj systemu kultury

i oswiaty

wzrost odsetka zamieszkuja-
cych miasto absolwentow gim-
nazjum podejmujacych nauke w

szkotach srednich

= Gimnazjum,

= Urzad Statystycz-
ny

wzrost wartosci 1 liczby dziatan
z zakresu zaje¢ pozalekcyjnych
realizowanych w miejskich pla-

cowkach oswiatowych

= Jednostki oswia-

towe miasta

poprawa standardow nauczania
w miejskich placowkach o$wia-

towych

= Jednostki oswia-

towe miasta
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Promocja Strategii Rozwoju Miasta

Strategia Rozwoju Miasta Wojcieszéw posiada bardzo duze znaczenie zar6wno

dla wiadz, jak i spotecznosci lokalnej. Proces jej wdrazania powinien by¢ procesem

upublicznionym. Szeroka akcja informacyjna nt. Strategii jest jednym z podstawowych

gwarantow jej skutecznego wdrozenia. W ten sposob spotecznos¢ lokalna kontrolowac

bedzie terminowos$¢ osiagnigcia poszczegdlnych celow i realizacji poszczegdlnych za-

dan. W zwiazku z tym nalezy:

1) na sesj¢ poswigcong przyjeciu Strategii zaprosi¢ przedstawicieli lokalnych srodo-

wisk,

2) przygotowac dwie (ewentualnie trzy) wersje promocyjne Strategii:

a)

b)

c)

biuletynowq 15 stronicowq skrécona wersja Strategii Rozwoju Miasta Wojcie-
szow. Wersja biuletynowa zawiera¢ bedzie tekst, ktory powinien znalezé sie
w kolorowym, kilkunastostronicowym, bogato ilustrowanym biuletynowym
wydaniu Strategii. Odbiorcami tej wersji promocyjnej Strategii b¢da potencjalni
inwestorzy zewngtrzni oraz goscie samorzadu miasta. Plik tekstu tej wersji po-
winien zosta¢ przygotowany w formacie MS Word. Przewiduje si¢, ze wydanie
okoto 200 egzemplarzy tej wersji.

internetowq 9-cio podstronowq skroconq wersje Strategii Rozwoju Miasta
Wojcieszow. Wersja internetowa przeznaczona jest do umieszczenia na stronie
internetowe] Miasta Wojcieszow w postaci 9 podstron, ktore beda przegladane
w trybie online. Pliki tekstu tej wersji zostaly przygotowany w formacie *.htm,
natomiast elementy graficzne w popularnym formacie *.jpg.

ewentualnie - ulotkowg 3 stronicowq skrocong wersje Strategii Rozwoju Mia-
sta Wojcieszow (alternatywa dla wersji biuletynowej). Tekst tej wersji, wzboga-
cony w umiarkowany sposéb grafika, moze dotrze¢ do mieszkancow Miasta
Wojcieszo6w w postaci kolorowej ulotki (sktadane 2 razy BS5). Celowe byloby
wydanie okoto 500 egzemplarzy tej wersji. Dystrybucje mozna przeprowadzic¢
np. w trakcie spotkan z mieszkancami miasta. Plik tekstu tej wersji powinien zo-

sta¢ przygotowany w formacie MS Word.

3) co najmniej raz w trakcie kadencji wladz informowaé opinie publiczng o poste-

pach we wdraZaniu Strategii. W tymze celu winny by¢ wykorzystane wszelkie do-
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stepne $rodki komunikacji spolecznej, w tym spotkania z mieszkancami, publikacje
w lokalnej prasie oraz krotka audycja w lokalnej rozgtosniach radiowe;.

4) konsekwentnie realizowaé wszystkie czynnosci promocyjne przewidziane dla Ze-
spotu ds. Wdrazania Strategii.

3) prowadzié monitoring wdraZania Strategii przy wykorzystaniu metody badan an-

kietowych.
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