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ZARZADZENIE Nr 66/2024
WOJTA GMINY WODYNIE
z dnia 31 grudnia 2024 r.

w sprawie przyjecia dokumentu pn.: ,,Analiza ub6stwa energetycznego na terenie Gminy

Wodynie”

Na podstawie art. 7 ust 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z
2025 r. poz. 1153) oraz zatacznika nr 5 do uchwaly 204/23 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z
dnia 21 listopada 2023r (tj.: Dz. Urz. Woj. Maz. z 2023r. poz. 13001 z p6zn. zm.) Wo6jt Gminy Wodynie

zarzadza, co nastgpuje:

§1

Przyjmuje si¢ dokument pn. ,,Analiza ubdstwa energetycznego na terenie Gminy Wodynie” stanowiacy
zatacznik nr 1 do niniejszego Zarzadzenia.

§2

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Wéjt Gminy Wodynie
/-/ Wojciech Klepacki
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1. Wyjasnienie pojecia ubdstwa energetycznego

Problem ubdstwa energetycznego pierwszy raz dostrzezono i zdefiniowano w Wielkiej Brytanii.
Wypracowano tam definicje zjawiska, ktéra brzmi: w sytuacji ubdstwa energetycznego
znajduje sie gospodarstwo domowe, ktére na utrzymanie dostatecznego poziomu ogrzewania
musi przeznaczy¢ wiecej niz 10% swojego dochodu. W wielu krajach wtasnie ta definicja

zostata przyjeta jako wyjsciowa.

Definicja ubdstwa energetycznego zostata rowniez scharakteryzowana przez dwéch polskich
autorow, D. Owczarek i A. Miazga, ktorzy opisujg ubdstwo energetyczne jako zjawisko
polegajagce na doswiadczeniu trudnosci w zaspokojeniu podstawowych potrzeb
energetycznych w miejscu zamieszkania za rozsgdng cene, na ktére sktada sie utrzymanie
adekwatnego standardu ciepta izaopatrzenie w pozostate rodzaje energii stuzace
zaspokojeniu w adekwatny sposob podstawowych potrzeb funkcjonowania biologicznego

i spotecznego czionkdéw gospodarstwa domowego?.

Zgodnie z ustawg Prawo energetyczne z dnia 10 kwietnia 1997 r. (tekst jednolity Dz. U. 2024
poz. 266), ubdstwo energetyczne oznacza sytuacje, w ktorej gospodarstwo domowe
prowadzone przez jedng osobe lub przez kilka osob wspdlnie w samodzielnym lokalu
mieszkalnym lub w budynku mieszkalnym jednorodzinnym, w ktérym nie jest wykonywana
dziatalnos¢ gospodarcza, nie moze zapewni¢ sobie wystarczajgcego poziomu ciepta, chtodu
i energii elektrycznej do zasilania urzadzen i do o$wietlenia, w przypadku gdy gospodarstwo
domowe fgcznie spetnia nastepujgce warunki:

1) Osigga niskie dochody,

2) Ponosi wysokie wydatki na cele energetyczne,

3) Zamieszkuje w lokalu lub budynku o niskiej efektywnosci energetyczne;.

Okreslajgc zjawisko ubostwa energetycznego, EU Energy Poverty Observatory? (2021)
wskazuje, ze: ,odpowiednie ogrzewanie i chiodzenie, o$wietlenie, energia do zasilania
urzgdzen to podstawowe ustugi konieczne do zagwarantowania godnego poziomu zycia
i zdrowia obywateli. Ponadto dostep do tych ustug energetycznych umozliwia obywatelom
Europy realizacje swojego potencjatu i zwigksza inkluzywnos$¢ spoteczng. Gospodarstwa
domowe dotkniete ubdéstwem energetycznym doswiadczajg niewystarczajgcego poziomu
podstawowych ustug energetycznych ze wzgledu na potgczenie wysokich wydatkdw na
energie, niskich dochodéw gospodarstw domowych, nieefektywnych budynkéw i urzadzen
oraz szczegoOlnych potrzeb energetycznych gospodarstw domowych”. Zatem zgodnie

1 D. Owczarek, A. Miazga ,Ubdstwo energetyczne w Polsce — definicja i charakterystyka spoteczne grupy’,
Fundacja Instytut na rzecz Ekorozwoju, Warszawa 2015
2 www.energypoverty.eu



z sugestig Komisji Europejskiej ubdstwo energetyczne powstaje wtedy, gdy niskim dochodom
gospodarstwa domowego towarzyszg wysokie koszty energii oraz niska efektywnos$é
energetyczna mieszkan. Podstawowy problem zwigzany 2z pomiarem ubdstwa
energetycznego polega na tym, ze rownoczesnie trzeba bada¢ bardzo rézne kategorie, w tym
dochody, potrzeby energetyczne generowane przez wielkos¢ i sktad gospodarstwa domowego

oraz klase energetyczng mieszkan.

W zwigzku z brakiem szczegdtowych analiz dotyczgcych problemu ubdstwa energetycznego
oraz z brakiem wytycznych do ich wykonywania, przygotowano Metodyke Analizy Ubdstwa
Energetycznego dla Gmin, ktéra stanowi zrodto wiedzy dla samorzadow i utatwia identyfikacje

0s0Ob narazonych na to zjawisko.

Na potrzeby opracowania niniejszej diagnozy przyjeto definicje zaproponowana

w Metodyce analizy ubéstwa energetycznego dla gmin:

Ubéstwo energetyczne wystepuje wtedy, gdy gospodarstwo domowe nie jest w stanie
zapewni¢ sobie wystarczajgcego poziomu ciepta, chtodu, oswietlenia i energii do zasilania
urzgdzen, w wyniku potgczenia niskich dochodéw, wysokich wydatkéw energetycznych

i niskiej efektywnosci energetycznej w domu.

Kryteria ubdstwa energetycznego kwalifikujgce do programéw redukcji ubdstwa
energetycznego okresla sie kazdorazowo w programach wprowadzajgcych instrumenty

redukcji ubostwa energetycznego?®.

2. Przyczyny problemu ubéstwa energetycznego

Zapewnienie ciepta i energii elektrycznej w miejscu zamieszkania stanowi jednag
z podstawowych potrzeb cziowieka. Sposoby realizacji tej potrzeby determinowane sg przez
szereg czynnikdbw zwigzanych z jakoscig zajmowanego budynku, wielkoscig lokalu,
wykorzystywanym  zrodtem ogrzewania, efektywnoscig urzgdzen AGD, skfadem
gospodarstwa domowego i jego dochodami oraz poziomem wiedzy o zachowaniach
energooszczednych. Z ubdéstwem energetycznym mamy do czynienia, gdy gospodarstwo
domowe ,doswiadcza trudnosci w zaspokojeniu podstawowych potrzeb energetycznych
W miejscu zamieszkania za rozsgdng cene’. Zjawisko to przejawia sie m.in. odczuwanym
brakiem komfortu cieplnego, zalegto$ciami w optatach za rachunki lub wysokimi wydatkami na
energie, w szczegolnosci, gdy obcigzaja one budzet w stopniu uniemozliwiajgcym

zaspokojenie innych, podstawowych potrzeb.

3 Ustawa Prawo energetyczne z dnia 10 kwietnia 1997 r. (tekst jednolity Dz. U. 2024 poz. 266)
4 D. Owczarek, A. Miazga ,Ubdstwo energetyczne w Polsce — definicja i charakterystyka spoteczna grupy”,
Fundacja Instytut na rzecz Ekorozwoju, Warszawa 2015




Zatem najistotniejszymi powodami ubostwa energetycznego w gospodarstwie domowym s3a:

1) Niska efektywnos¢ energetyczna budynku (przyczyny techniczne) — wystepuija,
kiedy miejsce zamieszkania charakteryzuje sie niskim poziomem efektywnosci energetycznej,
co sprawia, ze utrzymanie optymalnego standardu ciepta wymaga wiekszych wysitkéw. Inng
przyczyng jest wadliwe dziatanie instalacji grzewczych, nieadekwatne do ogrzania danego
mieszkania. Wieksze zuzycie energii na ogrzanie pocigga za sobg wieksze wydatki i tym
samym uszczuplenie rozporzadzalnych zasobdéw gospodarstwa domowego, ktére mogg byé
przeznaczone na inne cele (czesto rowniez o charakterze wydatkéw podstawowych). Niska
efektywnosc¢ energetyczna budynkow i instalacji moze réwniez skutkowac¢ niewystarczajgcym
dogrzaniem mieszkania, przez co optymalny standard ciepta nie moze by¢ utrzymany.
Réwniez nieefektywne energetycznie urzgdzenia gospodarstwa domowego np.: zarowki,
sprzet RTV i AGD moga prowadzi¢ do wyraznego zwiekszenia wydatkow z budzetu
domowego i tym samym zmniejszenia jego dochodu rozporzadzalnego po uiszczeniu opfat
energetycznych.

2) Niskie dochody (przyczyny ekonomiczne) — wystepujg w przypadku deprywaciji
zasobow ekonomicznych, ktéra w konsekwencji moze prowadzi¢ do zalegtosci w optatach za
energie i odciecie od zrodet energii lub oszczedzania na ogrzewaniu, aby zmniejszy¢ koszty
rachunkéw za energie. Do tej grupy przyczyn nalezy zaliczy¢ réwniez niewtasciwe zarzgdzanie
budzetem domowym, ktére wptywa na trudnosci z pokryciem wydatkow mieszkaniowych.
Mozna wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej gospodarstwo domowe funkcjonuje w budynku
o optymalnej efektywnosci energetycznej oraz posiadajgcym sprawne urzgdzenia grzewcze
i elektryczne, jednak z racji na deprywacje materialng nie jest w stanie utrzymacé optymalnego
standardu ciepta oraz pokry¢ pozostatych niezbednych wydatkdéw energetycznych. Ta grupa
przyczyn najbardziej zbliza w swojej charakterystyce ubdstwo energetyczne do ubdstwa
ekonomicznego.

3) Wysokie wydatki na energie (przyczyny zwigzane z postawami wobec
efektywnego wykorzystania energii) — wystepujg, gdy niewtasciwe uzywanie urzgdzeh
prowadzi do znacznych strat energetycznych i w konsekwencji do zwiekszenia wydatkow
energetycznych ponad poziom, na ktéry moze pozwoli¢ sobie gospodarstwo domowe. Grupa
tych przyczyn ma wymiar poznawczy, behawioralny i emocjonalny. Przyktadem takich dziatan
jest wietrzenie mieszkania przy odkreconych kaloryferach, pozostawianie urzgdzen
pobierajgcych energie elektryczng bez potrzeby. W tym obszarze gtownym moderatorem
zachowan jest wiedza o efektywnym wykorzystaniu urzgdzen grzewczych i elektrycznych czy
tez wiedza o inwestycjach w urzadzenia o wyzszej efektywnosci energetycznej (zaréwki

energooszczedne, termoizolacja budynkow itd.).



Miska efektywnosé
energetyczna budynku
3,3 min rodzin

Wysokie koszty energi
2,6 min rodzin

Miskie dochody
2,8 min rodzin

. Rysunek 1. Skala ubéstwa energetycznego w Polsce ze wzgledu na jego przyczyne.
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych (GUS, 2021).

Obecnie obcigzenie budzetow domowych kosztami energii wzrasta w wyniku wojny
w Ukrainie, niestabilnoéci cen na rynkach energii i embargo na dostawy wegla z Rosji, ktéry

w wiekszosci byt zuzywany przez gospodarstwa domowe i mate cieptownie.

Réznice w obcigzeniu budzetéw domowych kosztami energii wskazujg, ze wzrost cen bedzie
silniej obcigzat mniej zamozne rodziny. Co wiecej, sytuacja materialna tych gospodarstw

utrudni podjecie inwestycji w termomodernizacje i wymiane zrédet ciepfa.



3. Grupa os6b ubogich energetycznie

Ztozonos¢ zjawiska ubdstwa energetycznego sprawia, ze problem dotyczy nie tylko osob
w trudnej sytuacji materialnej, choé emeryci, rencisci i osoby z niskimi dochodami stanowig
blisko potowe oséb dotknietych ubdstwem energetycznym w Polsce. Gwattownie rosngce ceny
paliw i energii, uzytkowanie energochtonnych urzadzen, duze straty ciepta w budynku lub zty
stan zdrowia to przyktadowe czynniki, ktére sprawiajg, ze problem moze dotyczy¢ takze
rodzin, ktére nie sg ubogie w zakresie dochodowym. Z catg pewnoscig wydatki na energie
silniej obcigzajg budzety domowe mniej zamoznych gospodarstw domowych. Najubozsze
rodziny w 2020 roku, a wiec jeszcze przed gwattownymi zmianami cen, wydawaty miesiecznie
na energie srednio okoto 350 zt, co stanowito ponad 1/3 ich dochodéw. Dla poréwnania, wsréd
najzamozniejszych gospodarstw domowych, wydatki na energie i paliwa wynosity okoto 650
zl, ale stanowity mniej niz 5% ich dochodéw®. Opierajgc sie na danych ogolnokrajowych mozna

stwierdzic, ze zjawiskiem ubdstwa energetycznego najbardziej zagrozone sa:

e 0soby starsze i samotne oraz rodziny wielodzietne mieszkajgce w duzych domach,
e |okatorzy starych, komunalnych kamienic,

e ubodzy mieszkancy wolnostojgcych domow.

Wynika to z faktu, iz osoby starsze i samotne oraz rodziny wielodzietne mieszkajgce w duzych
domach sg narazone na wysokie koszty ogrzewania, co w potgczeniu z niskimi dochodami
prowadzi do trudnosci w pokryciu tych wydatkéw. Nalezy wskazaé, Zze lokatorzy starych,
komunalnych kamienic czesto borykajg sie z problemem niskiej efektywnosci energetycznej
budynkdéw, co oznacza wyzsze koszty zapewnienia komfortu cieplnego. Niestety, ubodzy
mieszkancy wolnostojgcych domow, mogg mie¢ ograniczony dostep do nowoczesnych,
energooszczednych technologii, co zwieksza ich podatnos¢ na ubdstwo energetyczne.
Wspdlne dla tych grup sg ograniczone mozliwosci finansowe oraz wyzsze potrzeby

energetyczne zwigzane z nieefektywnymi budynkami.

5 Badanie Budzetéw Gospodarstw domowych (GUS, 2021).



4. Potozenie i podstawowe parametry gminy®

Gmina wiejska Wodynie nalezy do powiatu siedleckiego, potozona jest w potudniowo —

wschodniej czesci wojewddztwa mazowieckiego, na pograniczu z wojewddztwem lubelskim.

Powierzchnia Gminy wynosi 11 540 ha, z czego uzytki rolne to 5 167 ha, tgki i pastwiska
zajmujg 1 722 ha, lasy 3 628 ha, pozostate: nieuzytki, grunty pod stawami, grunty pod rowami,

grunty zadrzewione i zakrzewione 1 023 ha.
W sktad gminy Wodynie wchodzi 25 miejscowosci.
Zaopatrzenie w paliwo gazowe

Gmina nie jest zgazyfikowana, mimo ze posiada zrédto gazu - doprowadzony do wsi Seroczyn
gazocigg wysokiego cisnienia DN 100 o dlugosci 5 343 m (2021 r.), do ktérego dotychczas
przytgczony jeden budynek mieszkalny (stan na 2021 r.). Jest on fragmentem odgatezienia od
magistrali gazowej DN 500 Putawy-Warszawa. Od 2023 roku w miejscowosci Seroczyn jest

rozbudowywana sie¢ gazownicza.
Zaopatrzenie w energi¢ elektryczng

Gmina Wodynie ma do$¢ dobrze rozwiniety system elektroenergetycznych powigzan
zewnetrznych, skfada sie bowiem na niego 5 magistralnych linii $redniego napiecia 15 kV
(trzony dwoch magistral przebiegajg poza terenami gminy) oraz jednej linii najwyzszego
napiecia 220 kV, przejsciowo pracujgca pod napieciem 110 kV. Przez potudniowo-wschodni
obszar Gminy Wodynie przebiega tranzytowo napowietrzna linia najwyzszego napiecia 220

kV biegngca z elektrowni Kozienice do siedleckiego wezta elektroenergetycznego’.

6Zrédto: Raport o stanie Gminy Wodynie za 2023 rok
’Zrédto: Program Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Wodynie



5. Ocena problemu ubéstwa energetycznego na terenie

Gminy Wodynie

W ,Metodyce analizy ubdstwa energetycznego dla Gmin” przygotowanej przez Krajowg
Agencje Poszanowania Energii (KAPE) zastosowano dwa podejscia do identyfikacji zjawiska
ubdstwa energetycznego w gminie. Pierwsze z nich ma na celu wstepng i bardzo ogding
identyfikacje problemu. Opiera sie na zebranych ogdlnych danych, ktére wskazuja liczbe oséb
potencjalnie narazonych na zjawisko ubdstwa energetycznego. Z tego wzgledu identyfikacja
ta obarczona bedzie btedem, wskaze jednak ogodlny odsetek mieszkancéw potencjalnie
narazonych na zjawisko ubdstwa energetycznego. Metoda ta pozwala na szybkie zebranie
danych i oparta jest na danych zbiorowych, bez wskazania konkretnych oséb narazonych na

problem ubdstwa energetycznego. Drugie podejscie opiera sie na pogtebionych wywiadach.

W niniejszym opracowaniu wykorzystano metode mieszang, tj. oszacowano problem opierajgc
sie na zebranych ogdlnych danych (danych statystycznych) oraz danych zebranych w ramach

prowadzonej ankietyzacji terenowej i wizji lokalne;.

Wyrdznia sie dwie grupy czynnikow warunkujgcych ubdstwo energetyczne:
e pierwszg grupe stanowig cechy spoteczno-demograficzne populacji, determinujgce
poziom dochodow oraz ryzyko ubdstwa,
e drugg stanowig elementy charakterystyki budynkéw, ktére wptywajg na efektywnosé
energetyczng (wiek budynku, powierzchnia mieszkania na jedng osobe i rodzaj zrédta

ogrzewania).

Mozna stwierdzi¢, ze najwazniejszym punktem analizy byto pozyskanie danych z Osrodka
Pomocy Spotecznej, gdyz jest on instytucjg publiczng, ktéra udziela wsparcia osobom
i rodzinom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji materialnej i zyciowej, a zatem tym, ktore z catg
pewnoscig majg rowniez problemy z zapewnieniem sobie odpowiednich warunkéw komfortu

cieplnego.

5.1. Statystyka form wsparcia ze strony instytucji publicznych

Gtéwnym celem dziatalno$ci Osrodka jest umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie
trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg oni w stanie pokonaé, wykorzystujac wiasne
uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Pomoc spoteczna wspiera ich w wysitkach zmierzajgcych
do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajgcych
godnosci cztowieka. Zadaniem pomocy spotecznej jest takze zapobieganie trudnym sytuacjom
zyciowym przez podejmowanie dziatan zmierzajgcych do usamodzielnienia oséb i rodzin oraz

ich integracji ze srodowiskiem.

Z pomocy tutejszego Osrodka w 2023 r. skorzystato 391 oséb pochodzacych z 129 rodzin.
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Tabela 1. Powody przyznawania pomocy spotecznej w 2023 roku.

Powody przyznania pomocy Liczba rodzin ogétem Liczba oséb w rodzinach

1. Ubostwo 53 149
Bezradnos¢ w sprawach
I o e 2
domowego

Niepetnosprawnosé 33 73
Dtugotrwata lub ciezka choroba 28 52
Bezrobocie 17 46

Zrédio: Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Wodyniach

Bezrobocie

Dtugotrwata lub ciezka choroba

Niepetnosprawnos¢

Bezrradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego

Ubdstwo

o

20 40 60 80 100 120 140 160

Rysunek 2. Powody przyznawania pomocy spotecznej w 2023 roku.
Zrédto: Opracowanie wiasne

Jak wynika z danych zestawionych powyzej, najczestszg przyczyng udzielania pomocy
w Gminie Wodynie byt problem ubdstwa. Kolejno, czestymi powodami udzielania pomocy byty
bezradnos¢ oraz niepetnosprawnosé. Wszystkie te powody powigzane sg z osobami, ktére
moga byC szczegdlnie narazone na zjawisko ubdstwa energetycznego. Nalezy przy tym

zaznaczy¢, ze rodzina moze korzysta¢ z pomocy z powodu roznych przestanek jednoczesnie.

Do najwazniejszych wskaznikow sygnalizujgcych ryzyko wystgpienia zjawiska ubostwa
energetycznego na terenie gminy zaliczy¢ nalezy liczbe gospodarstw domowych
korzystajgcych ze Srodowiskowej pomocy spotecznej wedtug kryterium dochodowego. Liczba
gospodarstw domowych ponizej kryterium dochodowego stanowi tu 117, natomiast powyzej
tego kryterium nie udzielono pomocy zadnemu gospodarstwu domowemu. tgczna liczba

gospodarstw korzystajgcych z tego $wiadczenia wynosi zatem 117. Szczegdtowe informacije
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na temat parametrow z zakresu pomocy spotecznej okreslono w zatgczniku nr 1 do niniejszej

analizy.

Na terenie Gminy Wodynie realizowane s3g swiadczenia, ktére wspierajg rodziny
zamieszkujgce teren gminy. Dzieki przyznanym $wiadczeniom, a takze mozliwosci
podejmowania prac socjalnych, liczba oséb zagrozonych ubdstwem energetycznym moze
malec¢. Biorgc pod uwage aspekt zapotrzebowania energetycznego, Gmina Wodynie realizuje
jednorazowe programy rzgdowe, ktére majg na celu wsparcie oséb wykorzystujgcych
poszczegolne nosniki energii do codziennego funkcjonowania.
W tym celu dla mieszkancéow Gminy Wodynie wyptacane byty swiadczenia w postaci:
o dodatku elektrycznego — wyptacanego w przypadku, gdy gtdwne zrodio ogrzewania
gospodarstwa domowego jest zasilane energig elektryczng. Wsparciem zostaty objete
4 rodziny, na tgczng kwote 5 610,00 z,
e dodatku weglowego — wyptacanego jednorazowo dla gospodarstwa domowego
ogrzewanego paliwem statym, w wysokosci 3 000,00 zt. W 2023 roku wsparciem objeto

83 gospodarstwa domowe. Koszt realizacji zadania wyniost 253 980,00 zt,
Opieka wytchnieniowa

W 2023 r. Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Wodyniach przystgpit do realizacji programu
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej pn. ,Opieka Wytchnieniowa” — edycja 2023.
Wydatkowana kwota na zadanie wyniosta 32 737,27 zt., w tym 31 980,00 zt z przeznaczeniem
na Swiadczenie ustug opieki wytchnieniowej w ramach pobytu dziennego zgodnie z zawartymi
umowami zlecenia oraz 757,27 zt z przeznaczeniem na zakup materiatéw biurowych do

obstugi tego zadania.
Positek w szkole i w domu

Program ,Positek w szkole i w domu” miat na celu poprawe poziomu zycia osob i rodzin
o niskich dochodach, poprawe stanu zdrowia dzieci i mtodziezy poprzez ograniczenie zjawiska
niedozywienia oraz ksztattowanie wtasciwych nawykow zywieniowych. W ramach tego
programu sfinansowano dozywianie dzieci i mtodziezy w placéwkach oswiatowych, do ktérych
uczeszczajg. Pomocg objeto 119 dzieci z 58 rodzin dla ktérych zakupiono fgcznie 14 249
positkow. Ubozszym rodzinom wyptacono $wiadczenia pieniezne na zakup artykutow
zywnosciowych. Pomoca w formie zasitkow celowych na zakup zywnos$ci w ramach programu
objeto 25 rodzin znajdujgcych sie w trudnej sytuacji materialnej, dla ktérych wyptacono
30 swiadczen. Na realizacje programu pozyskano z budzetu panstwa dotacje w kwocie
66 275,00 zt.
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Program Operacyjny Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 (PO PZ2)

Pomoc w ramach programu udzielana byta w postaci artykutow spozywczych, ktére byty
przekazywane osobom najbardziej potrzebujgcym bezptatnie. W Gminie Wodynie w 2023 r.
rozdysponowano 13,04 ton zywnosci o wartosci 86 185,10 z. W ramach programu objeto
wsparciem 272 rodziny tj. 700 oséb. Osrodek ponidst jedynie koszt przewozu artykutow
zywnosciowych z magazynu PKPS w Siedlcach do siedziby GOK w Wodyniach w kwocie
2 952,00 zt.

Problem rosngcych cen energii elektrycznej

Wysokie ceny energii elektrycznej w Polsce stajg sie coraz powazniejszym problemem,
szczegblnie odczuwalnym przez gospodarstwa domowe, ktére narazone sg na ubdstwo
energetyczne. Rosngce koszty energii wynikajg z wielu czynnikdw zewnetrznych, do ktorych
zaliczy¢ mozemy zwiekszone koszty paliw kopalnych, rosngce opfaty emisyjne i niepetna
transformacja energetyczna kraju. Wptywa to niekorzystnie na budzet odbiorcéw energii, a ich

mozliwosci obnizenia kosztow zakupu energii elektrycznej sg praktycznie niemozliwe.

Nalezy wskazac tutaj, iz wzrost cen energii elektrycznej bedzie odczuwalny dla uzytkownikéw
pomp ciepta, poniewaz, cho¢ sg to urzgdzenia efektywne i ekologiczne, koszty eksploatacyjne
stajg sie znacznym obcigzeniem finansowym, zwtaszcza zimg. W efekcie wzrasta liczba
gospodarstw, ktére nie mogg pozwoli¢ sobie na zapewnienie komfortu cieplnego lub rezygnujg

z innych podstawowych wydatkow, by pokryé rachunki za energie.

5.2. Charakterystyka budynkdéw, wplywajagca na efektywnosé

energetyczng

Kolejnym istotnym elementem diagnozy jest pozyskanie informacji na temat Zzrédet
grzewczych stosowanych w mieszkaniach. Wiadomo, Zze nowsze ZzZrodia ogrzewania sg
bardziej ekologiczne, posiadajg wyzszg sprawnos¢ i zapewniajg lepsze warunki cieplne
w okresie zimowym, co przyczynia sie nie tylko do poprawy komfortu cieplnego, ale takze nie

wptywa negatywnie na stan zdrowia.

Do 30 czerwca 2022 r. kazdy wiasciciel domu lub zarzadca budynku na terenie kraju byt
zobligowany do wypetnienia deklaracji CEEB. Dzigki przekazanym danym mozliwym jest

okreslenie zrodet ciepta oraz cieptej wody uzytkowej w budynkach na terenie Gminy Wodynie.

13



Tabela 2. Wyniki inwentaryzacji zrodet ciepta z podziatem na klasy na terenie Gminy Wodynie.

llosé kottéw na paliwo stale danej klasy

Miejscowos¢ Ponizej 3 klasy lub brak Klasa 3 Klasa 4 Klasa 5 Spetniajace wymogi
informaciji ekoprojektu
17 5 1 3 1

Borki

Brodki 11 4 3 6 0
Budy 10 1 0 0 0
Czajkow 12 4 0 1 0
Helenow 4 1 0 0
Jedlina 3 2 1 0
Kaczory 1 0 0 0
Kamieniec 24 11 8 7 0
Kochany 2 7 0 1 0
Wodynie Kotodzigz 34 13 4 7 0
tomnica 13 11 4 2 0
Mtynki 8 9 3 4 0
Olesnica 50 26 8 17 0
Ruda Szostkowska 6 1 5 0
Ruda Wolinska 18 3 0
Rudnik Duzy 13 2 3 0
Rudnik Maty 14 0 0
Seroczyn 48 28 15 13 1
Socki 17 6 0
Szostek 5 4 0 0 0
Toki 0
Wodynie 62 42 21 22 3
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Wola Serocka

Zebraczka

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z CEEB.
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Na terenie Gminy Wodynie zinwentaryzowanych zostato 1 515 kottow z przypisang klasg kotta.

Ponadto, udziat kottdw na poszczegodlne paliwa na terenie gminy przedstawia sie nastepujgco:

e drewno kawatkowe - 43,2%,
e inny rodzaj biomasy - 0,9%,
e pellet drzewny - 3,6%,
e wegiel - 52,3%.

Nalezy zaznaczy¢, iz samych zrédet ciepta jest czesto wiecej niz budynkéw mieszkalnych
i ustugowych, co wynika z faktu, iz w jednym budynku moze by¢ wiecej urzadzen grzewczych.
W celu podsumowania ilosci zrédet ciepta, ktore spetniajg dopuszczalne normy i posiadajg
minimum 3 klase jakosci, ponizej zawarto informacje na temat udziatu klas zrédet na paliwo

state, w podziale na kotty nisko- i wysoko- sprawne.

464 szt. 462 szt.

Niskosprawne zrodta ciepta Wysokosprawne zrddia ciepta

Rysunek 3. Podzial urzadzen grzewczych na paliwo state wystepujacych na terenie Gminy Wodynie na
‘nisko- i wysokosprawne.
Zrodto: opracowanie wiasne.

Jak wynika z powyzszego podsumowania, kotty na paliwo state niskosprawne stanowig 49,9%
wszystkich zinwentaryzowanych kottéw z przypisang klasa, a fakt ich licznego wystepowania
przyczynia¢ sie bedzie do wzrostu ilosci paliwa niezbednego do zapewnienia komfortu
cieplnego, co przektadac sie bedzie na wyzsze koszty ogrzewania, co w efekcie potegowaé
bedzie problem ubdstwa energetycznego. W zwigzku z powyzszym zaleca sie prowadzenie

dziatan majacych na celu wymiane niskosprawnych zrodet grzewczych.

Nalezy pamietac, iz zgodnie z mazowieckg uchwatg antysmogowg (Uchwata nr 59/22 Sejmiku
Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 26 kwietnia 2022 r.):
e od 1 stycznia 2023 r. nie wolno uzywac¢ kottbw na wegiel lub drewno

niespetniajgcych wymogow dla klas 3, 4 lub 5 wedtug normy PN-EN 303-5:2012,
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od 1 stycznia 2028 r. nie wolno uzywac kottéw na wegiel lub drewno klasy 3 lub 4
wedtug normy PN-EN 303-5:2012,

uzytkownicy kottéw klasy 5 wg normy PN-EN 303-5:2012 bedg mogli z nich korzystac
do konca ich zywotnosci,

posiadacze kominkéw musieli wymieni¢ je do konca 2022 roku na takie,
ktére spetniajg wymogi ekoprojektu, lub wyposazy¢ je w urzadzenie ograniczajgce

emisje pytu do wartosci okreslonych w ekoprojekcie.

Cho¢ faktem jest, iz osoby ubogie energetycznie mogg wykorzystywac¢ inne rodzaje

ogrzewania w celu zapewnienia komfortu cieplnego, pamietac nalezy, iz ich wytypowanie jest

bardzo trudne z nastepujgcych powoddw:

Zaliczamy do nich osoby, ktére do tej pory nie mialy problemoéw z optaceniem
rachunkow za energie, jednakze w wyniku gwattownych wzrostéw cen poszczegdinych
nosnikdw energii, zaczynajg odczuwac trudnosci;

Brak statego progu, ktéry identyfikuje osoby ubogie energetycznie. W przypadku
ubdstwa energetycznego méwimy o stosunku kosztéw ogrzewania do ogoétu wydatkdw
w gospodarstwie domowym, co jest wartoscig zmienng;

Koszty eksploatacyjne nowych urzgdzeh grzewczych. Pomimo inwestycji w poprawe
efektywnosci energetycznej budynkoéw, a takze nowoczesne urzgdzenia grzewcze,
koszty ich eksploatacji rosng. Rosng jednak takze inne wydatki oraz zarobki,
co powoduje brak wyraznej tendencji pogarszajgcej ich sytuacje;

Brak widocznych symptomoéw. Ubdstwo energetyczne, ktdére powstaje w wyniku
uzytkowania nowoczesnych urzadzen nie zawsze wigze sie z widocznym
pogorszeniem warunkéw zycia w danym gospodarstwie. Osoby je uzytkujgce moga
mie¢ dobrze izolowane domy i wydajne ogrzewanie, ale nadmiernie obcigzone budzety
domowe z tytutu zakupu energii, co czyni ich sytuacje mniej widoczng w tradycyjnych
statystykach;

Brak mechanizmow wsparcia. Aktualnie wszelkie programy pomocowe koncentrujg sie
na kryterium dochodowym, dlatego osoby, ktdre nie spetniajg wyznaczonych widetek

dochodowych, nie szukajg wsparcia.

Ztozonos¢ sytuacji i réznorodnosc zrodet energii sprawiajg, ze tzw. ,nowi” ubodzy energetyczni

stanowig bardzo trudng do jednoznacznego zdefiniowania grupe, wymagajgca elastycznego

podejscia do wsparcia, a takze dostosowania kryteriow pomocy do dynamicznych zmian na

rynku energii.

Kolejnym aspektem wymagajgcym analizy byt stan techniczny budynkéw na terenie

omawianej gminy. W celu weryfikacji stanu technicznego budynkéw znajdujgcych sie na
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terenie Gminy Wodynie dokonano ich analizy pod wzgledem roku budowy. Okres budowy
powigzany jest S$cisle zwykorzystywang technologig budowalng, a takze normami
budowlanymi, co przeklada sie bezposrednio na klase efektywnosci rozpatrywanych

budynkéw. Liczbe nieruchomosci w podziale na poszczegolne okresy budowy przedstawiono

ponizej.

Tabela 3. Liczba budynkéw mieszkalnych wg roku budowy.
Lp. Rok budowy Liczba budynkéw
1. przed 1918 11
2. 1918-1944 66
3. 1945-1970 387
4. 1971-1978 107
5. 1979-1988 314
6. 1989-2002 241
7. 2003-2011 67
8. 2012-2016 33
9. 2017-2021+ 54

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

2017-2021+
2012-2016
2003-2011
1989-2002
1979-1988
1971-1978
1945-1970
1918-1944

przed 1918

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450

Rysunek 4. Liczba obiektow mieszkalnych wg roku budowy.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Jak wynika z powyzszych danych, przewazajgca czes¢ budynkow — 2 390 (74,22%) powstata
przed rokiem 2002. 1 119 (34,75%) budynkow powstato przed rokiem 1970. Przektada sie to
na niezadowalajgcy stan techniczny i termiczny budynkéw, co generowa¢ moze konicznosci

prowadzenia na ich obszarze gruntownych prac termomodernizacyjnych. Mozna zatem
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zatozy¢, iz poprawa ich klasy energetycznej moze zosta¢ zrealizowana poprzez np.

docieplenie wybranych przegrod zewnetrznych lub wymiane stolarki okiennej i drzwiowej.

W celu okreslenia skali ubdstwa energetycznego w nastepnych rozdziatach skorelowano
informacje dotyczgce cech spoteczno-gospodarczych ze stanem i efektywnos$cig
energetyczng obiektéw budowlanych, uwzgledniajgc dziatania terenowe, potwierdzajgce

zasadno$¢ wyciggnietych wnioskow.

6. Raport z realizacji prac terenowych

Liczba gospodarstw domowych ubogich energetycznie (%) w poréwnaniu do ogétu

Na podstawie zlozonych deklaracji dotyczgcych opfat za gospodarke odpadami i danych
TERYT, przyjmuje sie, ze na dzien 31.12.2023 r. na terenie Gminy Wodynie znajduje sie 1 515

gospodarstw domowych, gdzie zamieszkuje aktualnie 4 254 mieszkancéw.

Zgodnie z definicjg przyjetg w metodyce za osoby ubogie energetycznie przyjeto takie, ktére
jednoczesnie:
e posiadajg niskie dochody,
e ponoszg wysokie wydatki energetyczne (wysokos¢ wydatkow na ogrzewanie i energie
elektryczng przekracza 10% dochodu),

e zamieszkujg budynki o niskiej efektywnosci energetyczne;j.

Opierajagc sie na pozyskanych danych liczbowych, ktérych zrédto oraz wartosci
zaprezentowano w poprzedniej czesci diagnozy, udato sie stworzy¢ wstepng liste adreséw
gospodarstw potencjalnie narazonych na zjawisko ubdstwa energetycznego. Nastepnie
podjeto prace w terenie, w celu weryfikacji stanu faktycznego. W pierwszej kolejnoéci poddano

ocenie stan techniczny budynku, potem przeprowadzono wywiad z mieszkancami.

Do przeprowadzenia Diagnozy uwzgledniono zaréwno pozyskane w trakcie wywiadu
Z mieszkancami informacje, jak rowniez wnioski z obserwaciji, gdyz nie wszyscy respondenci
chcieli udzieli¢ odpowiedzi. W trakcie przeprowadzonej analizy stwierdzono, Zze aktualnie
ubogich energetycznie gospodarstw domowych moze by¢ 170 co stanowi okoto 11,2% ich

ogotu.

W aktualnej sytuacji gospodarczej, gdzie obserwujemy bardzo duzy wzrost cen energii,
poziom ubdstwa energetycznego na terenie catego kraju, jak rowniez w Gminie Wodynie

w najblizszym czasie na pewno wzrosnie.
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Ogrzewanie w gospodarstwach domowych zagrozonych ubéstwem energetycznym

Zrédtem ciepta stosowanym przez gospodarstwa ubogie energetycznie sg gtéwnie kotty na
paliwo state, pozaklasowe, w ktérych spalane jest przede wszystkim drewno i wegiel

kamienny.
Udziat wydatkéw energetycznych w wydatkach ogétem gospodarstw domowych

Dla wiekszosci mieszkancéw wydatki na pokrycie kosztow energii — zarébwno energii
elektrycznej, jak i energii przeznaczonej na cele ogrzania mieszkan, nie stanowig problemu,

natomiast dla okoto 15,2% stanowig one wiecej niz 10% catkowitego dochodu gospodarstwa.

Okoto 80% sposrdod gospodarstw ubogich energetycznie jest w stanie ponies¢ wydatki na
energie, kosztem ograniczenia innych wydatkéw. Sg miesigce, w ktorych koszty energii sg
bardziej odczuwalne w budzecie domowym — zazwyczaj w okresie zimowym koszty te
znacznie wzrastajg, gdy zuzywa sie wiecej energii na oswietlenie i do celéw grzewczych.
Natomiast ponad 20% sposréd tych gospodarstw ponosi wysokie bgdz bardzo wysokie koszty
energii w stosunku pozostatych wydatkow i czesto nie ma mozliwosci zaptacenia rachunkow
kosztem innych potrzeb. Wydatki na energie stanowig wysoki odsetek ogdlnych kosztow tych
gospodarstw, poniewaz sprzety, jak i odwietlenie przez nie uzywane sg zazwyczaj
nieenergooszczedne, a budynki, w ktérych mieszkajg wymagajg docieplenia scian i stropéw

lub wymiany stolarki okiennej i drzwiowe;.
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7. Rola gminy w zapobieganiu powstawania problemu

ubdéstwa energetycznego

Nadrzednym dziataniem majgcym na celu pomoc narazonym na ubostwo energetyczne
powinien by¢ system doptat bezposrednich, przede wszystkim umozliwiajgcy
przeprowadzenie prac termomodernizacyjnych budynkéw mieszkalnych znajdujgcych sie
w ztym stanie technicznym, a takze na wymiane starych, nieefektywnych systeméw i instalacji
grzewczych oraz urzgdzen elektrycznych. Bardzo waznym dziataniem jest takze doradztwo
w kwestii prawidlowych zachowan sprzyjajacych efektywnemu wykorzystaniu energii.
Dziatania termomodernizacyjne czesto wymagajg duzych naktadéw finansowych i zazwyczaj
cechuje je rowniez diugi okres zwrotu. W wielu przypadkach witasciciele budynkéw nie
dysponujg okreslonymi srodkami finansowymi na przeprowadzenie prac
termomodernizacyjnych, a wiele oséb wynajmujgcych mieszkania, nie planuje dziatan
modernizacyjnych, z uwagi na to, iz owe dziatania remontowe w okresie najmu nie ,zwréca
sie”. Warto rowniez tutaj podkreslié, ze dla mniejszych ulepszen termomodernizacyjnych
np. docieplenia tylko $cian zewnetrznych koszty robét (w tym wybdr wykonawcy) sg bardzo
wysokie. W tym aspekcie pomocne okazatoby sie dtugoterminowe, tatwe w uzyskaniu

i niskoprocentowe kredytowanie prac termomodernizacyjnych.

Wdrozenie proponowanych instrumentéw wymaga od gminy inicjatywy. Niezbedne jest
pozyskanie dodatkowej informacji o warunkach mieszkaniowych w celu zidentyfikowania
gospodarstw, ktore potrzebujg wsparcia, wypracowanie formy pomocy dla tych gospodarstw,
stworzenie w gminie kompetencji technicznych niezbednych do doradztwa energetycznego

i na koncu monitorowanie efektéw programu.

Gmina Wodynie w ramach porozumienia z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej realizuje rzgdowy program ,,Czyste Powietrze”. Gidwnym jego celem jest
zmniejszenie emisji pytdw i innych zanieczyszczenh wprowadzanych do atmosfery przez domy
jednorodzinne. Program daje mozliwo$¢ uzyskania wsparcia finansowego przez wtascicieli
domoéw jednorodzinnych na ocieplenie budynkéw, wymiane okien czy na wymiane starego
kotta grzewczego. Program zacheca mieszkancéw do dziatah ograniczajgcych emisje
szkodliwych dla zdrowia i Srodowiska zanieczyszczenh powietrza. Dziatania te nie tylko pomoga
chroni¢ srodowisko, ale dodatkowo zwiekszajg domowy budzet, dzieki oszczednosciom
finansowym. Narzedziem w osiggnieciu celu jest dofinansowanie przedsiewziec
realizowanych przez beneficjentéw uprawnionych do podstawowego, podwyzszonego

i najwyzszego poziomu dofinansowania.
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W ramach wsparcia mieszkancy Gminy Wodynie mogg skfada¢ wnioski o dotacje w siedzibie
Urzedu Gminy Wodynie (ul. Siedlecka 43, 08-117 Wodynie). Ponadto Samorzad

przeprowadza rowniez spotkania informacyjne dla mieszkancow Gminy Wodynie.

W 2023 roku przy wsparciu Gminy Wodynie ztozono 2 wnioski o dofinansowanie na kwote
26 000,00 ztotych.

Aby gmina skutecznie mogta rozwigzywac¢ problem ubdstwa energetycznego konieczne jest
usieciowienie systemu pomocy spotecznej. Oznacza to poprawe wspotpracy osrodka pomocy
spotecznej z organizacjami pozarzgdowymi, kosciotami itp. oraz wymiane informacji
i koordynacje dziatan pomiedzy nimi. Istotna jest réwniez wspotpraca OPS z innymi
podmiotami publicznymi, takimi jak placéwki oswiatowe, placéwki zdrowia itp. Szczegolnie
wazne jest, aby OPS posiadat petng informacje o stanie budynkéw w gminie. Wywiady
Z mieszkancami budynkow w najgorszym stanie mogg by¢ cennym uzupetnieniem wiedzy

0 osobach potencjalnie zagrozonych ubéstwem energetycznym.

Niepomijalnym aspektem jest réwniez edukacja mieszkancow na temat dobrych praktyk

uzytkowania energii.

Dziatania gminy majgce na celu ograniczenie ubdstwa energetycznego mogg byc¢
uwzglednione w Gminnym Programie Rewitalizacji, a takze w Programie Gospodarki

Niskoemisyjne;.
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8. Identyfikacja potrzeb inwestycyjnych w zakresie wymiany 2zrédet ciepla

| termomodernizacji w budynkach, ktoére zamieszkujga gospodarstwa zagrozone
ubdéstwem energetycznym

W celu oszacowania kosztéw niezbednych przedsiewzie¢ niskoemisyjnych kierowano sie wskaznikami okreslonymi w ,Metodyce analizy ubéstwa
energetycznego dla gmin”:

Tabela 4. Wskazniki umozliwiajace oszacowanie kosztéw inwestycji.

1. wymiana okna (standard nie mniejszy niz U = 0,9 w/m?/K) 945 -1 330 -
2. docieplenie dachu wetng mineralng (materiat + robocizna) 85-95 -
3. docieplenie $cian wetng mineralng (materiat + robocizna) 207 - 245 -
4. docieplenie Scian styropianem (materiat + robocizna) 173 - 200 -
5. wymiana zrédta ciepta na pompe ciepta z robocizng (90 W/m?2 p.u.) - 190 - 466
6. wymiana zrodta ciepta na pompe ciepta z robocizng (150 W/m? p.u.) - 317 -777
7. kociot gazowy z robocizng (90 W/m?2 p.u.) - 52 - 107
8. kociot gazowy z robocizng (150 W/m2 p.u.) - 86 -178

Zrédto: Metodyka analizy ubéstwa energetycznego dla gmin, KAPE.
Wykorzystujgc wskazniki z powyzszej tabeli oszacowano wysokos¢ kosztéw koniecznych do poniesienia w celu poprawy sytuacji osob
potencjalnie dotknietych zjawiskiem ubdstwa energetycznego. Wysoko$¢ kosztow zestawiona zostata w ponizszej tabeli.
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Tabela 5. Oszacowanie kosztow inwestycji niskoemisyjnych.

wymiana okna (standard nie

1. mniejszy niz U = 0,9 w/im?/K) 945 -1 330 3408,5 4 533 305,00 - - -
docieplenie dachu weing
2. mineralng (materiat + 85-95 13634,0 1295 230,00 - - -
robocizna)
docieplenie $cian wetng
3. mineralng (materiat + 207 - 245 27 268,0 6 680 660,00 - - -
robocizna)
4 docieplenie cian styropianem 173 - 200 27 2680 5 453 600,00 i i i

(materiat + robocizna)

wymiana zrodfa ciepta na

5. pompe ciepta z robocizng - - - 190 - 466 170 79 220,00
(90 W/m? p.u.)
wymiana zrodfa ciepta na
6. pompe ciepta z robocizng - - - 317 - 777 170 132 090,00
(150 W/m2 p.u.)
kociot gazowy z robocizng ) i ) i
7. (90 W/m?2 p.u.) 52 - 107 170 18 190,00
8. kociot gazowy z robocizng ) i ) 86 - 178 170 30 260,00

(150 W/m2 p.u.)

Zrddto: opracowanie wtasne na podstawie Metodyki analizy ubéstwa energetycznego dla gmin, KAPE.
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9. Podsumowanie

Przedmiotowa analiza stanowi punkt wyjscia oraz podstawe do podejmowania dziatan
zmierzajgcych do redukcji skali ubostwa energetycznego i poprawy jakosci zycia mieszkancéow

Gminy Wodynie.

Ubostwo energetyczne jest scisle zwigzane z niskg emisjg i smogiem. Rodziny mieszkajgce
w domach o niskim standardzie energetycznym potrzebujg duzo taniej energii. Tania energia
oznacza spalanie paliw niskiej jakosci w piecach, ktére nie spetniajg norm, co generuje
zanieczyszczenie, obniza jakos$¢ zycia i je skraca — wszystkim, ktérzy mieszkajg w danym
gospodarstwie domowym, ale takze w sgsiedztwie. Zwalczanie ubdstwa energetycznego nie

jest zatem problemem oséb ubogich, ale lezy w interesie wszystkich grup spotecznych.

Aby oszacowac¢ skale ubdéstwa energetycznego na terenie Gminy Wodynie zgodnie z definicjg
zawartg w metodyce, przyjeto nastepujgce kryteria:

¢ niskie dochody gospodarstwa domowego,

e wysokie wydatki energetyczne,

¢ niska efektywnosé energetyczna budynku.

W trakcie przeprowadzonej diagnozy stwierdzono, ze na obszarze Gminy Wodynie moze byc¢

11,2% ubogich energetycznie gospodarstw domowych.

Do dziatan, ktére pomogg ograniczy¢ ubdstwo energetyczne na terenie Gminy Wodynie nalezy
zaliczy¢ system doptat bezposrednich, przede wszystkim umozliwiajgcy przeprowadzenie prac
termomodernizacyjnych budynkéw mieszkalnych znajdujgcych sie w ztym stanie technicznym,
a takze na wymiane starych, nieefektywnych systemoéw i instalacji grzewczych oraz urzadzen
elektrycznych, a takze doradztwo w kwestii prawidtowych zachowan sprzyjajacych

efektywnemu wykorzystaniu energii.

Gmina Wodynie przeciwdziata ubdstwu energetycznemu poprzez zaréwno pomoc finansowg
realizowang ze $rodkéw wiasnych i zewnetrznych, jak réwniez niefinansowa, ktéra skupia sie
gtéwnie na edukowaniu mieszkancow w zakresie mozliwosci uzyskania dofinansowan do
wymiany zrodet ogrzewania na ekologiczne czy mozliwosci uzyskania dofinansowania
do termomodernizacji budynku. Gmina regularnie organizuje spotkania informacyjne

i konsultacje w ramach rzgdowego Programu Priorytetowego Czyste Powietrze.

Duzy udziat dotacji na termomodernizacje i wymiane zrédta ciepta na bardziej ekologiczne
powinien przyczyni¢ sie do trwatej poprawy jakosci zycia ubogich energetycznie rodzin
i spotecznosci lokalnej. Tak wszechstronna pomoc jest jednak bardzo droga i wobec
skromnego budzetu programu obejmie jedynie niewielkg cze$¢ gospodarstw ubogich

energetycznie. Dzialania termomodernizacyjne czesto wymagajg duzych naktadow
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finansowych i zazwyczaj cechuje je rowniez dtugi okres zwrotu. W wielu przypadkach
wiasciciele budynkow nie dysponujg okreslonymi srodkami finansowymi na przeprowadzenie
prac termomodernizacyjnych, a wiele oséb wynajmujgcych mieszkania, nie planuje dziatah
modernizacyjnych, z uwagi na to, iz owe dziatania remontowe w okresie najmu nie ,zwréca
sie”. Warto rowniez tutaj podkreslié, ze dla mniejszych ulepszen termomodernizacyjnych
np. docieplenia tylko $cian zewnetrznych, koszty robét (wybér wykonawcy) sg bardzo wysokie.
W tym aspekcie pomocne okazatoby sie dlugoterminowe, tatwe w uzyskaniu

i niskoprocentowe kredytowanie prac termomodernizacyjnych.

Dominujgca grupg ubogich energetycznie sg gospodarstwa prowadzone przez osoby w wieku
poprodukcyjnym. O ile wysokos¢ dochodéw emerytdw jest w duzej mierze od nich niezalezna,
otyle mozna zaktada¢, ze wieksza mobilnos¢ mogtaby sie przyczyni¢ do lepszego
dopasowania wielkosci lokalu do jedno- czy dwuosobowych gospodarstw domowych. Nie jest
to fatwe, gdyz istniejg takze czynniki kulturowe. W przypadku tej grupy jedynym sensownym

wsparciem wydaje sie pomoc spoteczna oraz zwiekszenie swiadczen emerytalnych.

Niezwykle waznym wynikiem przedstawionym w raporcie jest struktura paliw
wykorzystywanych przez gospodarstwa ubogie energetycznie. Najczesciej sg to paliwa
brudne, tj. wegiel oraz drewno, dlatego Gmina Wodynie szczegdlnie skupi¢ sie musi na
zmianie paliw na emitujgce mniej zanieczyszczen i bardziej ekologiczne. Skala ubdstwa
materialnego, jak rowniez niski standard energetyczny budynkéw mieszkalnych gospodarstw
ubogich energetycznie powoduje, ze ryzykowne jest forsowanie wymiany istniejgcych zrodet
na drogie w zakupie pompy ciepta, ktére w przypadku gorzej docieplonych doméw mogg byé
tez drogie w uzytkowaniu, tak wiec nalezy promowaé znacznie tansze ekologiczne kotty na
pelet, ogrzewanie elektryczne z zasobnikiem cieptej wody (zuzywajgce energie w taniej taryfie)

i kolektory stoneczne.

Wazna role w zapobieganiu ubdstwu energetycznemu odgrywa rowniez kwestia Swiadomosci
spotecznej w zakresie ochrony srodowiska, ochrony powietrza i oszczednosci energii, ktore
dla wielu sg zagadnieniami blizej nieznanymi. Konieczna jest intensywna edukacja
ekologiczna obywateli w zakresie wyzej wymienionych kwestii, uswiadomienie spotecznosci
korzysci wynikajgcych z zakresu dziatan termomodernizacyjnych, energooszczednych

i ekologicznych, a takze wskazanie mozliwych instrumentéw finansowania.
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Podsumowujgc, do dziatan, ktére pomogg ograniczy¢ ubostwo energetyczne na terenie Gminy

Wodynie zaliczy¢ wiec mozna:

zachete mieszkancoéw do czynnego udziatu w programie ,Czyste Powietrze” oraz
wsparcie w procesie sktadania wnioskow,

termomodernizacje budynkéw komunalnych,

stosowanie energooszczednych zrodet swiatta na poziomie uzytkowania domowego,
likwidacje bgdz ograniczenie uzytkowania energochtonnych urzgdzen,

racjonalne uzytkowanie urzadzen elektrycznych bedgce efektem wiasciwej edukacii

spoteczenstwa
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Zatacznik nr 1 — Wskazniki dotyczace pomocy spotecznej na terenie Gminy Wodynie.

Parametr Opis Jednpstka 2023
miary
Benef|c1en.C| srodc?w.ls.kowej pomocy beneficjenci srodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci osoba 834
spotecznej - wskazniki
Gospodarstwa domowe korzystajace ze ogétem gosp. 117
srodowiskowej pomocy spotecznej wg . i
kryterium dochodowego ponizej kryterium dochodowego gosp. 117
Osoby korzystajgce ze srodowiskowej ogdtem osoba 347
pomocy spotecznej wg kryterium . i
dochodowego i ekonomicznych grup wieku ponizej kryterium dochodowego osoba 347
Zasieg korzystania ze srodowiskowej pomocy  ogétem % 8,3
spotecznej wg kryterium dochodowego i . i
ekonomicznych grup wieku ponizej kryterium dochodowego % 8,3
kwoty swiadczen Dobry Start wyptacone w roku zt 154 200
Dobry Start liczba dzieci (i osdb uczacych sie), na ktdre wyptacono $wiadczenia Dobry
osoba 514
Start w roku
rodziny otrzymujgce zasitki rodzinne na dzieci - 100
dzieci, na ktére rodzice otrzymujg zasitek rodzinny - ogétem osoba 261
Korzystajacy ze swiadczen rodzinnych dzieci w wieku do lat 17, na ktére rodzice otrzymuijg zasitek rodzinny osoba 241
udziat dzieci w wieku do lat 17, na ktore rodzice otrzymujg zasitek rodzinny
A o . % 29,5
w 0golnej liczbie dzieci w tym wieku
kwota swiadczen rodzinnych tys. zt 1549
Kwoty $wiadczen rodzinnych wyptaconych w  kwota zasitkow rodzinnych (wraz z dodatkami) tys. zt 569
roku - ogétem kwota zasitkéw pielegnacyjnych tys. zt 180
kwota zasitkow pielegnacyjnych na 1000 mieszkancow tys. zt 43,2
kwota wyptaconych kapitatéw - ogotem z 329 000
liczba wyptaconych kapitatow - ogétem szt. 378
kwota wyptaconych kapitatéw - kwota wybrana przez wnioskodawce 1000 zt - 279 000
Rodzinny kapitat opiekunczy miesigcznie
liczba wypfaconych kapitatéw - kwota wybrana przez wnioskodawce 1000 zt szt 278
miesiecznie i
kwota wyptaconych kapitatéw - kwota wybrana przez wnioskodawce 500 zt 2t 50 000

miesiecznie
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liczba wyptaconych kapitatéw - kwota wybrana przez wnioskodawce 500 zt

. . szt. 100
miesiecznie
liczba $wiadczeniobiorcow funduszu alimentacyjnego na 10000 ludnosci osoba 39,23
Ilgzba _oso_b p_oblerajqcych Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego osoba 16,33
(Sredniomiesieczna)
Sredniomiesieczna liczba diuznikdéw alimentacyjnych na 100000 ludnosci osoba 392,35
Sredniomiesieczna liczba ogotu dtuznikéw alimentacyjnych osoba 16,33
Sredniomiesieczna liczba dtuznikéw alimentacyjnych wobec ktérych podjeto
; . ; . e S . osoba 94,08
dziatania majace na celu wzrost sciggalnosci naleznosci na 100000 ludnosci
Sredniomiesieczna liczba dtuznikéw alimentacyjnych wobec ktérych nie
podjeto dziatan majgcych na celu wzrost $ciggalno$ci naleznosci na 100000 osoba 298,26
ludno$ci
udziat dtuznikéw alimentacyjnych, wobec ktérych gmina podjeta dziatania, w
S L . ; ; % 24
liczbie dtuznikéw alimentacyjnych ogétem
Sredniomiesieczna liczba dtuznikéw alimentacyjnych wobec ktérych podjeto osoba 3.92
dziatania majgce na celu wzrost $ciggalnoéci naleznosci '
udziat dtuznikéw, wobec ktérych wnioskowano o egzekucje zasgdzonych o
o ) . S Co . b . () 11
Swiadczen alimentacyjnych, w liczbie dtuznikéw alimentacyjnych
Swiadczenie alimentacyjne - wskazniki Sredniomiesieczna liczba diuznikéw, wobec ktorych wnioskowano o
. o P . osoba 1,83
egzekucje zasgdzonych swiadczen alimentacyjnych
udziat dtuznikéw alimentacyjnych, ktérych gmina zobowigzata do o 1
zarejestrowania sie w urzedzie pracy w liczbie dtuznikéw ogétem 0
Sredniomiesieczna liczba dtuznikéw, ktérych zobowigzano do
zarejestrowania sie w urzedzie pracy jako bezrobotny albo poszukujgcy osoba 0,08
pracy
udziat dtuznikéw, co do ktérych wszczeto postepowanie oraz wydano
decyzje dot. uchylania sie od zobowigzan alimentacyjnych, w liczbie % 3
dtuznikéw alimentacyjnych
Sredniomiesieczna liczba dtuznikéw, co do ktérych wszczeto postepowanie
. L : - ; osoba 0,42
oraz wydano decyzje dot. uchylania sie od zobowigzanh alimentacyjnych
udziat srodkéw zwréconych przez diuznikéw alimentacyjnych z tytutu
wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego, w wydatkach na to % 3
Swiadczenie
suma kwot zwrdconych przez dtuznikéw alimentacyjnych w ciggu roku zt 282620
suma kwot wydatkowanych z funduszu alimentacyjnego w ciggu roku z 788 691

30




sredniomiesieczne wydatki na swiadczenia z funduszu alimentacyjnego

w przeliczeniu na 1 $wiadczeniobiorce & 390,82
wydatki na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego (Sredniomiesieczne) zt 6 383,33
liczba wnioskéw o przyznanie swiadczenia z funduszu alimentacyjnego szt 9
ogotem '
sredniomiesieczna liczba $wiadczeh rodzinnych dla rodzin z dzieémi na szt 419 63
1000 mieszkancow w wieku do 24 roku zycia ' '
Sredniomiesieczna liczba $wiadczen rodzinnych dla rodzin z dzieémi szt. 459,92
Sredniomiesieczna liczba dodatkéw z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka szt 13.23
niepetnosprawnego na 1000 mieszkancow w wieku do 24 roku zycia ' '
Sredniomiesieczna liczba dodatkéw z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka szt 1450
niepetnosprawnego ' '
sredniomiesieczna liczba dodatkéw z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie
korzystania z urlopu wychowawczego, na 1000 mieszkancéw w wieku szt. 2,30
produkcyjnym
sredniomiesieczna liczba dodatkéw z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie szt 550
korzystania z urlopu wychowawczego ' '
liczba wyptaconych dodatkéw z tytutu rozpoczecia roku szkolnego na 1000* szt 397 81
mieszkancow do 24 roku zycia ' '

.. . . L. liczba wyptaconych dodatkéw z tytutu rozpoczecia roku szkolnego szt. 436

Swiadczenie dla rodzin z dzieémi i o - — . - . :

charakterze opiekuniczym sredmon;negeczng Ilpzba dodatkom{ z 'Fytuiu samotnego wychowania dziecka szt 12,32
na 1000*mieszkancéw do 24 roku zycia
Sredniomiesieczna liczba dodatkéw z tytutu samotnego wychowania szt. 13,50
liczba wyptaconych dodatkéw z tytutu urodzenia dziecka na 1000 szt 4.80
mieszkancow ' '
liczba wyptaconych dodatkéw z tytutu urodzenia dziecka szt. 20
Sredniomiesieczna liczba dodatkéw z tytutu wychowania dziecka w rodzinie szt 17.60
wielodzietnej na 1000 mieszkancow ' '
sredniomiesieczna liczba dodatkéw z tytutu wychowania dziecka w rodzinie szt 7395
wielodzietnej ' '
sredniomiesieczna liczba swiadczen rodzicielskich na 1000 mieszkancéw szt. 1,32
Sredniomiesieczna liczba swiadczen rodzicielskich szt. 5,50
sredniomiesieczna liczba swiadczen zasitku rodzinnego na 1000
mieszkancow w wieku do 24 roku zycia szt. 231,76
Sredniomiesieczna liczba swiadczen zasitku rodzinnego szt. 260,58
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Sredniomiesieczne wydatki na zasitki rodzinne w przeliczeniu na 1

- T zt 113
Swiadczeniobiorce
: 0 . . L 29

wydatki na zasitki rodzinne (Sredniomiesieczne) zt 465,22
liczba 0sdb, ktérym przyznano zasitek rodzinny ($redniomiesieczna) osoba 260,58
Sredniomiesieczna liczba $wiadczenh opiekunczych na 1000 mieszkancow szt. 22,56
sredniomiesieczna liczba swiadczeh opiekunczych szt. 93,92
Sredniomiesieczna liczba swiadczen zasitku pielegnacyjnego na 1000

) .y szt. 16,67
mieszkancow
Sredniomiesieczna liczba swiadczen pielegnacyjnych na 1000 mieszkancow szt. 5,89
udziat wydatkéw na swiadczenia opiekuncze w wydatkach gminy na % 58
Swiadczenia rodzinne
Kwota wydatkow finansowanych z dotacji celowej z budzetu panstwa na trzy
rodzaje swiadczenh o charakterze opiekunczym: zasitku pielegnacyjnego, zt 898 007
specjalnego zasitku opiekuhczego oraz swiadczenia pielegnacyjnego
kwota wydatkéw finansowanych z dotacji celowej z budzetu pahstwa na - 1548
Swiadczenia rodzinne ogotem 782
Sredniomiesieczna liczba rodzin otrzymujgcych swiadczenia rodzinne szt. 157,33
udziat Swiadczen pielegnacyjnych w swiadczeniach opiekunczych % 26,09
liczba sredniomiesiecznie wyptaconych swiadczen pielegnacyjnych szt. 24,50
liczba Sredniomiesiecznie wyptaconych swiadczen opiekunczych szt. 93,92
Sredniomiesieczne wydatki na $wiadczenia opiekuncze w przeliczeniu na 1 2t 797
Swiadczeniobiorce
kwota wydatkéw z dotacji celowej z budzetu panstwa na trzy rodzaje
Swiadczen o charakterze opiekunczym: zasitku pielegnacyjnego, A 74
specjalnego zasitku opiekuhczego oraz swiadczenia pielegnacyjnego 833,92
(Sredniomiesieczna)
ludno$¢ w wieku uprawniajgcym do zasitku rodzinnego (wiek: 0-23 lat - stan osoba 1096
na 30 czerwca)
ludnos$¢ w wieku produkcyjnym (stan na 30 czerwca) osoba 2391

Wéjt Gminy Wodynie
/-/ Wojciech Klepacki
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