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DS.5161.71.2024.AD
DECYZJA nr 26/DS/2025

Na podstawie art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania Administracyjnego (Dz.
U. z 2024 r. poz. 572), w zwigzku z art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1292 ze zmian.), §18 Rozporzgdzenia z dnia 2 sierpnia
2018 r. w sprawie prowadzenia prac konserwatorskich, prac restauratorskich i badan konserwatorskich
przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw albo na Liste Skarbow Dziedzictwa oraz robét
budowlanych, badan architektonicznych i innych dziatan przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw,
a takize badan archeologicznych i poszukiwan zabytkéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 81 ze zmian.),
po rozpatrzeniu wniosku Pana Adama Olszewskiego o zmiane decyzji Mazowieckiego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkow nr 603/DS/2024 dnia 05.11.2024 r. w zakresie daty waznosci

dzialajac z upowaznienia Mazowieckiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw odmawiam
zmiany decyzji Mazowieckiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw nr 603/DS/2024 z dnia
05 listopada 2024 r. w sprawie udzielenia pozwolenia na prowadzenie powierzchniowych badan
archeologicznych w granicach obszaréw nr AZP: 60-80, 61-76 i 61-79

UZASADNIENIE:

W dniu 29.11.2024 r. do Mazowieckiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw wptynat
wniosek Pana Adam Olszewskiego o zmiane terminu wainosci pozwolenia na prowadzenie
powierzchniowych badan archeologicznych w granicach obszaréw nr AZP: 60-80, 61-76 i 61-79
wyrazong w decyzji MWKZ nr 603/DS5/2024 z dnia 05.11.2024 r. Wniosek wptyngt w okresie
obowigzywania przedmiotowego pozwolenia.

W mysl art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego {Dz. U.
z 2024 r. poz. 572) decyzja ostateczna, na mocy ktérej strona nabyta prawo, moze byé w kazdym czasie
za zgody strony uchylona lub zmieniona przez organ administracji publicznej, ktéry jg wydat,
jezeli przepisy szczegdlne nie sprzeciwiajg sie uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i przemawia za tym
interes spofeczny lub stuszny interes strony. ,Przez zgode, o ktérej mowa w art. 155 k.p.a. nalezy
rozumiec¢ nie tylko zgode strony wszczynajacej postepowania nadzwyczajne o uchylenie lub zmiane
decyzji, ale zgode wszystkich podmiotdw majacych przymiot strony w postepowaniu, w ktérym zostata
wydana decyzja majaca podlega¢ zmianie lub uchyleniu. Przy czym tylko i wytacznie zgoda udzielona
wprost iwyraznie, przez stosowne oswiadczenie ztoZzone organowi administracji panstwowej,
moze stanowi¢ jedng z przestanek zmiany lub uchylenia ostatecznej decyzji na podstawie art. 155
k.p.a.” (Wyrok WSA w Olsztynie z 20.12.2023 r., Il SA/OIl 986/23, LEX nr 3662206). ,W swietle art. 155
k.p.a. zgoda wszystkich stron postepowania jest bezwzglednym warunkiem mozliwosci zmiany,
badi uchylenia decyzji w tym trybie. Zgoda taka musi zosta¢ wyrazona w sposéb wyrainy i
jednoznaczny. Stanowisko to uzasadnione jest tym, Zze zmiana decyzji ostatecznej w trybie art. 155
k.p.a. mozliwa jest jedynie przy spetnieniu wszystkich przestanek wskazanych w tym przepisie, ktérego
tres¢ musi by¢ interpretowana Scisle, a nie rozszerzajgco. Organ administracji nie moze wiec wydaé na
podstawie art. 155 k.p.a. decyzji zmieniajacej decyzje ostateczng, nie dysponujgc zgodg wszystkich
stron postepowania uczestniczacych w postepowaniu zakoriczonym decyzjg ostateczng, w stosunku




do ktdrej jedna ze stron ztozyta wniosek o jej zmiane w trybie wskazanego przepisu. Brak takiej zgody
przed wydaniem w trybie art. 155 k.p.a. decyzji zmieniajacej decyzje ostateczng czyni taka decyzje
dotknigty wada kwalifikowana, wskazang w art. 156 § 2 k.p.a., z powodu razgcego naruszenia prawa
(). Malanowski, w: R. Hauser, M. Wierzbowski (red.), Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz, C.H. Beck, W. 2014, s. 646 wraz z powotanym orzecznictwem)” (Wyrok WSA w Gorzowie
Wielkopolskim z 14.02.2024 r., Il SA/Go 537/23, LEX nr 3694513). ,,Powinnoscig organu, po uprzednim
ustaleniu prawidtowosci wniosku i wszczecia postepowania powinno by¢ uzyskanie zgody wszystkich
stron na zmianeg lub uchylenie decyzji, co ma na celu nie tylko ochrone interesu podmiotéw, ktérych
sytuacja prawna ulegtaby pogorszeniu w wyniku zmiany lub uchylenia decyzji, ale tez ma na celu
ochrone oczekiwan wszystkich stron co do trwalosci sposobu uksztattowania tresci stosunku
prawnego, ktérego dotyczy decyzja.” (Wyrok WSA w Biatymstoku z 21.11.2023 r., Il SA/Bk 676/23, LEX
nr 3642619. https://sip.lex.pl/?_ga=2.140067131.928415527.1580124997-
371065009.1580124997#/jurisprudence/523736315/1?directHit=true&directHitQuery=11%20SA%2FB
K%20676%2F23 (dostep: 2025-01-28 14:06).

Strony w postgpowaniu w sprawie wydania pozwolenia na prowadzenie powierzchniowych badan
archeologicznych w granicach obszaréw nr AZP: 60-80, 61-76 i 61-79 o czynnosciach podejmowanych
w sprawie zawiadamiane byty w trybie przewidzianym w art. 94 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1292) zgodnie z ktérym w postepowaniach administracyjnych
dotyczacych historycznych uktadéw urbanistycznych i ruralistycznych, historycznych zespotéw
budowlanych oraz terenéw, na ktérych znajduje sie znaczna ilo$¢ zabytkéw archeologicznych, strony
tych postepowan moga by¢ zawiadamiane o decyzjach i innych czynnosciach ministra wtasciwego
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego lub wojewddzkiego konserwatora zabytkéw przez
obwieszczenie lub w inny zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci sposéb publicznego ogfaszania.
Podstawa procesowg prowadzenia postepowania w ww. trybie jest art. 49 Kodeksu postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572). Regulacja k.p.a. wyréznia dwie podstawy prawne
stosowania formy zawiadomienia poprzez publiczne obwieszczenie. Pierwsza, wskazana w art. 49 § 1
k.p.a., odsyta do przepiséw szczegdlnych, czyli konkretnych uregulowari materialnoprawnych,
w ktorych ustawodawca w ramach prowadzonego postepowania uprawnia organ do zawiadomienia
stron o decyzjach i innych czynnosciach organu administracji publicznej w formie publicznego
obwieszczenia, w innej formie publicznego ogtoszenia zwyczajowo przyjetej w danej miejscowoéci lub
przez udostgpnienie pisma w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej wtasciwego
organu administracji publicznej.

Druga natomiast podstawa do zastosowania powyzszego trybu — okreslona w art. 49a k.p.a. - dotyczy
wszelkich postepowar administracyjnych, w ktérych krag stron przekracza dwadzieécia, przy zatozeniu
jednak, ze przepis szczegdlny nie wprowadza juz w tym zakresie rozwigzania. W zwigzku z powyzszym,
w zasadzie w kazdym postgpowaniu administracyjnym, w ktérym przepis szczegdlny nie odsyta do
uregulowania art. 49 k.p.a., mozliwe jest zastosowanie trybu zawiadomienia poprzez publiczne
obwieszczenie, jezeli tylko liczba stron postepowania uzasadnia takie rozwigzanie. Zawsze zatem
nalezy w pierwszej kolejnosci zweryfikowac, czy istnieje konkretna norma prawa administracyjnego,
ktéra statuuje juz odpowiednig delegacje do zastosowania trybu obwieszczenia ijednoczesnie
wprowadza w tym zakresie wylgczne uregulowanie. Jezeli w konkretnej sprawie ustawodawca nie
wprowadzit szczegdlnego rozwiazania, istnieje mozliwos$¢ zastosowania zawiadomienia o decyzjach
i innych czynnodciach organu administracji publicznej w formie, o ktérej mowa w art. 49 § 1 k.p.a.,
jednak warunkiem kluczowym jest ustalenie kregu stron wiekszego niz dwadzieécia (zrédto:
https://sip.lex.pl/#/question-and-answer/623562277/jaka-jest-podstawa-prawna-zawiadomienia-w-




drodze-publicznego-obwieszczenia?cm=URELATIONS; autor odpowiedzi: Tomasz Gawronski; dostep:
28.01.2025 r.). Poniewaz powierzchnia terenu objetego wnioskiem wynosi ok. 76 km?2,
a powiadomienie stron o przedmiotowe] decyzji byto dokonane w formie publicznego obwieszczenia,
nie jest mozliwe ustalenie wszystkich stron postepowania, a tym samym uzyskanie zgody na zmiane
decyzji wyrazong w sposob wyrazny i jednoznaczny.

W zwigzku z powyiszym, wobec braku mozliwosci uzyskania zgody wszystkich stron
postgpowania nie jest mozliwe na podstawie art. 155 kpa dokonanie zmiany decyzji Mazowieckiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw nr 603/DS/2024 dnia 05.11.2024 r. w sprawie pozwolenia na
prowadzenie powierzchniowych badarn archeologicznych w granicach obszaréw nr AZP: 60-80, 61-76
i 61-79 w zakresie terminu waznosci pozwolenia.

POUCZENIE:

Od decyzji niniejszej przystuguje stronom — na podstawie art. 127 §1 i art. 129 §2 Kodeksu
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 poz. 1292) - odwotanie do Ministra Kultury,
Dziedzictwa Narodowego w terminie 14 dni od jej doreczenia, za posrednictwem Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkdw, na adres: ul. Bema 4a, 08-110 SiedIce. Jednoczeénie informuje, iz stosownie
do tresci art. 127a Kodeksu postepowania administracyjnego, w trakcie biegu terminu do wniesienia
odwotania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji
publicznej, ktéry wydat decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej oéwiadczenia
0 zrzeczeniu sig prawa do odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna
i prawomocna. Zastosowanie przepisu art. 108 k.p.a. nie wstrzymuje ww. terminéw prawa
do odwotania od decyzji.

Z up. MAZOWIECKIEGO WOJEWODZKIEGO
KONSERWATORA ZABYTKOW
/-/
Bozena Krassowska

Kierownik Delegatury w Siedlcach
/podpisano elektronicznie/

Otrzymuija:

1. Pan Adam Olszewski (ePUAP)

2. Strony postepowania w drodze ogtoszenia publicznego
3. a/a

Kwalifikowany podpis elektroniczny ma skutek réwnowazny podpisowi wlasnorecznemu (art. 25 ust. 2 Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug
zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE).
Niniejszy wydruk pisma, na podstawie art. 393 kodeksu postepowania administracyjnego, nie wymaga podpisu odrecznego.
Pismo zostato wydane w formie dokumentu elektronicznego przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego i podpisane
kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Wydruk pisma stanowi dowdd tego, co zostato stwierdzone w pismie wydanym
w formie dokumentu elektronicznego. Imig i nazwisko oraz stanowisko stuzbowe osoby, ktéra pismo podpisata, a takie
identyfikator pisma nadawany przez system teleinformatyczny, za pomoca ktérego pismo zostato wydane — w zatgczeniu.

Informacja dotyczaca sposobu i zakresu przetwarzania danych osobowych przez Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkéw

w Warszawie i jego Delegatury znajduje sie pod adresem internetowym
https://mwkz.pl/images/Klauzula_Informacyjna_WUQZ_2018.pdf

Oprac. A. Martyniuk-Drobysz tel. 25 633 94 58 w. 59




