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Przewodniczaca Rady Gminy Winsko
Urzad Gminy Winsko
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W zalaczeniu przesylam uchwale nr IV/2/2022 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 17 stycznia 2022 roku w sprawie opinii o prawidlowosci
planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale Rady Gminy Wirisko nr XLV/327/2021 z dnia 15
grudnia 2021 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Winsko oraz uchwale
Rady Gminy Winsko nr XLV/328/2021 z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie budzetu Gminy Wirsko

na 2022 rok.
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Uchwala nr 1V/2/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 17 stycznia 2022 r.

o prawidlowosci planowanej kwoty diugu przedstawionej w uchwale Rady Gminy Winsko nr

XL.V/327/2021 z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej

Gminy Winsko oraz uchwale Rady Gminy Winsko nr XL V/328/2021 z dnia 15 grudnia 2021 r.
w sprawie budzetu Gminy Winsko na 2022 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137 i z 2021 r. poz. 1927) w zwigzku z art. 230 ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, z pézn. zm.),
Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Joanna Radzieja — przewodniczaca,
- Ewa Zarzecka — czlonek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o prawidlowosci planowanej kwoty dilugu przedstawionej w uchwale Rady Gminy Winsko nr
XLV/327/2021 z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Wirisko oraz uchwale Rady Gminy Wirisko nr XIV/328/2021 z dnia 15 grudnia 2021 r. w
sprawie budzetu Gminy Wirnsko na 2022 rok.

Uzasadnienie

I. Obowiazek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowa na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej opinii
o prawidlowos$ci planowanej kwoty dtugu wynika z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, z péZn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”. Podstawg
wydania opinii jest ocena prawidtowosci planowanej kwoty dlugu, a w szczegdlnosci poziomu
ksztaltowania sie wskaznikow zadtuzenia w okresie splaty diugu.

II. Sktad Orzekajacy na podstawie przediozonej uchwaly Rady Gminy Winsko nr XLV/327/2021
z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Winsko oraz
uchwaly Rady Gminy Wirsko nr XLV/328/2021 z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie budzetu
Gminy Wirisko na 2022 rok stwierdzil, co nastepuje:

1. Wieloletnia prognoze finansowa opracowano dla lat 2022-2037. Integralng cze$cig prognozy
finansowej jest prognoza kwoty dtugu, ktéra zostala opracowana dla calego okresu jego spiaty.

2. Przyjete w uchwale na 2022 rok wartosci dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodow ogdtem
sq zgodne z kwotami ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2022.

3. W budzecie 2022 r. wydatki biezace sa wyzsze od dochodéw biezacych o 1.605.000 z — w
finansowanie budzetu wiaczono $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 i 8 u.f.p. W
kolejnych latach objetych prognoza dochody biezace przewyzszajg wydatki biezgce.

4. Na 2022 rok zaplanowano budzet deficytowy i przychody zwigkszajace dhug. W kolejnych latach
dlug bedzie sie zmniejszal. Zaplanowano budzety nadwyzkowe — nadwyzki budzetowe w
wysokosci réwnej rozchodom.

5. Wedlig uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej kwota dlugu na koniec 2022 r.
wyniesie 21.630.000 zi.

6. Wedlug danych zaprezentowanych w uchwale w 2022 r. relacja splat zobowigzan finansowych i
wydatkéw na obstuge dlugu do planowanych dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje i
$rodki przeznaczone na cele biezace, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., wyniesie 5,08%, natomiast
indywidualny wskaznik zdolno$ci splaty zadtuzenia Gminy 11,64%. Réwniez w kolejnych latach




objetych prognozg (2023-2037) wyliczona w oparciu o prognozowane w projekcie uchwaly
wielkosci relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., zostanie zachowana.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze z przedlozonej uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej wynika jednoczeénie, ze zaciagniecie zobowiazan stanowigcych Zrédio finansowania
deficytu planowanego na 2022 rok spowoduje zwiekszenie dlugu Gminy na komiec 2022 r. w
stosunku do przewidywanego na koniec 2021 r. (z kwoty 19.267.000 zt do kwoty 21.630.000 zt). Na
zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych latach (tj. okresie splaty diugu)
istotny wptyw bedzie miala realizacja wielkosci budZetowych na poziomie prognozowanym w
projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a w szczegdlnosci wykonanie
nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) oraz
dochodéw z tytulu sprzedazy majatku. W projekcie uchwaly zatozono, ze w latach 2023-2037
nadwyzki operacyjne beda wrasta¢ od 0,6 min zt do 5,7 min z}, podczas gdy wysoko$¢ nadwyzki
operacyjnej wykonanej w roku 2019 r., 2020 r. oraz w 2021 (wedlug przewidywanego wykonania)
wynosi odpowiednio 0,9 min z}, 2 min zi, 0,8 min z, a na 2022 rok planowany jest ujemny wynik
biezacy (-1,6 min z}). W latach 2022-2024 dochody z tytulu sprzedazy majgtku planowane sq w
wysokosci od 1,0 min zi do 0,5min z}, podczas gdy z ww. tytulu w roku 2019, 2020, 2021 (wedtug
przewidywanego wykonania) wynoszq one odpowiednio 0,65 min z, 0,4 min zt i 0,45 mln zt.

Wykonanie nadwyzek operacyjnych i dochodéw ze sprzedazy majatku ponizej planowanych
wielkoséci niekorzystnie wplynie na poziom dopuszczalnego wskaznika splaty zadhuzenia jednostki.
Wskazuje sie zatem na konieczno$¢ stalego monitorowania sytuacji finansowej Gminy, a w
szczegolnoéci wielkosci ksztattujacych poziom ww. relacji. Gmina powinna podja¢ dziatania majace
na celu maksymalizacje nadwyzki operacyjnej w latach objetych prognoza.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze niezachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. w
kolejnych latach objetych prognoza bedzie skutkowato brakiem mozliwoéci uchwalenia budzetu na te
lata (art. 240a i 240b u.f.p.).

Wydajac przedmiotowa opinie Sklad Orzekajacy ocenit prawidlowos$¢ planowanej kwoty diugu
na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Réwnocze$nie wskazuje sie, ze organy jednostki
samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowg jednostki.

Opinia — zgodnie z art, 230 ust. 4 u.f.p. — podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 2176, z p6Zn. zm.) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.




