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Przewodniczaca Rady Gminy Winsko
Urzad Gminy Winsko
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W zalgczeniu przesylam uchwale nr IV/1/2022 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 17 stycznia 2022 roku w sprawie opinii o mozliwoSci
sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale Rady Gminy Wirisko nr XLV/328/2021 z dnia 15
grudnia 2021 r. w sprawie budzetu Gminy Wirisko na 2022 rok.
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Uchwala nr 1V/1/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 17 stycznia 2022 r.

w sprawie opinii 0 mozliwo$ci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale
Rady Gminy Winsko nr XL.V/328/2021 z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie budzetu
Gminy Winsko na 2022 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137 i z 2021 r. poz. 1927) w zwigzku z art. 246 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, z pdzn. zm.),
Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Joanna Radzieja — przewodniczaca,
- Ewa Zarzecka — czionek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opinie pozytywnq z zastrzezeniami

o mozliwoéci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale Rady Gminy Winsko nr
XLV/328/2021 z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie budzetu Gminy Wirsko na 2022 rok.

Uzasadnienie

I. Obowigzek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowa opinii w sprawie mozliwosci
sfinansowania deficytu okre§lonego w uchwale budzetowej wynika z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, z p6in. zm.), zwanej dalej
,.fp.”. W wydawanej opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwo$¢ sfinansowania
deficytu na podstawie wskazanych zrédet jego pokrycia oraz ich wplywu na ksztaltowanie sig dhugu
jednostki samorzadu terytorialnego.

II. Na podstawie przedtozonej uchwaty Rady Gminy Winsko nr XLV/328/2021 z dnia 15 grudnia
2021 r. w sprawie budzetu Gminy Wirisko na 2022 rok Sklad Orzekajacy ustalil, co nastepuje:

1. W uchwale zaplanowano nastepujace wielko$ci budzetowe:

- dochody ogdtem w kwocie 44.725.218,53 z, z tego: dochody biezace w kwocie 36.001.715,21 zt i
dochody majatkowe w kwocie 8.723.503,32 z,

- wydatki ogélem w kwocie 51.892.694,53 2, z tego: wydatki biezace w kwocie 37.606.800,62 zt i
wydatki majatkowe w kwocie 14.285.893,91 zi,

- deficyt budzetu w wysokosci 7.167.476,00 zi,

- przychody w lacznej kwocie 8.204.476,00 z} z tytulu emisji obligacji oraz $rodkéw, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 i 8 u.f.p.

- rozchody w tacznej kwocie 1.037.000,00 z} z tytulu splat kredytéw, pozyczek, wykupu obligacji.

2. Deficyt zaplanowano sfinansowa¢ przychodami z emisji obligacji, z tytulu niewykorzystanych
$rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p. oraz z tytulu wolnych $rodkéw, o ktdrych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p.

3. Lacznie z uchwala budzetowa przedlozono uchwale w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, zawierajgcy prognoze kwoty dlugu i jego splaty w latach 2022-2037. Wedlug ww.
uchwaly przewidywana na koniec 2022 r. kwota dlugu wyniesie 21.630.000 zt. Obliczona na
podstawie prognozowanych w ww. uchwale wielkosci relacja splat zobowigzan finansowych,
wydatkéw na obstuge diugu do planowanych dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje i Srodki
przeznaczone na cele biezace, okre$lona w art. 243 u.f.p., nie przekroczy dopuszczalnego poziomu
(lata 2022-2037).




Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze z przedlozonej wraz z uchwalg budzetowg, uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika jednoczesnie, Ze zaciggnigcie zobowigzan
stanowigcych Zrédto finansowania deficytu planowanego na 2022 rok spowoduje zwigkszenie diugu
Gminy na koniec 2022 r. w stosunku do przewidywanego na koniec 2021 r. (z kwoty 19.267.000 zk
do kwoty 21.630.000 zI). Na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych latach
(tj. okresie splaty dhugu) istotny wplyw bedzie miala realizacja wielkosci budzetowych na poziomie
prognozowanym w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a w szczegdlnosci
wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezacymi)
oraz dochodéw z tytuhu sprzedazy majatku. W projekcie uchwaly zalozono, ze w latach 2023-2037
nadwyzki operacyjne beda wrasta¢ od 0,6 mln z do 5,7 min zl, podczas gdy wysoko$¢ nadwyzki
operacyjnej wykonanej w roku 2019 r., 2020 r. oraz w 2021 (wedlug przewidywanego wykonania)
wynosi odpowiednio 0,9 min z}, 2 min z}, 0,8 min z}, a na 2022 rok planowany jest ujemny wynik
biezacy (-1,6 min z}). W latach 2022-2024 dochody z tytulu sprzedazy majatku planowane sg w
wysokoéci od 1,0 min zt do 0,5mln z}, podczas gdy z ww. tytulu w roku 2019, 2020, 2021 (wedlug
przewidywanego wykonania) wynosza one odpowiednio 0,65 min z}, 0,4 min zi i 0,45 min z}.

Wykonanie nadwyzek operacyjnych i dochodéw ze sprzedazy majatku ponizej planowanych
wielkosci niekorzystnie wplynie na poziom dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia jednostki.
Wskazuje sie zatem na konieczno$¢ stalego monitorowania sytuacji finansowej Gminy, a w
szczegdlnosci wielkosci ksztattujacych poziom ww. relacji. Gmina powinna podja¢ dziatania majace
na celu maksymalizacje nadwyzki operacyjnej w latach objetych prognoza.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze niezachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. w
kolejnych latach objetych prognoza bedzie skutkowalo brakiem mozliwosci uchwalenia budzetu na te
lata (art. 240a i 240b u.f.p.).

Niniejsza uchwala Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 246 ust. 2 u.f.p., powinna byc¢
opublikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 2176, z p6zn. zm.) w
terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.




