Elektronicznie podpisany przez:
Jacek Kalus
dnia 16 stycznia 2025 r.

Uchwala nr X11/4/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 16 stycznia 2025 r.

w sprawie opinii o prawidlowo$ci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale nr X/50/2024
Rady Gminy Winsko z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Winsko oraz w uchwale nr X/51/2024 Rady Gminy Winsko z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie budzetu
Gminy Winsko na 2025 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22024 r. poz. 1530, z pé6zn.zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu,
w osobach:

1) Jacek Kalus — przewodniczacy,
2) Ewelina Kruk-Florkowska — czlonek,
3) Michat Berna§ — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o prawidtowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale nr X/50/2024 Rady Gminy Winsko
zdnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Winsko oraz
w uchwale nr X/51/2024 Rady Gminy Winsko z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie budzetu Gminy Winsko na
2025 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1530, z p6ézn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaly budzetowej przedstawia
opini¢ o prawidlowo$ci planowanej kwoty dlugu. W opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia
prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu, a w szczeg6lnosci poziom ksztattowania si¢ wskaznikow zadhuzenia
w okresie sptaty dlugu.

Sktad Orzekajacy na podstawie przedtozonej uchwaly Rady Gminy Winsko Nr X/50/2024 z dnia
18 grudnia 2024 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Winsko oraz uchwaty Rady Gminy
Winsko Nr X/51/2024 z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Winsko na rok 2025,
stwierdzil, co nastepuje:

1) Wieloletnia prognoze finansowg opracowano na lata 2025-2041 idla kazdego roku objgtego
prognoza okreslono wielkosci budzetowe, o ktorych mowa w art. 226 ust. 1 u.f.p. oraz dolaczono
objasnienia przyjetych wartosci. Integralng czg$cia prognozy finansowej jest prognoza dhugu.
W zalaczniku nr 2 okre$lono wykaz przedsigwzig¢ oraz limity planowanych wydatkéw w latach
2025-2029.

2) Prognozowane w 2025 roku dochody, wydatki oraz przychody, rozchody budzetu sa zgodne
z kwotami ujetymi w uchwale budzetowej na rok 2025.

3) Zachowano wymog rownowazenia budzetu w czesci biezacej okreslony w art. 242 u.f.p.

4) W 2025 r. zrodia finansowania deficytu oraz splate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan okreslono
w przychodach w tacznej kwocie 3.283.273,83 zl, z tego: 2.300.000,00 zt z tytutu planowanej emisji
obligacji, 159.927,62 zt z przychodéw jednostek samorzadu terytorialnego wynikajacych z rozliczen
srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy idotacji na realizacj¢ programu, projektu lub
zadania finansowanego z udziatem tych $rodkéw oraz 823.346,21 zt z wolnych $rodkéw o ktorych
mowa w art. 217 ust 2 pkt 6 ustawy.

5) Przewidywana na koniec 2025 roku kwota dlugu gminy wyniesie 23.150.000,00 zt, co stanowi
38,84% planowanych dochoddéw. Od 2026 roku dlug bedzie si¢ stopniowo zmniejszat, a zrodtem
splaty zaciagnigtych zobowigzan beda planowane nadwyzki budzetu. Obliczone na podstawie
prognozowanych wielkosci relacje splat zobowigzan finansowych i kosztow ich obstugi, okreslone
w art. 243 u.f.p., nie przekraczajg dopuszczalnego poziomu zadtuzenia.

1d: 29B9A350-6F04-4618-95D3-F6BOEF3ECESC



6) W czgsci normatywnej uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawarto upowaznienia
dla organu wykonawczego, o ktorych mowa w art. 228 u.f.p.

Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze z przedlozonej uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej wynika, ze zaciagnigcie zobowigzan stanowiacych zrodto finansowania deficytu planowanego na
2025 rok spowoduje zwickszenie dlugu Gminy na koniec 2025 r. w stosunku do przewidywanego na koniec
2024 r. (z kwoty 22.000.000,00 zt do kwoty 23.150.000,00 zl). Na zachowanie relacji, o ktorej mowa
w art. 243 u.f.p., w kolejnych latach (tj. okresie sptaty dlugu) istotny wptyw bedzie miata realizacja wielko$ci
budzetowych na poziomie prognozowanym w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;,
a w szczegblnosci wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi) oraz dochodow z tytutu sprzedazy majatku planowanych na 2025 rok. W uchwale zalozono, ze
w latach 2025-2039 nadwyzki operacyjne bedg wzrasta¢ od 1,2 mln zt do 3,8 miIn zt, podczas gdy na 2024 rok
prognozowane jest wykonanie nadwyzki operacyjnej w wysokosci 0,4 mln zt.

Podkresli¢ nalezy, ze w latach 2030-2034 relacja sptat do dochodow ksztaltuje si¢ na poziomie zblizonym
do dopuszczalnego wskaznika zdolnosci sptaty zadluzenia. Wykonanie nadwyzek operacyjnych ponizej
planowanych wielkosci niekorzystnie wptynie na poziom dopuszczalnego wskaznika sptaty zadtuzenia
jednostki.

Wydajac przedmiotowa opini¢ Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Rownocze$nie wskazuje, ze organy
jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno§¢ za sytuacj¢ finansowa jednostki,
a w szczeg6Inosci za celowo$¢ irealnos¢ planowanych wydatkow. Biorac pod uwagg powyzsze ustalenia
Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Niniejsza opinia, zgodnie zart.230 ust.4 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie zdnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Jacek Kalus

1d: 29B9A350-6F04-4618-95D3-F6BOEF3ECESC



		2025-01-16T13:32:57+0000
	Jacek Kalus




