Elektronicznie podpisany przez:
Jacek Kalus
dnia 16 stycznia 2025 r.

Uchwala nr XI1/3/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 16 stycznia 2025 r.

w sprawie opinii 0 mozliwos$ci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale nr X/51/2024 Rady
Gminy Winsko z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie budzetu Gminy Winsko na 2025 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2025 1. poz. 7) w zwiazku z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn.zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu,
w osobach:

1) Jacek Kalus — przewodniczacy,
2) Ewelina Kruk-Florkowska — czlonek,
3) Michat Berna§ — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale nr X/51/2024 Rady Gminy Winsko z dnia
18 grudnia 2024 r. w sprawie budzetu Gminy Winsko na 2025 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1530, zpodzn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie uchwaty
budzetowej przedstawia opini¢ w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez
jednostke samorzadu terytorialnego. W opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwos¢ sfinansowania
deficytu na podstawie wskazanych zrodet jego finansowania oraz ich wptywu na ksztaltowanie si¢ diugu
jednostki samorzadu terytorialnego.

Na podstawie danych zawartych w przedtozonej uchwale Rady Gminy Winsko nr X/51/2024 z dnia
18 grudnia 2024 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Winsko na rok 2025, Sktad Orzekajacy ustalit, ze
planowane sa nastepujace wielkosci budzetowe:

1) Dochody budzetu ogélem w kwocie 59.604.220,61 zi, ztego: dochody biezace w kwocie
51.002.243,55 z, dochody majatkowe w kwocie 8.601.977,06 zi, w tym dochody ze sprzedazy
majatku 1.524.000,00 zt.

2) Wydatki budzetu ogdélem w kwocie 61.737.494,44 =z, ztego: wydatki biezace w kwocie
49.816.312,34 zt, wydatki majatkowe w kwocie 11.921.182,10 zt.

3) Deficyt budzetu w kwocie 2.133.273,83 zt.

4) Przychody budzetu w kwocie 3.283.273,83 zt (w tym: 2.300.000,00 zt z tytulu planowanej emisji
obligacji, 159.927,62 zt z przychoddéw jednostek samorzadu terytorialnego wynikajacych z rozliczen
srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub
zadania finansowanego zudziatlem tych $rodkéw oraz 823.346,21 z wolnych $rodkéw o ktorych
mowa w art. 217 ust 2 pkt 6 ustawy.

5) Rozchody budzetu w kwocie 1.150.000,00 zt (wykup obligacji).

Deficyt budzetu w kwocie 2.133.273,83 zl, zgodnie z postanowieniami § 3 ust. 1 uchwaty budzetowej,
sfinansowany zostanie przychodami pochodzacymi z emisji obligacji w kwocie 1.150.000,00 zl, z przychodow
jednostek samorzadu terytorialnego wynikajacych z rozliczen srodkow okreslonych
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy 1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem
tych $rodkéw w kwocie 159.927,62 zt oraz wolnymi $rodkami o ktérych mowa w art. 217 ust 2 pkt 6 ustawy
w kwocie 823.346,21 zt. Wymienione zrodla sfinansowania deficytu sa zgodne z art. 217 ust. 2 u.f.p.

Z przedtozonej uchwaly Rady Gminy Winsko nr X/50/2024 zdnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Winsko zawierajacej prognoze kwoty dhugu i jego sptaty wynika, iz
przewidywana na koniec 2025 r. kwota dlugu wyniesie 23.150.000,00 zt. Jak wynika z wieloletniej prognozy
finansowej, obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci w latach 2025-2041, relacje sptat zobowigzan
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finansowych i kosztéw ich obstugi okre§lone w art. 243 u.f.p., nie przekraczajg dopuszczalnych pozioméw
obcigzenia budzetu ich sptata, woéwczas gdy zostang zrealizowane prognozowane wielkosci.

Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze z przedtozonej wraz z uchwata budzetowa uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze zaciagnigcie zobowigzan stanowiacych zrodto finansowania
deficytu planowanego na 2025 rok spowoduje zwickszenie dlugu Gminy na koniec 2025 r. w stosunku do
przewidywanego na koniec 2024 r. (z kwoty 22.000.000,00 zt do kwoty 23.150.000,00 zt). Na zachowanie
relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych latach (tj. okresie splaty dlugu) istotny wptyw bedzie
miata realizacja wielko$ci budzetowych na poziomie prognozowanym w uchwale w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, a w szczegdlnosci wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica migdzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi) oraz dochodoéw z tytulu sprzedazy majatku planowanych na 2025 rok.
W uchwale zatozono, ze w latach 2025-2039 nadwyzki operacyjne bedg wzrasta¢ od 1,2 min zt do 3,8 min zl,
podczas gdy na 2024 rok prognozowane jest wykonanie nadwyzki operacyjnej w wysokosci 0,4 min zt,

Podkresli¢ nalezy, ze w latach 2030-2034 relacja sptat do dochodow ksztaltuje si¢ na poziomie zblizonym
do dopuszczalnego wskaznika zdolnosci sptaty zadluzenia. Wykonanie nadwyzek operacyjnych ponizej
planowanych wielkosci niekorzystnie wptynie na poziom dopuszczalnego wskaznika sptaty zadtuzenia
jednostki.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze przestrzeganie limitow okre§lonych w ustawie o finansach
publicznych nie chroni przed utratg pltynnosci finansowej, we tym wzgledzie nalezy mie¢ na uwadze nie tylko
ograniczenia prawne zaciagania dtugu, ale takze bra¢ pod uwage ograniczenia ekonomiczne.

Biorac powyzsze pod uwage, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit jak w sentencji.

Niniejsza opinia, zgodnie zart.246 ust.2 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie zdnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Jacek Kalus
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