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W zalgczeniu przesytam uchwate nr IV/139/2021 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 10 grudnia 2021 roku w sprawie opinii o przedlozonym przez
Wojta Gminy Winsko projekcie uchwaly budzetowej Gminy Winsko na rok 2022 wraz z
uzasadnieniem i materialami informacyjnymi.




Uchwala nr 1V/139/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 10 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii o przediozonym przez Wéjta Gminy Winsko projekcie uchwaly budzetowej
Gminy Winsko na rok 2022 wraz z uzasadnieniem i materialami informacyjnymi

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) i art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, z p6zn. zm.), Sktad Orzekajgcy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Joanna Radzieja — przewodniczaca,
- Ewa Zarzecka — cztonek,
- Ewa Pudto — cztonek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami

o przedtozonym przez Woéjta Gminy Winsko projekcie uchwaly budzetowej Gminy Wirisko na
rok 2022.

Uzasadnienie

I. Z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz.
305, z pozn. zm.), dalej zwanej ,,u.f.p.”, wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej nalezy
do wylacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji
tego zadania organ wykonawczy winien kierowaé sie zasadami wynikajgcymi z ustawy o finansach
publicznych oraz postanowieniami zawartymi w uchwale organu stanowiacego w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaty budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art.
238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi,
organ wykonawczy przedstawia organowi stanowiacemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem
zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku poprzedzajgcego rok budzetowy.

II. Na podstawie przedtozonego 15 listopada 2022 r. projektu uchwaly budzetowej Gminy
Winsko na rok 2022 Sklad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje:

1. W projekcie uchwaty budzetowe] zaplanowano nastepujgce wielkosci:

- dochody ogoétem w kwocie 44.725.218,53 zi,
- wydatki ogétem w kwocie 51.892.694,53 zi,

- deficyt budzetu w wysokosci 7.167.476,00 zi,
- rozchody ogdétem w kwocie 8.204.476 zi,

- przychody ogétem w kwocie 1.037.000 zi.

2. Roéznica miedzy dochodami biezacymi (36.001.715,21 z}) a wydatkami biezacymi
(37.606.800,62 z1) jest warto$ci ujemng (-1.605.085,41 zt). W finansowanie budzetu wiaczono
jednoczesnie niewykorzystane Srodki podlegajace szczegélnym zasadom rozliczenia, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p. oraz wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. w
tacznej kwocie 4.804.476 zt.

3. Deficyt budzetu zaplanowano sfinansowa¢ przychodami z emisji obligacji, z tytulu
niewykorzystanych $rodkéw $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p., wolnych
srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze z przedlozonego wraz z projektem uchwaly budzetowej
projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze zaciggniecie zobowigzan



stanowigcych Zrédlo finansowania deficytu planowanego na 2022 rok spowoduje zwiekszenie dtugu
Gminy na koniec 2022 r. w stosunku do przewidywanego na koniec 2021 r. (z kwoty 19.267.000 z
do kwoty 21.630.000 z}). Na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych latach
(tj. okresie sptaty dhugu) istotny wplyw bedzie miata realizacja wielkosci budzetowych na poziomie
prognozowanym w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a w szczegélnosci
wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi)
oraz dochodéw z tytulu sprzedazy majatku. W projekcie uchwaty zatozono, ze w latach 2023-2037
nadwyzki operacyjne beda wrasta¢ od 0,6 mln z do 5,7 min z}, podczas gdy wysoko$¢ nadwyzki
operacyjnej wykonanej w roku 2019 r., 2020 r. oraz w 2021 (wedlug przewidywanego wykonania)
wynosi odpowiednio 0,9 min z, 2 min z}, 0,8 mln z}, a na 2022 rok planowany jest ujemny wynik
biezacy (-1,6 min zt). W latach 2022-2024 dochody z tytutu sprzedazy majatku planowane sq w
wysoko$ci od 1,0 min zt do 0,5min z}, podczas gdy z ww. tytutlu w roku 2019, 2020, 2021 (wedtug
przewidywanego wykonania) wynosza one odpowiednio 0,65 min z, 0,4 min zt i 0,45 min zt.

Wykonanie nadwyzek operacyjnych i dochoddéw ze sprzedazy majatku ponizej planowanych
wielkoSci niekorzystnie wplynie na poziom dopuszczalnego wskaznika splaty zadtuzenia jednostki.
Wskazuje sie zatem na konieczno$¢ stalego monitorowania sytuacji finansowej Gminy, a w
szczegolnosci wielkosci ksztattujacych poziom ww. relacji. Gmina powinna podja¢ dziatania majace
na celu maksymalizacje nadwyzki operacyjnej w latach objetych prognoza.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze niezachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. w
kolejnych latach objetych prognoza bedzie skutkowato brakiem mozliwosci uchwalenia budzetu na te
lata (art. 240a i 240b u.f.p.).

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sklad Orzekajacy wydal opinie jak w sentencji, ktérg
Wojt jest obowigzany przedstawi¢ przed uchwaleniem budzetu Radzie Gminy.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wioclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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