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. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy Wirisko, Plac Wolnosci 2, 56-160 Winsko (dalej: Urzad lub UG).

Jolanta Krysowata-Zielnica, Wéjt Gminy Wirnsko od 1 grudnia 2014 . (dalej: Wit
Gminy lub Wijt).

1. Polityka senioralna realizowana przez gmine.

2. Wykonywanie dotowanych zadan, uzyskanie zaktadanych efektow oraz
przestrzeganie zasad wykorzystania $rodkow, okre$lonych w Programie
,oenior+” | w umowach.

Lata 2018-20201.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie Kontroli2
(dalej: ustawa o NIK).

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Marian Karbarz, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/13/2021 z dnia 2 lutego 2021 .

2. Andrzej Zygmunt, doradca techniczny, upowaznienie do  kontrol
nr LWR/19/2021 z dnia 10 lutego 2021 .

3. Paulina Zywicka, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/47/2021 z dnia 15 marca 2021 r.

(akta kontroli: tom | str. 1-6, tom Il str. 1-2)

' Z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed | po tym okresie.

2Dz. U.z2020r. poz. 1200, ze zm.
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

II. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Gmina Winsko (dalej: Gmina), w okresie objetym kontrolg realizowata polityke
senioralng z uwzglednieniem Programu ,Senior+™ (dalej: Program), ktory byt
efektywnym narzedziem zwiekszania aktywnego uczestnictwa 0s6b starszych
w zyciu spotecznym Gminy, w ramach realizowane polityki senioralnej. Niemniej
dwie placowki, w ktorych realizowano Program zostaty uruchomione z pominieciem
wymogow ustawy z dnia 8 marca 1930 r. o samorzadzie gminnym®. Wojt nie
orzediozyta bowiem Radzie Gminy projekiu uchwaly w sprawie utworzenia
| funkcjonowania tych placowek na terenie Gminy. Podstawa ich uruchomienia bylo
zarzadzenie Wojta, a kierowanie nimi oparte na nieformalnych uzgodnieniach.
Dopiero w styczniu 2020 r. projekt uchwaty zostal orzedtozony Radzie Gminy,
a stosowng uchwate podjeto dnia 27 stycznia 2020 r.

Zadania, dotowane w ramach Programu, zostaly zrealizowane i uzyskano zaktadane
efekty zapewnienia dziennej opieki seniorom, zgodnie Z warunkami okre$lonymi
w umowach. Niemniej w toku postepowania o zamowienie publiczne w trybie
zwolnej reki pn. ,Adaptacja budynku przy ul. Pitsudskiego na Dzienny Dom
Senior+”, prowadzonego uprzednio w trybie przetargu nieograniczonego, w toku
ktorego nie zostaly zlozone zadne oferty, Urzad, jako Zamawiajacy, W Sposaob
istotny zmienit pierwotne warunki zaméwienia, co byto niezgodne z art. 67 ust. 1 pkt
4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych® (dalej: ustawa

p.Z.p.)

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Polityka senioralna realizowana przez gming

1.1. Rozpoznanie sytuacji osob starszych na terenie gminy

W okresie objetym kontrolg Gmina nie dokonywata diagnozy sytuacj 0sOb starszych
na swoim terenie, w tym rozpoznawania i analizowania lokalnych potrzeb w zakresie
zapewnienia wsparcia osobom starszym®.

Jak wyjasnita Wojt: ,Gmina nie dokonata diagnozy sytuacj 0sOb starszych w formie
odrebnego dokumentu, gdyz takowy nie byt wymagany w obowigzujgcym stanie
prawnym (...). Diagnoze sytuacji osob starszych dokonano podczas potgczonych
prac nad aktualizacjg Strategii Rozwoju Lokalnego Gminy oraz Strategii Integracj
| Rozwigzywania Probleméw  Spotecznych  (dalej: Strategie), kierujgc sie
przekonaniem, ze w warunkach niewielkiej wspolnoty lokalnej, jakg tworzg
mieszkancy Wiriska, jest to optymalny sposob wykorzystania istniejacego potencjatu
aktywnosci spotecznej (...). Aktualizacje sporzadzi zespot ekspertow z udziatem

3 Najwyzsza lzba Kontroli formutuje oceng ogolng, jako oceng pozytywng, OCeng negatywng albo oceng

w formie opisowe;.

4 Uchwata Nr 34 Rady Ministrow z dnia 17 marca 2015 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego

Senior+" na lata 2015-2020 (M.P. z 2018 r. poz. 223).

5Dz. U.z2020r. poz. 713, ze zm.

6 Dz. U. 2 2019 1. poz. 1843, ze zm. Akt ten zostat uchylony 1 stycznia 2021 r.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

8 Zgodnie z art. 15 pkt 4-6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1876, ze

zm.) pomoc spoteczna polega na: analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na Swiadczenia

z pomocy spotecznej (wazne jest rozpoznanie wieloaspektowe, tj. problemowe, terenowe i osobowe); realizacj

zadan wynikajacych zrozeznanych potrzeb spotecznych; rozwijaniu nowych form pomocy spoteczne]

i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb (pomoc spoteczna nie powinna ograniczac si¢ tylko do form

zaproponowanych przez ustawodawce, lecz zgodnie z zasadq, innowacyjnosci i kreatywno$ci poszukiwac

nowych form wsparcia).
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wtadz Gminy i jej mieszkancow, w tym Rady Seniorow w 2015 roku’.
(akta kontroli: tom | str. 22-34)

£ przeprowadzonych badand, w ramach aktualizacji Strategii wynikata potrzeba
utworzenia w Gminie osrodka dla oséb starszych.

(akta kontroli: tom | str. 22-34, 35-64)

Urzad nie monitorowat sytuaciji osob starszych na terenie Gminy w zakresie sytuacji
demograficznej, dochodowej, warunkéw mieszkaniowych, aktywnosci zawodowej,
sytuacji rodzinnej i struktury gospodarstw  domowych, sytuacji  0sob
niepetnosprawnych, aktywnosci spotecznej i obywatelskiej, aktywnosci edukacyjnej
| kulturalnej, aktywnosci sportowej i rekreacyjnej, stanu zdrowia, dostepnosci
| poziomu ustug socjalnych, réwnego traktowania i przeciwdziatania dyskryminacji ze
wzgledu na wiek oraz realizacji polityki senioralnej. W okresie objetym kontrolg
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej (dalej: MRIPS) nie zwracalo sie
bezposrednio do Gminy o udostepnienie informacji o sytuacji oséb starszych0.

Jak wyjasnita Woijt: ,Sytuacje oséb starszych na terenie Gminy Winsko na biezgco
monitorujg pracownicy Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Winsku”.

(akta kontroli tom | str. 22-34)

Zgodnie z Informacjg"" Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Wirisku (dalej:
Informacja), w okresie objetym kontrolg prowadzono na biezaco monitorowanie
sytuacji osob starszych na terenie Gminy, poprzez prowadzong przez Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Winsku (dalej: GOPS) prace socjalng, w tym
przeprowadzanie wywiadow Srodowiskowych w miejscu zamieszkania senioréw?2.

(akta kontroli: tom | str. 104-105)

1.2. Rodzaje ustug spotecznych kierowanych do oséb starszych

W latach 2018-2020 Gmina $wiadczyta ustugi spoteczne kierowane do 0séb

starszych, ktore obejmowaly realizacje form pomocy, wynikajacych z art. 50-54

ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej'3 (dalej: ustawa), w zakresie:

— ustug opiekuniczych (bez ustug specjalistycznych), $wiadczonych osobie
samotnej, ktora z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy
innych 0sdb, a jest jej pozbawiona (na podstawie art. 50 ust. 1 ustawy):

— ustug opiekuniczych i positku, $wiadczonych w osrodku wsparcia (Dzienny Dom
Senior+) osobom, ktore ze wzgledu na wiek, chorobe lub niepetnosprawnosé
wymagaja czesciowej opieki i pomocy w zaspokajaniu niezbednych potrzeb
zyciowych (na podstawie art. 51 ust. 1 ustawy);

¥ Poddano ewaluacji obowigzujace w Gminie Strategie: przeprowadzajac m.in. wywiady i badania ankietowe,
celem poznania opinii mieszkancéw na temat warunkéw zycia w Gminie.

10 Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. 0 osobach starszych (Dz. U. poz. 1705), organy
administracji publicznej prowadza monitorowanie sytuacji osob starszych. Natomiast art. 6 ust. 5 ww. ustawy
naktada na organy administracji publicznej obowiazek wsplfpracy z MRIPS w zakresie dotyczacym
przygotowania informacji przez Radg Ministréw o sytuacji osob starszych, w tym nieodptatnego udostepnienia
informacji, dokumentow i danych, ktorymi dysponuja. Zgodnie z § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
zdnia 21 wrzesnia 2016 r. w sprawie trybu przygotowania informacji o sytuacji os6b starszych (Dz. U. poz.
1530), minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, najpozniej do dnia 15 sierpnia danego roku
kalendarzowego, wystepuje do podmiotow, o ktérych mowa w art, 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r.
0 osobach starszych, o przekazanie informacji i danych, niezbednych do przygotowania informacji o sytuaciji
0sob starszych, w szczegolnosci okreslajac: 1) ich zakres i rodzaj wskazany w art. 5 ust. 2 ustawy o osobach
starszych; 2) okres, ktérego majg dotyczy¢; 3) termin ich przekazania, nie krotszy niz 21 dni; 4) forme ich
przekazania.

" Informacja pozyskana w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK;

'2 Gmina jest podzielona na pie¢ rejonéw dziatania pracownikow socjalnych, ktorzy poprzez przeprowadzenie
wywiadu $rodowiskowego monitoruja; sytuacje dochodowa, warunki mieszkaniowe, aktywnos¢ zawodowa,
sytuacjg rodzinng i strukture gospodarstw domowych, sytuacje 0séb niepetnosprawnych.

3Dz U.z2020r. poz. 1876, ze zm.
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— pobytu w mieszkaniu chronionym, przyznanego osobie, ktora ze wzgledu na
trudng sytuacje zyciowa, wiek, niepetnosprawno$¢ lub chorobg potrzebuje
wsparcia w funkcjonowaniu w codziennym zyciu, ale nie wymaga ustug
w zakresie, $wiadczonym przez jednostke, catodobowej opieki (na podstawie
art. 53 ust. 1 ustawy);

_  umieszczenia w domu pomocy spotecznej (dalej: DPS) osoby wymagajace
catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosc,
niemogacej samodzielnie funkcjonowa¢ w codziennym zyciu, ktorej nie mozna
zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug opiekuriczych (na podstawie
art. 54 ust. 1 ustawy).

Rodzaj $wiadczonych ustug kierowanych do osob starszych nie obejmowat realizacj|

formy pomocy, wynikajacej z art. 52 ust. 1 ustawy, polegajgcej na tym, ze

w przypadku braku mozliwosci zapewnienia ustug opiekunczych w miejscu

zamieszkania osoba wymagajaca, z powodu wieku lub niepetnosprawnosci, pomocy

innych 0s6b moze korzysta¢ z ustug opiekunczych | bytowych w formie rodzinnego
domu pomocy (zgodnie z art. 52 ust. 1 ustawy).

(akta kontroli: tom | str. 66)

Zgodnie z wyjasnieniem Kierownik GOPS, brak dostgpnosci tej formy pomocy byf
spowodowany brakiem rodzinnego DPS na terenie Gminy.

(akta kontroli: tom | str. 66)

Jak podata m.in. Wéjt Gminy, GOPS, zgodnie z ustawa, Swiadczy pomoc W ramach
ustug opiekunczych, dla os6b wymagajacych wsparcia w tym zakresie, jednoczesnie
kladzie nacisk na pozostawienie osoby wymagajgcej opieki W jej Srodowisku
domowym, a w przypadku os6b wymagajacych catodobowego wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu kieruje do odpowiedniego typu DPS w zaleznosci od
stanu zdrowia osoby potrzebujacej. Potrzeby osob starszych, wymagajacych
pomocy w formie ustug opiekuriczych, realizowane byty na biezaco tzn. od chwili
zgloszenia potrzeby przeprowadzane jest catosciowe postepowanie administracyjne
| udzielana jest pomoc. Osoby uprawnione, wymagajgce pomocy W formie DPS,
umieszczane s bez okresu oczekiwania. GOPS nie realizuje pomocy w formie
specjalistycznych ustug opiekuniczych, ,gdyz nie byto takich wnioskdw, gdyby
zaistniata taka potrzeba to po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego
zostanie udzielona stosowna pomoc’.

(akta kontroli: tom | str. 22-34)

Na terenie Gminy zostat utworzony, w ramach Programu, Dzienny Dom Senior+’
(dalej: DD Senior lub DDS)™. Nie funkcjonowaty natomiast inne osrodki wsparcia
(w rozumieniu ustawy'). Jak wyjasnita Wojt Gminy, przy tworzeniu osrodka
wsparcia, w ramach Programu, to jest DD Senior, zostaty uwzglednione potrzeby
mieszkancow Gminy, zgtaszane podczas prac nad aktualizacjg Strategii. Jako jeden
7 celow Strategii przyjeto utworzenie w Gminie o$rodka dla 0sob starszych.

(akta kontroli: tom | str. 22-38)

14 DDS dla 15 0sb (dalej: DDS | lub DDS Senior 1) funkcjonuje od grudnia 2017 r., DDS dia 10 osob (dalej: DDS
I lub DD Senior 1) funkcjonuje od grudnia 2019 .
15 W rozumieniu ustawy osrodek wsparcia winien $wiadczy¢ ustugi bytowe, opiekuncze i wspomagajgce zgodnie
z przyjetymi warunkami funkcjonowania, w zakresie i formach wynikajacych z indywidualnych potrzeb osob
w nim przebywajacych (art. 51 ust. 4-5 ustawy).
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1.3. Informowanie senioréw o mozliwosci uzyskania wsparcia na
terenie gminy

Gmina informowata mieszkancéw o mozliwosci skorzystania z form pomocy
wskazanych w art. 50-54 ustawy, w tym o mozliwosci skierowania i uczestictwa
w zajeciach prowadzonych w ramach DDS, w formie bezposredniej (poprzez
indywidualne rozmowy pracownikow socjalnych | sottysow z  seniorami),
zamieszczanie tych informacji na tablicach ogtoszen w Urzedzie i w poszczegolnych
miejscowosciach Gminy oraz na stronach internetowych UGTS. Ogloszenia
dotyczace poszczegolnych form pomocy m.in. zawieraly wskazania 0sob mogacych
udzielic szczegotowych informacji na temat Programu. Ubiegajacy sie
0 uczestnictwo w Programie mogli w UG lub GOPS uzyska¢ informacije o rekrutacj
| kryteriach kwalifikowania'”.

(akta kontroli: tom | str. 22-34)

Jak podata Wojt, Gmina informowata mieszkancow o mozliwosci uczestnictwa
w zajgciach placowki DDS poprzez: indywidualne kontakty (rozmowy) z seniorami,
rozprowadzanie ulotek i plakatow z informacjg o dniach otwartych DDS (ktore
odbywaty si¢ w kilku terminach, w latach 2017-2019). Ponadto, w formie
bezposredniej lub telefonicznie, uruchomiony zostat kontakt z pracownikami
socjalnymi i Kierownikiem GOPS.

(akta kontroli: tom | str. 22-34, tom Il str. 223-227)

1.4. Finansowanie pomocy spolecznej $wiadczonej osobom
starszym

W okresie objetym kontrolg, na finansowanie ustug opiekuriczych, kierowanie osb
do DPS i funkcjonowanie pozostatych form opieki nad osobami starszymi (art. 50-54
ustawy) Gmina przeznaczyta (budzet po zmianach) odpowiednio: w 2018 r. 651 tys.
zt, w 2019 1. - 681 tys. zt, a w 2020 r. - 667 tys. zt. Wykonanie wydatkow wyniosto
odpowiednio: w 2018 r. 585 tys. zt, w 2019 r. - 578 tys. zl, a w 2020 r. - 555 tys. zt.
Zmiany do budzetu, w poszczegdinych latach, zgtaszane przez GOPS byty
uwzgledniane w budzecie Gminy, zgodnie z otrzymanymi wnioskami.

(akta kontroli: tom | str. 67-68, 69-71)
1.5. Rozwoj poszczegéinych form pomocy seniorom na terenie

gminy
W latach 2018-2020 liczba oséb objetych dziataniami wymienionymi w art. 50-54
ustawy, w zakresie:
- ustug opiekunczych (na podstawie art. 50 ust. 1 ustawy), to: osiem 0s6b w 2018 .,
dziewieC w 2019 r. i dziewie¢ w 2020 r.; wydatki (Srednio miesiecznie) z tego tytutu,
ponoszone na jedng osobe, wynosity: 675 zt w 2018 r., 557 zt w 2019 r. | 667 zt
w 2020 r.;
- ustug opiekunczych i positku, $wiadczonych w o$rodku wsparcia DDS
(na podstawie art. 51 ust. 1 ustawy) to: 18 os6b w 2018 r.. 19 w 2019 r. i 35
w2020 r.; wydatki (srednio miesiecznie) z tego tytutu na jedng osobe wynosity:
990 zt w2018 r., 849 zt w 2019 1.1 908 zt w 2020 r.;
- umieszczenia w DPS (na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy), to odpowiednio:

1o www.winsko.pl; https://winsko24.pl/; www.gopswinsko.pl; https://www.facebook.com/winskopl; informacje
0 aktywnych seniorach w Wirsku czyli Program Senior+ zamieszczono w gazecie ,Kurier gmin” oraz na stronie:
hitps://kuriergmin.pl/spoleczenstwo/aktywni-seniorzy-w-winsku-czyli-program-senior/,

' Szczegolowych informacji udzielat GOPS na podstawie zarzadzen Wojta w sprawie: wprowadzenia
Regulaminu  dziatalnosci i rekrutacji, oraz powofania Zespotu Rekrutacyjnego kwalifikujgcego osoby do
uczestnictwa w Programie.
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11 0s6b w 2018 r., 12 osob w 2019 r. i szes¢ w 2020 r.. wydatki (Srednio
miesiecznie) z tego tytutu, na jedng osobe wynosity: 1733 zt w 2018 r., 1307 zt
w2019r.12 325 ztw 2020 .

W latach objetych kontrola, odnotowano spadek liczby oséb kierowanych do DPS,
co wskazuje na deinstytucjonalizacje'® pomocy spotecznej w Gminie.

Rdznica miedzy liczbg osdb ubiegajacych sie a faktycznie korzystajacych wynikata
w przyczyn naturalnych badz rezygnacji z uczestnictwa w zajeciach.

(akta kontroli: tom | str. 65, 235)

Jak podata Wojt Gminy: ,W pierwsze] kolejnosci zapewniane jest wsparcie 0sob
starszych w $rodowisku zamieszkania. Kierowanie osob do DPS nastepuje
w sytuacji, gdy osoba wymaga catodobowe]j opieki oséb drugich, GOPS nie ma
mozliwoéci Swiadczenia catodobowych ustug opiekunczych®.

(akta kontroli: tom | str. 22-34)

1.6. Programowanie dziatan na rzecz seniorow w gminnej strategii
rozwigzywania problemow spotecznych

W Gminie byta realizowana' ,Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Gminy Winsko na lata 2016-2026"20 (dalej: Strategia spofeczna).

W dokumencie, zawierajagcym elementy wymienione w art. 16b ust. 2 ustawy,
zidentyfikowano niekorzystne tendencje demograficzne, tj. zmniejszenie populacj|
oraz problemy migracyjne, a jako jeden z celéw do realizacji wskazano rozwoj ustug
opiekunczych, a takze dziatania celem uruchomienie dziennego os$rodka wsparcia
dla osdéb starszych, utworzenie w Gminie osrodka dla osob starszych. W Strategii
spofecznej uwzgledniono dziatania sprzyjajace solidarnosci miedzypokoleniowe
i warunki do pobudzania aktywnosci obywatelskie] osob starszych w spotecznosci
lokalnej, w formie wolontariatu miedzypokoleniowego.

W latach 2018-2020 Gmina zrealizowata zadanie zawarte w Strategii spofeczne),
dotyczace utworzenia i zapewnienia funkcjonowania dziennego osrodka wsparcia
dla os6b starszych. W zwigzku z zaplanowanym na jedenascie lat okresem
obowigzywania Strategii spofecznej, w ramach te] Strategii przyjeto nieobligatoryjne
zalozenie przeprowadzenia w 2020 r. pogtebionego procesu ewaluacji z udziatem
ekspertow zewnetrznych, ktore nie zostato zrealizowane.

(akta kontroli: tom | str. 41-64)

1.7. Ocena zasobow pomocy spotecznej

W okresie objetym kontrolg, Wojt Gminy, corocznie, zgodnie z ustawg?!, w terminie
do 30 kwietnia przedktadat Radzie Gminy Ocene Zasobow Pomocy Spotecznej za
rok poprzedni, ktéra byta przygotowywana w oparciu 0 analize lokalnej sytuac
spoteczne], demograficznej | zawierata elementy wymagane ustawg. Obejmowata
infrastrukture, kadre i naktady finansowe na zadania pomocy spofecznej oraz

18 Przez deinstytucjonalizacje nalezy rozumie¢ sytuacje, gdy osobie potrzebujacej w pierwszej kolejnosci
zapewniana jest pomoc w Srodowisku lokalnym, a nie poprzez kierowanie do instytucjonalnych form pomocy.
19 Natomiast zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy do zadan wiasnych gminy o charakterze obowiazkowym
nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spofecznych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych i innych,
ktorych celem jest integracja 0sdb i rodzin z grup szczegdinego ryzyka. Natomiast stosownie do art. 16b ust. 2
ustawy strategia powinna zawieraC w szczegolnosci: diagnoze sytuacji spotecznej, prognoze zmian w zakresie
objetym strategig okreslenie: celow strategicznych projektowanych zmian, kierunkow niezbednych dziatan,
sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych, wskaznikow realizacji dziatan.
20 Uchwata Nr XX/157/2016 Rady Gminy Winsko z dnia 26 lutego 2016 r. w sprawie przyjecia ,Strategii Integraciji
| Rozwiazywania Problemow Spotecznych Gminy Winsko na lata 2016-2026".
21 Gmina przygotowuje ocene zasobow pomocy spolecznej w oparciu o analize lokalnej sytuacji spoteczne]
| demograficznej (art. 16a ust. 1 ustawy). Organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia co
roku do dnia 30 kwietnia radzie gminy ocene, o ktorej mowa w ust. 1 (art. 16a ust. 1 ustawy).
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zawlerata dane dotyczace 0sob 1 rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej, oraz
charakterystyke wystepujgcych problemow spotecznych na terenie Gminy. Zgodnie
z Informacjg, potrzeby w zakresie pomocy spoteczne] byly uwzgledniane
w uchwatach budzetowych Gminy.

(akta kontroli: tom | str. 72-103)

1.8. Inne lokalne programy skierowane do oséb starszych

W latach 2018-2020 Gmina nie przyjeta na swoim terenie innych dokumentow
| programow skierowanych do oséb starszych. Wojt Gminy nie podejmowata dziatan
w celu opracowania | przedtozenia Radzie Gminy lokalnych programdéw pomocy
spotecznej. Natomiast, jak podata Wojt Gminy: ,(...) w 2019 r. Gmina opracowata
| skierowata do Wojewody Dolnoslaskiego projekt pn. "Utworzenie Centrum
Opiekunczo-Mieszkalnego w gminie Winsko" w ramach Programu "Centra
opiekunczo-mieszkalne™ (...). Projekt zostat zaopiniowany pozytywnie przez
Wojewode Dolnoslaskiego ale z powodu braku Srodkdéw finansowych w budzecie
panstwa nie zostat wdrozony”.

(akta kontroli: tom | str. 22-34)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze Gmina realizowata, zadania w zakresie polityki
senioralne], a Program byt skutecznym narzedziem te] polityki. Niemnie] NIK
zauwaza konieczno$¢ przeprowadzenia przewidziane] na rok 2020, pogtebione]
ewaluacji Strategii spofecznej, w tym, w aspekcie dotyczacym polityki senioralne.

2. Wykonywanie dotowanych zadan, uzyskanie
zakladanych efektow oraz przestrzeganie zasad
wykorzystana srodkow okreslonych w Programie
.Senior+” i w umowach

2.1. Przygotowanie oferty w ramach Programu ,,Senior+”

W latach 2017-2020 Gmina, biorgc udziat w Programie, samodzielnie przygotowata
oferty konkursowe (dalej: oferty) na: utworzenie lub wyposazenie DD Senior (modut
1)22, oraz zapewnienie funkcjonowania DD Senior (modut 2)23.

W okresie objetym kontrolg Gmina przygotowata i 3 stycznia 2019 r. zglosita do
Wojewody Dolnoslaskiego (dalej: Wojewoda), oferte nr 1334, dotyczacq utworzenia
| wyposazenia DD Senior Il (modut 1). Oferta zostata wypetniona na formularzu
wskazanym w ogtoszeniu o konkursie, do ktérego dotgczono program inwestycji,
oraz wymagane dokumenty, w tym: oSwiadczenie o kwalifikowalnosci VAT.
Zgtoszona przez Gming oferta wymagata uzupetnien i wyeliminowania, wskazanych
przez DUW, bteddéw m.in. w zakresie dotyczacym: ujecia w programie inwestycjl
kosztu niekwalifikowalnego (remont chodnika), braku wymaganego podpisu
Skarbnika Gminy, zasadnoéci utworzenia DD Senior I, w zwigzku z istniejgcym
| funkcjonujagcym DD Senior [24, Korekte oferty, po uzupeinieniu o wymagane
elementy, Gmina przedtozyta w DUW 18 stycznia 2019r.

22 Oferty dotyczace utworzenia i wyposazenia: DD Senior |, oferta ztozona w Dolnoslgskim Urzedzie
Wojewddzkim we Wroctawiu (dalej: DUW) 13 marca 2017 r. i DD Senior Il, oferta ztozona w DUW 3 stycznia
2019,

23 Oferty dotyczace zapewnienia funkcjonowania DDS |i DDS II, zlozone w DUW: 22 grudnia 2017 r., 3 stycznia
2019 r. i 7 stycznia 2020 r. (dwie oferty).

24 Jtworzenie, w latach 2017 i 2019, na terenie Gminy, placéwek DD Senior i DD Senior Il obejmowato remont
juz istniejacego budynku przy ul. Pitsudskiego 34, ktéry w tym celu zostat geodezyjnie podzielony na dwie

nieruchomosci (nr 34 i 34a).
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Ponadto, w latach 2018-2020, Gmina przygotowata i zgtosita do DUW, cztery oferty
w zakresie ,zapewnienia funkcjonowania Dziennego Domu Senior+”, ktdre dotyczyty

funkcjonujacych w Gminie DD Senior | i DD Senior I,
(akta kontroli: tom | str. 219-228, 258-303, 341-361, 399-410, 455-468)

2.2. Zawarcie umowy o dofinansowanie z wojewoda

Gmina, zgodnie ze wskazanym w Programie terminie ziozyla, prawidtowo
wypetnione, oswiadczenia o przyjeciu dotacji na wyznaczonym przez Wojewode
wzorze. OSwiadczenia zostaty podpisane przez uprawnione osoby, tj. Wojta Gminy
| Skarbnika Gminy, a w 2019 r. przez upowaznionego Zastepce Gtdwnego
Ksiegowego Gminy.

(akta kontroli: tom | str. 129-139, 229, 311, 364)

Umowy o dofinansowanie, w ramach Programu, zostaly podpisane przez Wojta
Gminy w terminie 15 dni kalendarzowych od wezwania do podpisania umowy przez
Wojewode, {]..
- 13 kwietnia 2018 r.. umowa nr 2/S-M2/2018 o dofinansowanie zadania
,Zapewnienie funkcjonowania Dziennego Domu Senior+” (modut 2);

- 5 czerwca 2019 r.. umowa nr 56/M1/2019 na realizacje zadania utworzenia
/lub wyposazenia Dziennego Domu Senior+” (modut 1) i umowa o nr
62/M2/2019 dofinansowanie zadania ,zapewnienie funkcjonowania Dziennego
Domu Senior+” (modut 2);

- 9 czerwca 2020 r.. dwie umowy, nr 66/S2/2020 1 nr 67/52/2020,
o dofinansowanie zadania ,zapewnienie funkcjonowania Dziennego Domu
Senior+” (modut 2).

(akta kontroli: tom | str. 129-139, 230-237, 312-320,
365-374, 411-427, 469-477, 489-490)

W trakcie realizacji zadan, w ramach Projektu, Gmina wystepowata do Wojewody
z wnioskami o podpisanie aneksow do umow: nr 62/M2/2019 i nr 66/S2/2020,
w zwigzku ze zmianami w kosztorysie, dotyczacym realizacji zadania (modut 2)
,Zzapewnienie funkcjonowania Dziennego Domu Senior+”,

(akta kontroli: tom | str. 129-139, 374, 420, 424-425, 489-490)

2.3. Wydatkowanie srodkow | realizacja zadania wskazanego
W umowie

Gmina, zgodnie z umowg nr 56/M1/2019 z 5 czerwca 2019 r. zrealizowata zadanie
,uutworzenie ilub wyposazenie Dziennego Domu Senior+” (modut 1), ktdre
obejmowato:

- postepowanie przetargowe, w trybie przetargu nieograniczonego. Z uwagi na brak
oferty w tym trybie, Gmina przeprowadzita postepowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego w trybie zamowienia z wolnej reki;

- wykonanie robot budowlanych i instalacyjnych, w tym: roboty rozbiorkowe,
murarskie; wykonanie: nowego pokrycia dachu z papy termozgrzewalnej wraz
z rynnami, Scianek dziatowych, prac tynkarskich; wymiana stolarki okiennej
drzwiowej; malowanie pomieszczen; wykonanie oktadzin $ciennych z ptytek: prace
instalacyjne  obejmujgce  instalacje  elekitryczna, = wodno-kanalizacyjna,
teleinformatyczng oraz centralnego ogrzewania. W koncowym etapie zostaty
wykonane prace zewnetrzne;

- Wyposazenie pomieszczen: gabinetu zabiegowo-pielegniarskiego, pokoju ¢wiczen,
jadalni | aneksu kuchennego, szatni, sali spotkan ogdlnodostepnej, tazienek i pokoju
gospodarczego w meble, sprzety | urzadzenia.

25 Dotyczy DD Senior I, utworzonego w budynku przy ul. Pitsudskiego 34a.
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W realizacji tego zadania, zgodnie zharmonogramem rzeczowo-finansowym

inwestycji, zawartym w programie inwestycyjnym, wystapity odstepstwa:

e od terminu postepowania przetargowego, w zwigzku z brakiem ofert i zmiang
trybu,

e od planowanego kosztu inwestycji, ktory wzrost do kwoty 505 tys. ,
tj. 0 125 tys. zt (Srodki wtasne Gminy) w porownaniu do ztozonego programu
Inwestycyjnego.

(akta kontroli: tom | str. 129-139, 311-320)

Zgodnie z umowg nr 62/M2/2019 z dnia 5 czerwca 2019 r. Gmina zrealizowata
zadanie zapewnienia funkcjonowania DDS | (modut 2). Przed podpisaniem umowy
ztozono korekte oferty, w ktore] zostata zmieniona kalkulacja przewidzianych
kosztow realizacji zadania. W ofercie pierwotne] wykazano: wynagrodzenia
osobowe pracownikow z pochodnymi (ZUS, FP, ZFSS), wynagrodzenia
bezosobowe, zakup srodkdw zywnosci, zakup ustug zdrowotnych, zakup materiatow
| wyposazenia, zakup energii, zakup ustug pozostatych, optaty z tytutu zakupu ustug
telekomunikacyjnych. Natomiast w zlozone] korekcie oferty zamieniono pozycje
zakup ustug pozostafych na nastepujgce pozycje: transport, konserwacja
i utrzymanie pompy ciepta, zakup biletow, karmetow, naprawy, organizacja spotkan
tematycznych, wystaw, zajec tematycznych.

W trakcie realizacji zadania publicznego, realizowanego na podstawie umowy
62/M2/2019 nastapity przesuniecia kosztow pomiedzy pozycjami w kosztorysie
realizacji zadania. W poréwnaniu do oferty, kwota dotacji z pozycji wynagrodzenia
osobowe pracownikéw z pochodnymi zwiekszyta sie 0 4 tys. zt, kitore to zostaty
przesuniete z pozycji zakup biletow | karnetow.

W 2020 r., kwota catej dotacji do umowy 66/52/2020 z dnia & czerwca 2020 r.,
zostata podzielona pomiedzy dwoma rodzajami kosztow: wynagrodzenia osobowe
pracownikow z pochodnymi w kwocie 44 277 zt, zakup Srodkow zywnosci w kwocie
9723 zt. Wykazane przesuniecia miedzy paragrafami wydatkow dotyczyty kosztow
pokrytych z finansowych Srodkow wiasnych Gminy.

(akta kontroli: tom | str. 129-139; tom Il str. 96-98)

Urzad, w ramach umowy 56/M1/2019, ktérej przedmiotem byto ,utworzenie i/lub
wyposazenie Dziennego Domu Senior+’, zrealizowat zamowienie na roboty
hudowlane polegajace na ,adaptacji budynku przy ul. Pitlsudskiego w Winsku na
Dzienny Dom Seniora’. Do zaméwienia na roboty budowlane stosowano ustawe
n.z.p. Urzad ogtosit postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego i opublikowat
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych pod numerem 539577-N-2019 w dniu
18 kwietnia 2019 r. Z powodu braku ofert, w dniu 7 maja 2019 r. zawiadomiono
0 uniewaznieniu postepowania na postawie art. 93 ust. 1 pkt 1 ustawy p.z.p.
W nastepstwie tych zdarzen Urzad postanowit o przeprowadzeniu postepowania
w trybie zamowienia z wolnej rexi.

(akta kontroli: tom Il str. 44-52, 122; tom |lI str. 51-56)

Zaproszenie do negocjacji skierowano do wybranego wykonawcy w dniu 3 czerwca
2019 r., termin negocjacji wyznaczono na 7 czerwca 2019 r. Z dokumentacii
nrzedtozonej wykonawcy wybranemu do negocjacji wynikato, ze Urzad, jako
Zamawiajacy w istotny sposéb zmienit pierwotne warunki zamowienia, w zakresie
wymogow udziatu w postepowaniu, kryteriow oceny ofert oraz wymaganego
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Nie zmienit sig natomiast zakres
orzedmiotowy zamowienia - opis przedmiotu zamowienia. W wyniku
przeprowadzonych negocjacji w dniu 12 czerwca 2019 r. zawarto z wykonawcg
umowe o wartosci 380 tys. zt brutto. W toku realizacji inwestycji zawarto rowniez
umowe zmieniajaca, tj. Aneks nr 2 z dnia 20 sierpnia 2019 r., ktora przewidywata
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dodatkowe roboty zwigzane ze stwierdzonymi okolicznosciami, potwierdzonymi
Protokotem koniecznosci nr 1 z dnia 20 sierpnia 2019 r. Przedmiot zamowienia
zostat odebrany protokotem czesciowym w dniu 31 sierpnia 2019 r. oraz protokotem
koncowym z dnia 14 listopada 2019 r. W toku czynno$ci odbiorczych nie zgtoszono
uwag, co do sposobu realizacji zamowienia. tgczna wartos¢ zamdwienia wyniosta
381,7 tys. zt, z czego 210,1 tys. zt stanowita kwota dofinansowania w ramach

Programu.
(akta kontroli: tom Il str. 144-148, 191-207, 217-221, 233-243; tom Il str. 46-50)

Ponadto Urzad przeprowadzit postepowania w zakresie obejmujacym osiem
zakupow zwigzanych z wyposazeniem DD Senior. Zapytania ofertowe obejmowaty
zakup i dostawe: [1] rolet; [2] wyposazenia AGD i RTV; [3] wyposazenia do kuchni |
Innych pomieszczen; [4] tekstyliow; [5] sprzetu medycznego; [6] mebli; [7] sprzetu do
cwiczen; [8] wyposazenia dodatkowego; oraz [9] wykonanie zasilania wraz
z Uktadem pomiarowym, jak rowniez [10] prace przygotowawcze pod inwestycje,
zwigzang z uruchomieniem DDS. Na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy p.z.p. nie
stosowano regulacji ustawowych. W celu przeprowadzenia zamowien publicznych
w tym zakresie Urzad postepowat zgodnie z ,Regulaminem udzielania Zamowien
Publicznych” w brzmieniu ustalonym Zarzadzeniem nr433/2104 Wojta Gminy
Winsko z dnia 30 maja 2014 r. Stosownie do § 4 ust. 2 ww. Regulaminu, do
zamowlen publicznych, ktorych wartoS¢ netto byta wyzsza niz 4 tys. zt, a byta nizsza
niz 70 tys. zl, sporzadzana byta notatka stuzbowa wedtug wzoru stanowigcego
zatgcznik do rzeczonego regulaminu. Notatka ta stanowita uzasadnienie
Koniecznosci dokonania wydatku. Notatke te sporzadzono w przypadku zamowien
przywotanych powyzej w pkt [2], [5] — [7] i [10]. Zgodnie z § 4 ust. 1 ww.
Regulaminu, do zamowien, ktorych warto$¢ jest rowna 4 tysigce zt lub nizsza nie
byto konieczne sporzadzanie notatki. Na wyposazenie DD Senior, Urzad
przeznaczyt 123,5 tys. zt, z czego 70 tys. zt stanowita kwota dofinansowania

w ramach Programu.

(akta kontroli: tom Il str. 6, 255-261, 316-329, 370-377, 386-391, 413-420, 456-463,
484-492, 508-509, 514-515, 526, 528-529; tom Il str. 1-45, 63)

W realizowanych przez Gming, w ramach Programu, zadaniach (modut 1 i 2),
zachowany zostat procentowy udziat dotacji, okre$lony w umowach, w catkowitych
kosztach realizacji tych zadan i wyniost odpowiednio: 59,4 % - dotyczy umowy
nr 56/M1/2019 (modut 1); 30,3 % - dotyczy umowy nr 2/S-M2/2019 (modut 2);
35,3 % - dotyczy umowy nr 62/M2/2019 (modut 2); 33,4 % - dotyczy umowy
nr 66/52/2020 (modut 2). Natomiast w przypadku umowy 67/S2/2020 (modut 2)
Gmina nie skorzystata z dotacji dokonujac jej zwrotu do DUW.
Jak wynika z wyjasnien Skarbnika Gminy: \W wyniku podpisanej przez Gmine
wdniu 14 wrzesnia 2020 r. umowy na realizacje projektu Wsparcie ustug
opiekunczych w Gminie Winsko na lata 2019-2022 w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslaskiego, wydatki na Projekt Senior+
pokrywatyby sie w wyzej wymienionym projektem”26.

(akta kontroli: tom [ str. 129-139; tom Il str. 99-102)

Gmina prowadzita wyodrgbniong dokumentacje finansowo-ksiegows | ewidencje
ksiggowg realizacji zadan w ramach Programu, zgodnie z zasadam wynikajgcymi
zustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowo$ci?’, oraz zgodnie
z Zarzadzeniem  Wojta  Gminy?®, w  sposob  umozliwiajacy  identyfikacje

% Umowa z Dolnoslaskim Wojewodzkim Urzedem Pracy.
21 Dz. U. z2021r. poz. 217, ze zm.
0 Zarzadzenie nr 253/2016 z dnia 30 wrzesnia 2016 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad
(polityki) rachunkowosci dla budzetu i Urzedu Gminy w Wirnsku wraz z pOZniejszymi zmianami.
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noszczegdlnych operacji ksiegowych. Dochody i wydatki, umowane w ksiggach
rachunkowych, dotyczace zadan realizowanych w ramach Programu, ksiggowane
byly w dziale 852 - pomoc spofeczna, rozdziat 85295 - pozostata dziatalnosc.

Jak podata Wojt Gminy, od stycznia 2020 r. zgodnie z uchwatg nr XIX/161/2020
Rady Gminy Winsko z dnia 27 stycznia 2020 r. w sprawie: utworzenia osrodka
wsparcia | Dziennego Domu Senior+ przy ul. Pitsudskiego 34 i |l Dziennego Domu
Senior+ przy ul. Pitsudskiego 34a oraz wigczenia go w strukture Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Winsku, powyzsza ewidencja ksiegowa realizacji zadan
w ramach Programu Wieloletniego ,Senior+" na lata 2015-2020 zostata rozszerzona
0 konta analityczne z dopiskiem ,I", dotyczace Dziennego Domu Senior+ | (np.130-
18-85295-4010.1) oraz ,II", dotyczace Dziennego Domu Senior+ I (np. 130-18-
85295-4010.1) w celu wyszczegodlnienia kosztow i wydatkow poszczegolnych
jednostek, poniesionych do momentu przekazania realizacji zadania do GOPsS.
Natomiast ewidencja ksiegowa dotyczaca zadania utworzenia lub wyposazenia DDS
w ramach Programu Wieloletniego ,Senior+” na lata 2015-2020, realizowanego
orzez Gmine Winisko w roku 2017 i 2019, prowadzona byta na kontach o numeracj:
080-18-F-85295-6050.A w korespondencji z kontem 130-18-F-85295-6050.A, na
ktorych byly ujmowane $rodki poniesione z dotacji oraz 080-18-F-85295-6050
w korespondenciji z kontem 130-18-F-85295-6050, ktére obejmowaty srodki wtasne
Gminy Winsko.

Dokumenty finansowe dotyczace powyzszych zadan przechowywane byt
w osobnych segregatorach. W zbiorach dokumentéw podstawowych znajdowaty sig
kserokopie z adnotacja, ze oryginat dokumentu wpigto do osobnego segregatora.
Gmina, zgodnie z postanowieniami uméw zawartych w ramach Programu,
zobowigzata sie do przechowywania dokumentacji zwigzanej z realizacjg zadania
publicznego przez pie¢ lat, liczac od poczatku roku nastepujgcego po roku, w ktorym
Gmina realizowata zadania w ramach Programu. Na odwrocie faktur dotyczacych
realizacji Programu dokonywano trwatego opisu, zawierajacego informacjg: z jakich
srodkow wydatkowana kwota zostata pokryta oraz jakie bylo przeznaczenie
zakupionych towaréw, ustug lub innego rodzaju optacone) naleznosci. Taka
informacja byta podpisywana przez osobe odpowiedzialng za sprawy dotyczace
rozliczen finansowych Gminy tj. Skarbnika Gminy

(akta kontroli: tom | str. 129-139)

Zgodnie z Programem, Gmina zobowigzata si¢ do informowania, ze zadanie
utworzenia i zapewnienia funkcjonowania DD Senior jest wspdffinansowane ze
srodkow otrzymanych w ramach Programu na lata 2015-2020 oraz do umieszczenia
logo Programu na wszystkich materiatach, w szczegolnosci promaocyjnych,
informacyjnych dotyczacych realizowania powyzszych zadan.

Gmina Winsko miedzy innymi, zgodnie z umowa 56/M1/2019 wypetnita obowiazek
informacyjny poprzez.

- umieszczenie tablicy informacyjnej przy gtownym wejsciu na teren DDS
zinformacja, ze inwestycja byla wspéffinansowana ze Srodkow otrzymanych
w ramach Programu,

- ogloszenia na stronie internetowej Gminy, rozdawane ulotki o naborach do
placowki DDS i w trakcie dni otwartych w DDS.

(akta kontroli: tom | str. 129-139)

2.4. Organizacja placowki ,Senior+”

W Gminie. w ramach Programu, utworzone zostaly, w latach 2017 i 2019 dwie

placowki formie DDS.
W latach 2017-2019 Rada Gminy nie podjeta uchwaty o utworzeniu placowek DDS.
Dzienne Domy Seniora utworzono na podstawie Zarzadzenia Wojta Gminy Winsko
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nr 431/2017 z dnia 1 grudnia 2017 r. w sprawie zmian w Regulaminie
Organizacyjnym Urzedu Gminy Winsko, zgodnie z ktérym utworzono Referat
Seniorow i Osob Niepetnosprawnych odpowiedzialny za dziatalnoS¢ Dziennych
Domow Seniora.

Zgodnie z ogtoszeniem o otwartym konkursie ofert - Program Wieloletni Senior+ na
lata 2015-2020 edycja 2020 - na zapewnienie funkcjonowania juz istniejgcych
placowek DDS konieczne byto zatgczenie do wniosku o uzyskanie dotacj
odpowiedniej uchwaty Rady Gminy o utworzeniu takiej jednostki. Podjeto uchwate
nr XIX/161/2020 z dnia 27 stycznia 2020 r. w sprawie utworzenia osrodka wsparcia
| Dziennego Domu Senior+ przy ul. Pitsudskiego 34 i || Dziennego Domu Senior+
przy ul. Pitsudskiego 34a oraz wtgczenia go w strukture GOPS.

Rada Gminy uchwalita szczegétowe zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt
w DD Senior zgodnie z uchwatg nr L/362/2017 z dnia 29 listopada 2017 r.

(akta kontroli: tom | str. 113-119, 129-139; tom IlI str. 119-128)

Placowki DDS | i DDS Il posiadaty regulaminy dziatalnosci i rekrutacji zgodnie
z Zarzadzeniem Wojta Gminy Winsko nr 432 z dnia 1 grudnia 2017 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu dziatalnosci i rekrutacji w projekcie pn. ,Dzienny Dom
Senior+” w Winsku oraz Zarzadzeniem Wéjta Gminy Winsko nr 187 z dnia
11 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu dziatalnosci i rekrutacj
w Projekcie pn. ,Dzienny Dom Senior+”. W regulaminach zawarte byty m.in. cele
| zatozenia Projektu, informacje dotyczace rekrutacji uczestnikow projektu, spraw
organizacyjnych takich jak godziny | dni dziatania, dokumentacji oraz praw
| obowigzkow uczestnika Projektu.

(akta kontroli: tom | str. 108-112, 120-124)

SzczegOtowych informaciji w sprawie Projektu, wszystkim zainteresowanym udzielat
GOPS na podstawie:

- Zarzadzenia Nr 432/2017 Wojta Gminy Winsko z dnia 1 grudnia 2017 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu dziatalnosci i rekrutacji w projekcie pn. ,Dzienny Dom
Senior+” w Winsku;

- Zarzadzenia Nr 433/2017 Wéjta Gminy Winsko z dnia 1 grudnia 2017 r. w sprawie
powotania Zespotu Rekrutacyjnego kwalifikujgcego osoby do uczestnictwa
w programie ,Dzienny Dom Senior+” w Winsku, na podstawie umowy o realizacje
zadania w ramach Programu Wieloletniego ,Senior+” na lata 2015-2020 Edycja
2017 Modut | NR 9/S-MI/2017;

- Zarzadzenia Nr 187/2019 Wojta Gminy Winsko z dnia 11 grudnia 2019 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu dziatalnosci i rekrutacji w projekcie pn.
,Dzienny Dom Senior+” w Winsku;

- Zarzadzenia Nr 188/2019 Wojta Gminy Winsko z dnia 11 grudnia 2019 r.
w sprawie powotfania Zespotu Rekrutacyjnego kwalifikujgcego osoby do
uczestnictwa w programie ,Dzienny Dom Senior+” w Winsku, na podstawie umowy
o realizacje zadania w ramach Programu Wieloletniego ,Senior+” na lata 2015-2020
Edycja 2019 Modut | nr 56/M1/2019.

Zespot kwalifikowat osoby do uczestnictwa w Programie na podstawie wnioskow,
ztozonych przez kandydatow.

(akta kontroli: tom | str. 108-112, 120-124, 129-139; tom [ll str. 136-147)

W latach 2017-2020, do czasu przekazania obowigzku prowadzenia DDS dla
GOPS, Gmina realizujgc Projekt, zatrudniata w ramach Urzedu, w Referacie
Seniorow | Oséb Niepetnosprawnych (poznigj: Referat Zdrowia, Seniorow i Osob
Niepetnosprawnych): dwdch pracownikdw, tj. animatora dziatan i realizatora ustug
| dwoch  pracownikow jako pracownikow administracyjnych - animatoréw.
Dodatkowo realizujgc oferte ustug w ramach Projektu zatrudniono fizjoterapeute.
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W tym czasie (do lutego 2020 r.) nieformalnie funkcje kierownika placowek
DD Senior, sprawowata kierownik Referatu Zdrowia, Seniorow i Osob
Niepetnosprawnych Urzedu, do ktérego =zadan nalezato m.in. organizacja
| prowadzenie DDS, utworzonych wramach Projektu. Jednoczesnie Gmina nie
okreslita wymaganych kwalifikacji pracownikow realizujacych ustugi w placowkach
DD Senior.

Gmina rozpoczeta organizowa¢ dowoz seniorow do i z placéwki DDS w grudniu
2019 r., 1. po zakupie dziewiecioosobowego busa, dostosowanego do przewozu
0sob niepetnosprawnych (dofinansowanego z projektu Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych w ramach ,,Programu wyrownania roznic
miedzy regionami [II"). WczeSniej nie organizowano przewozu seniorow do
| Z placowek DDS.

(akta kontroli: tom | str. 129-139)

Jak wynika z Informacji GOPS, w placowkach DDS nie zostat zatrudniony kierownik.
Po przejeciu placdwek DD Senior przez GOPS w lutym 2020 r., Kierownik GOPS
trzykrotnie ogtaszat nabdr na to stanowisko. Dwukrotnie nie zostata ztozona zadna
oferta. W lutym 2020 r., wptyneta jedna oferta, jednakze osoba zrezygnowata
z podjecia zatrudnienia na stanowisku pracy Kierownika placowek DDS.
Od 10 lutego 2020 r, funkcje kierownika, jako zadanie zlecone przez Wojta Gminy,
sprawowat Kierownik GOPS, ktory spetniat wymagania okreslone w art. 111a ust. 3
ustawy. Kwalifikacje pracownikow i wspotpracownikdw realizujgcych oferty ustug
w ramach DD Senior nie zostaty okreslone przez Gmine jako jednostke samorzadu,
na terenie ktorej dziata placowka (pkt [V.2 Programu)?®. Kwalifikacje pracownikow
| wspotpracownikow, realizujgcych oferty ustug w placowkach DDS, byty zgodne
z rozporzadzeniem Rady Ministrdw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych3?. W placowkach DDS prowadzonych
przez GOPS byto zatrudnionych ogotem pieC 0sob, z tego cztery osoby w petnym
wymiarze czasu pracy, tj. w DD Senior |: dwie osoby na stanowiskach opiekun —
animator dziatan i realizator ustug; w DD Senior ll: dwie osoby na stanowiskach:
opiekun oséb niesamodzielnych - animator dziatan i realizator ustug (jeden etat);
opiekun — animator dziatan i realizator ustug (jeden etat).

Spetniono warunek, wynikajacy z Programu, dotyczacy zatrudnienia co najmnie
jednego pracownika na 15 senioréw. Ponadto zawarto umowe na Swiadczenie
masazy (umowa - zlecenie na Swiadczenie masazy i prowadzenie gimnastyki
leczniczej podopiecznym DDS w wymiarze jednej godziny tygodniowo). Osoba
prowadzaca zajecia posiadata odpowiedni dyplom potwierdzajacy posiadane
kwalifikacje.

(akta kontroli: tom 11l str. 136-147)

2.5. Minimalne standardy placowki ,Senior+”

Placowki DD Senior | i DD Senior Il, zlokalizowano w centrum miejscowoscl,
w parterowym budynku, zostaly dostosowane do potrzeb i mozliwosci 0sob
niepetnosprawnych, pozbawione barier architektonicznych, umozliwiajgc poruszanie
sie 0s6b na wozkach inwalidzkich. Pomieszczenia, w tym fazienki, dostosowano do
potrzeb 0s6b niepetnosprawnych. Placowki DDS | i DDS Il spetnialy wymogi

29 Kwalifikacje pracownikow i wspotpracownikéw realizujgcych oferty ustug w ramach DD Senior okresla
jednostka samorzadu, na terenie ktorej dziata placowka (pkt IV.2 Programu). Zgodnie z pkt IV.2 Programu
minimalny standard zatrudnienia w DD Senior to co najmniej jeden pracownik na 15 seniorow oraz fizjoterapeuta
zajeciowy lub instruktor terapii lub pielegniarka lub ratownik medyczny w wymiarze czasu odpowiednim do
potrzeb placowki. Dodatkowo, w zaleznosci od potrzeb, w placowce moze byC zatrudniony inny specjalista
w wymiarze czasu odpowiednim do potrzeb placowki.

30 Dz. U. poz. 936, ze zm.
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lokalowe (okreslone w pkt V.2, Programu3?) i posiadaty pomieszczenia: petnigce
funkcje szatni dla senioréw i personelu z indywidualnymi szafkami; ogdlnodostepne
wyposazone w stoty | krzesta, kanapy, fotele, sprzet RTV dostosowany do potrzeb
0sOb niedostyszacych; dwa stanowiska wyposazone w komputery z dostepem do
Internetu; pomieszczenie kuchenne wyposazono w meble kuchenne, plyte
Indukcyjng, piekarnik, lodowke, zmywarke, okap kuchenny, urzadzenia i naczynia do
przygotowywania | spozywania positkow; jadalnie przystosowano do spozywania
positkow, wyposazono w stoty i krzesta; pomieszczenie do utrzymania lub
zwiekszenia aktywno$ci ruchowej lub kinezyterapii wyposazono w podstawowy
sprzet, odpowiedni do potrzeb i sprawnosci seniorow.

(akta kontroli: tom Il str. 107-112)

2.6. Sprawozdawczosc jednostki samorzadu terytorialnego

Gmina, w latach 2017-2020, na realizacje zadan, okreslonych umowami w ramach
Programu, wydatkowata ogotem kwote 1 374 tys. zt, w tym:

- na utworzenie placowek DD Senior (modut 1): DDS | (w 2017 r.) i DDS I
(w2019 r.) faczng kwote 885 tys. zt, w tym kwota dotacji wyniosta 600 tys. zt, $rodki
wiasne Gminy 285 tys. zt, odpowiednio: w 2017 r. na DDS | — 300 tys. zt i 80 tys. zi,
w 2019 r. na DDS Il - 300 tys. zt i 205 tys. zt;

- na zapewnienie funkcjonowania tych placowek (modut 2) taczng kwote 489 tys. i,
w tym kwota dotacji wyniosta 161 tys. zl, $rodki wtasne Gminy 328 tys. z,
odpowiednio: w 2018 r. 178 tys. zl, w tym: 54 tys. zt i 124 tys. zt: w 2019 r.
193 tys. zt, w tym: 54 tys. zt i 99 tys. zt; w 2020 r. 158 tys. zt, w tym: 53 tys. z

| 105 tys. zt.
(akta kontroli: tom | str. 129-139; tom IlI str. 64-76)

W okresie objetym kontrolg sprawozdania z realizacji Projektu byly sporzadzane
zgodnie z obowigzujgcymi wzorami (zamieszczanymi w ogtoszeniach o konkursie
W poszczegolnych latach) i przekazywane do DUW w terminie 30 dni od
zakonczenia realizacji zadania publicznego, tj. odpowiednio: 30 stycznia 2020 r.
w zakresie dotyczacym utworzenia w 2019 r. placéwki DD Senior Il (modut 1), oraz
31 stycznia 2019 r. za 2018 r., 30 stycznia 2020 r. za 2019 r., 15 stycznia 2021 r. za
2020 r. w zakresie zapewnienia funkcjonowania DD Senior | i II.

W sprawozdaniach z utworzenia (modut 1) i funkcjonowania (modut 2) placowek
DD Senior uwzgledniano w szczegdlnosci dane dotyczace: rzeczywistej liczby
seniorow objetych wsparciem w ramach Programu, kosztéw realizacji danego
zadania z wyszczegodlnieniem Srodkdw wiasnych i dotacji z budzetu panstwa.

(akta kontroli: tom | str. 205-212, 238 -257, 324-331, 375-398, 428-454, 480-488)

W sprawozdaniu z zapewnienia funkcjonowania placéwki DD Senior | za 2020 r.
wykazano, ze Gmina uzyskata przychody z optat wnoszonych przez uczestnikdw
placowki DDS | w kwocie 17 497 zt, wykazujac wydatkowanie tej kwoty na realizacje
zadania.

(akta kontroli: tom | str. 428-454)

Jak wyjasnita Zastgpca Wojta Gminy: ,(...) Kwota 17 497 zt, stanowigca przychody
z optat wnoszonych przez uczestnikéw zaje¢ w DDS | zawiera sie w facznej kwocie

#1 Pkt IV.2 Programu - DDS powinien posiadaé: jedno pomieszczenie ogdlnodostgpne, wyposazone w stoty
I krzesta (lub kanapy i fotele) petnigce funkcje sali spotkan, jadalni; pomieszczenie albo pomieszczenia
kuchenne lub aneks kuchenny, wyposazone w sprzety, urzadzenia i naczynia do przygotowania i spozycia
positku; jedno pomieszczenie do utrzymania lub zwiekszenia aktywnosci ruchowej lub kinezyterapii, wyposazone
w podstawowy sprzet, odpowiedni do potrzeb i sprawnosci senioréw (np. materace, lezanka rotory, drabinki,
drobny sprzet do ¢wiczen indywidualnych); pomieszczenie peinigce funkcje szatni dla senioréw i personelu
z indywidualnymi szafkami; jedng tazienke wyposazong w dwie toalety (dla kobiet i mezczyzn), umywalke
| prysznic z krzesetkiem, uchwyty pod prysznic; pokdj zabiegowo-pielegniarski.
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wydatkow ponoszonych ze $rodkéw wiasnych tj. 105 375 1, ujetych w sprawozdaniu
z realizacji zadania. Przychody z opfat wnoszonych przez uczestnikow zostaty
przeznaczone na wydatki wiasne Programu. Gmina w planowanych wydatkach
wtasnych na 2020 r. ujeta planowane przychody z dziatalnosci DDS”.

(akta kontroli: tom Il str. 230)

Gmina dokonata zwrotu do DUW niewykorzystanych dotacji:

- dnia 13 stycznia 2021 r., zgodnie z umowg 66/S2/2020 z dnia 5 czerwca 2020 r.
dokonata zwrotu dotacji w wysokosci 1,2 tys. zt z powodu niezrealizowania
wymaganej frekwenciji przez uczestnikow DDS | zgodnie z zatozeniami Programu.
Zgodnie z art. 150 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych2
termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji, nie byt diuzszy niz 15 dni od
okreslonego w umowie dnia wykonania zadania.

Jak wynika z Informacji GOPS (...) dotacja w wysokosci 94 tys. zi, przyznana
zgodnie z umowg nr 66/52/2020, zostata wydatkowana, zgodnie z zatozeniami te)
umowy, w wysokosci 52,8 tys. zt. Pomniejszenie dotacji o kwote 1,2 tys. zt nastapito
wskutek nierealizowania odpowiedniego procentu frekwencji uczestnikow DDS
w 2020 r. odpowiednio za miesigce: kwiecien — 0,3 tys. zt, maj — 0,6 tys. zt oraz
sierpient — 0,3 tys. zi. Powyzszg zmiang wykazano w sprawozdaniu rocznym
z realizacji wykonania zadania publicznego 2020 w czesci |, pkt 3 — Frekwencja
miesieczna uczestnictwa w zadaniu. Gmina zrealizowata udziat srodkow wtasnych
na poziomie 66,62%, wobec powyzszego udziat dotacji stanowit 33,4%, zgodnie ze
sprawozdaniem rocznym z realizacji wykonania zadania publicznego 2020 w czesci
I, pkt. 2 — Rozliczenie ze wzgledu na zrédio finansowania.

(akta kontroli: tom | str. 428-454; tom Il str. 136-147)

- dnia 13 stycznia 2021 r., zgodnie z umowg 67/S2/2020 z dnia 5 czerwca 2020 r,,
zwrocono kwote 36 tys. zt, co stanowito 100% otrzymane] dotacji, w zwigzku
z uzyskaniem przez Gmine dofinansowania w ramach projektu ,Wsparcie ustug
opiekunczych w Gminie Winsko".

(akta kontroli: tom | str. 480-488; tom Il str. 136-147)

Jak wyjasnita Skarbnik Gminy: ,Wptyw dotacji z umowy nr 67/52/2020 dotyczace]
Projektu, w kwocie 36 tys. zt z dnia 4 wrzesnia 2020 r. zostat zaksiggowany na
koncie Gminy, wszystkie dotacje dla GOPS wplywajg na rachunek dochodow
Gminy. Gmina przekazuje $rodki do GOPS kilka razy w miesigcu zgodnie ze
zgloszonym ogoélnym zapotrzebowaniem GOPS i nie rozdziela ich na poszczegolne
dotacje, tylko robi przelew $rodkéw na finansowanie wydatkow. Dotacja nie zostata
przekazana przez Urzad Gminy na rachunek GOPS, poniewaz Urzad Gminy nie
otrzymat informacji od GOPS-u czy w ztozonym zapotrzebowaniu na srodki sg ujgte
srodki z ww. dotacji. W wyniku podpisanej przez Gming Winsko w dniu 14 wrzesnia
2020 r. umowy na realizacje projektu ,Wsparcie ustug opiekunczych w Gminie
Winsko na lata 2019-2022" w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Dolnoslaskiego, wydatki na Projekt ,Senior+’ pokrywatyby sie w wyzej
wymienionym projektem. Zwroty dotacji sg dokonywane po otrzymaniu pisma od
iednostki realizujgeej zadanie, (...) pracownik GOPS kontaktowata sig te efonicznie
z DUW z zapytaniem, kiedy w zwigzku z niewydatkowaniem otrzymanych Srodkow
powinniémy je zwroci¢, otrzymata informacje, ze w zwigzku z tym, iz jest juz ostatni
kwartat roku. to dla DUW nie ma juz znaczenia kiedy zwrocimy Srodki | ze mozemy
je odda¢ zgodnie z umowg do 15 stycznia 2021 r. Pismo z GOPS, w sprawie
informaciji o niewykorzystanych dotacjach za rok 2020, wptyngto do UG 12 stycznia
2021 1. i zwrot rodkdw w kwocie 36 tys. zt, bez odsetek (oprocentowanie rachunku

32 Dz. U. 22021 r. poz. 305.
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w BS w Zmigrodzie, prowadzacym obstuge bankowa Gminy, wynosi 0%), zostaf
dokonany 13 stycznia 2021 r. oraz zaksiegowany, jako zmniejszenie dochodow
Gminy roku 2020. W okresie od 4 wrze$nia 2020 r. do 13 stycznia 2021 r. Srodk
z dotacji w kwocie 36 tys. zt znajdowaty sie na koncie Urzedu, byty do dyspozycii
GOPS i nie byly rozdysponowane na inne potrzeby wydatkowe Gminy".

(akta kontroli: tom I str. 99-102)

Dnia 24 lutego 2020 r. Gmina zlozyta do DUW rozliczenie z wykonanej inwestycji
dotyczacej utworzenia DDS Il. Rozliczenie zostato sporzadzone zgodnie z § 16
ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegotowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa®,
w terminie, t. 60 dni od dokonania ostatniej pfatnosci (20 grudnia 2019r.).
Sprawozdanie zawierato porownanie rzeczywistych kosztow, podstawowych
efektébw rzeczowych, okresu realizacji i zrodet finansowania inwestycjl
z odpowiednimi wielko$ciami planowanymi przy jej rozpoczeciu, oraz wyjasnienie
roznic miedzy planowanymi a rzeczywistymi wielkoSciami kosztow inwestycj.
Wojewoda nie wniost uwag do ztozonego przez Gming rozliczenia inwestycj.

(akta kontroli: tom | str. 129-139, 321-323)

W okresie objetym kontrola Gmina, sktadata corocznie sprawozdania z trwatoSci
realizacji zadan w ramach Projektu dotyczacych utworzenia i wyposazenie DDS |
i DDS II, odpowiednio: DDS | — za okres sprawozdawczy 2018 r. w dniu 18 stycznia
2019 1., za 2019 r. w dniu 24 stycznia 2020 r., za 2020 r. w dniu 18 stycznia 2021 r.;
DDS Il —za 2020 r. w dniu 18 stycznia 2021 .

(akta kontroli; tom | str. 129-139, 213-218, 332-334, 478-479)

Zgodnie z Informacja GOPS (...) W okresie pandemii COVID-19 dziatalnosc
placowek DD Senior, w formie bezposrednich kontaktow i zajeC, byta zawieszona,
zgodnie ustawg z dnia 2 marca 2020 r. o0 szczegoInych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych34. Zgodnie z art 11 ust. 1 tej
ustawy powyzsze uregulowat Wojewoda wydajac polecenia czasowego zawieszenia
dziatalno$ci, placowek wsparcia, na terenie wojewodztwa dolnoslgskiego
w terminach od 12 do 25 marca 2020 r.; od 26 marca do 10 kwietnia 2020 r., oraz
od 11 do 24 kwietnia 2020 .

Jak podata Kierownik GOPS, aktualnie zasady funkcjonowania placowek wsparcia
DD Senior prowadzonych przez Gmine reguluje obowigzujgce rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 30 pazdziernika 2020 r., zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
ustanowienia  okre$lonych  ograniczen, nakazow izakazow w zwigzku
z wystgpieniem stanu epidemii®® i zgodnie nim w placowkach wsparcia dziennego
mozna realizowa¢ zadania wylacznie z wykorzystaniem metod i technik
porozumiewania sie na odlegtos¢. Pracownicy placowek DDS pracujg z seniorami
zdalnie poprzez kontakty telefoniczne, dowozg do miejsca zamieszkania seniorow
materialy dydaktyczne do wykonywania prac oraz Srodki ochronne, tj. maseczki
ochronne oraz ptyny dezynfekujace, a w dniach od poniedziatku do pigtku

|||||

(akta kontroli: tom Il str. 136-147, 194-209, 210-222)

W latach 2018-2020 Wojewoda nie przeprowadzat kontroli realizacji zadan
okreslonych umowami zawartymi z Gming, w ramach realizacji Programu.

(akta kontroli: tom | str. 139)

33Dz. U. Nr 238, poz. 1579.
3 Dz. U. poz. 1842, ze zm.
3 Dz. U. poz. 1917.
16




Stwierdzone
nieprawidiowosci

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W toku postepowania o zamdwienie publiczne w trybie z wolnej reki pn.
,Adaptacja budynku przy ul. Pitsudskiego na Dzienny Dom Senior+", prowadzonego
uprzednio w trybie przetargu nieograniczonego, w toku ktdrego nie zostaty ztozone
zadne oferty, Zamawiajgcy zmienit pierwotne warunki zamowienia w sposob istotny,
co byto niezgodne z art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawy p.z.p., 1j.:

[1] obnizyt wymagania stawiane wykonawcom w stosunku do przeprowadzonego
przetargu nieograniczonego [ZR.271.12.2019, poprzez rezygnacje z wymogu
wykazania sie robotami budowlanymi polegajacymi na wykazaniu zdolnoSci
technicznej lub zawodowej poprzez realizacje, co najmniej jednego zamowienia
zwigzanego z budowa, remontem, rozbudowg Ilub przebudowag budynku
mieszkalnego lub uzytecznosci publicznej o wartosci, co najmniej 100 000 zt brutto;
[2] zmienit kryteria oceny ofert w stosunku do przeprowadzonego przetargu
nieograniczonego [ZR.271.12.2019, poprzez rezygnacje z kryterium okres
gwarancji | rekojmi’;

[3] zmienit warunki zamowienia w stosunku do przeprowadzonego przetargu
nieograniczonego  1ZR.271.12.2019  poprzez rezygnacje ze  wskazania
w zaproszeniu do negocjacji obowigzku zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy w wysokosci 5% i pozostawienie te] regulacji jedynie w umowie, co
doprowadzito do tego, ze Zamawiajacy poddat te kwestie pod negocjacje
| doprowadzit do rezygnacji z wymogu zabezpieczenia nalezytego wykonania
UMOowy.

(akta kontroli: tom |l str. 48-49, 57, 65-67, 73, 83-84, 95, 144-180, 190, 196; tom |
str. 51-56)

W wyjasnieniach Wojt zaprezentowata stanowisko, jakoby nie zmienita pierwotnych
warunkow zamowienia, poniewaz w tresci zatgcznika nr 2 do zaproszenia do
negocjacji — ,zamawiajgcy wskazat, ze wykonawca winien spetniaC wymagania
okreslone w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia (sekcja 11l.1 ogtoszenia
0 zamoOwieniu), majgc na uwadze domniemane postepowanie prowadzone
uprzednio w trybie przetargu ograniczonego (...)". Nadto wyjasnita, ze z uwagi na
redakcje art. 66 ust. 1 ustawy p.z.p., Je] zdaniem, kryteria ocen nie majq
zastosowania w przypadku udzielania zamowienia w trybie z wolnej reki. Podata
dalej, ze w zaproszeniu do negocjacji wskazano minimalny termin 36 miesiecy, jako
wymagany okres rekojmi na wykonane roboty. W dalszym ciggu wyjasnita, ze
~wykonawca zawnioskowat o wykreslenie § 7 z projektu umowy, modwigcego
0 wniesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, na rzecz zaoferowania
60-miesiecznego okresu gwarancji, bedgcego dtuzszym od minimalnego
oczekiwanego przez Zamawiajgcego. Przedstawiciele zamawiajgcego bioracy udziat
W negocjacjach, zwazywszy na fakt, iz zgodnie z ustawg p.z.p. zadanie od
wykonawcy zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nie stanowi wymogu,
wyrazili zgode na wprowadzenie zmiany w treSci umowy (...)".

Zdaniem NIK, jezeli Zamawiajgcy na etapie postepowan prowadzonych w trybie
konkurencyjnym uznat, ze tylko wykonawca, ktory wykaze sie wyze] opisanym
doswiadczeniem moze podjac sie realizacji przedmiotu zamowienia, analogiczne
wymagania Zamawiajgcy powinien byt przedstawiC wybranemu przez siebie
wykonawcy, z ktérym prowadzit negocjacje w sprawie zawarcia umowy w frybie
zamowienia z wolnej reki. Takiego warunku w zakresie doSwiadczenia Zamawiajacy
nie okreslit wobec wykonawcy zaproszonego do negocjacji, a tym samym nie
dopetnit ustawowego wymogu i nie wykazat spetniania przestanki do udzielenia
zamowienia z wolnej reki. Tozsama kwestia dotyczy ograniczenia kryteriow ocen
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ofert z 60% - cena, 40% - okres rekojmi i gwarancji’ do ,100% cena” i wymogu
gwarancji w minimalnym wymiarze, wymaganym do oceny w przypadku
dokumentacji przetargu nieograniczonego. Nadto w ocenie NIK zgoda w toku
negocjacji na wykreslenie z umowy regulacji odnoszacej sie do zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy w istotny sposdb zmienita pierwotne warunki
zamowienia. Nadmieni€ nalezy, ze instytucja zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy oraz zapewnienie przez zamawiajacego gwarancji ilub rekojmi sa to
zupetnie inne instytucje prawne, chronigce inne interesy Zamawiajgcego.

Jednoczesnie nie mozna wykluczy¢, ze gdyby Zamawiajacy w postepowaniu
prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego opisat sposéb oceny spetniania
warunku w zakresie wiedzy i doswiadczenia, zmienit kryteria oceny ofert oraz
odstapit od zabezpieczania nalezytego wykonania umowy analogicznie jak
W przeprowadzonym postepowaniu w trybie zamowienia z wolnej reki, wykonawcy
ztozyliby oferty i postepowanie konkurencyjne zakonczytoby sie wyborem oferty
najkorzystniejsze;.

(akta kontroli: tom Il str. 65, 83, 147, 144-148, 162-179; tom III str. 58-59, 61-62)

2. Wojt nie przedtozyta w latach 2018-2020 (do 23 stycznia) Radzie Gminy projektu
uchwaty w sprawie utworzenia i funkcjonowania DD Senior na terenie Gminy, co
byto niezgodne z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stosownie do
ktorego do zadan wojta nalezy przygotowywanie projektow uchwat rady gminy.

Podstawg funkcjonowania placowek DD Senior bylo zarzadzenie Woita,
a nieformalnie funkcje kierownika tych DD Senior, sprawowata kierownik Referatu
Zdrowia, Seniorow i Osob Niepetnosprawnych Urzedu.

Stosowny projekt uchwaty Woéjt przedstawita dopiero 24 stycznia 2020 r., a uchwata
w tej sprawie zostata podjeta 27 stycznia 2020 r., przy czym DDS | zostat
uruchomiony w grudniu 2017 r. a DDS Il = w grudniu 2019 .

(akta kontroli: tom | str. 12-21, 25-34, 108-112,
120-124, 129-139; tom Il str. 119-128)

Wojt Gminy wyjasnita, ze pomoc spofeczna jest zadaniem wiasnym gminy, co
wynika z art. 7 ust. 1 pkt. 6 ustawy o samorzadzie gminnym. Natomiast art. 9 ust. 1
stanowl, iz w celu wykonywania zadan gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne,
a takze zawieraC umowy =z innymi podmiotami, w tym z organizacjami
pozarzagdowymi. Z pisma Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia
2009 r. posrednio wynika natomiast, iz osrodki wsparcia mogg dziata¢ w formie
niewyodrebnionych jednostek. Ministerstwo wyraznie wskazato na konieczno$é
optymalnego i oszczgdnego gospodarowania $rodkami publicznymi. Wskazata, ze:
,Gdyby obowigzek tworzenia jednostki Iub przekazywania zadania Dziennych
Domow  Senior+ juz istniejacej jednostce istniat i byt wyartykutowany przez
Ministerstwo lub DUW w roku 2017, kiedy to podijeliémy decyzje o aplikowaniu
osrodki na jego utworzenie iprowadzenie, nie podjelibySmy sie tworzenia
Dziennych Domow Senior+. W okresie od 2017 r. do 2019 r. Dzienny Dom Senior +
mogt dziataC w zakresie struktury organizacyjnej Urzedu Gminy, o ktorej to
strukturze decyduje Wojt Gminy Winsko, a nie Rada Gminy Winsko. Urzad Gminy,
w ramach wydzielonych wydziatow i referatdw moze bowiem prowadzi¢ dziatalnosé
sprowadzajaca si¢ do obowigzku wykonywania zadan wiasnych, przy czym brak Jest
przepisu, ktory to nakazywatby utworzenie w tym zakresie odrebnej jednostki
organizacyjnej lub przypisywat istniejacej jednostce taki obowiazek. Dzieki temu
potrzeba spoteczna dotyczaca seniorow byta zaspokajana od 2017 roku. W Innym
przypadku powstanie Dziennych Domdw Senior+, a co za tym idzie realizowania tak
waznego zadania dot. senioréw, opoznitoby sie o dwa lata.”.

(akta kontroli: tom Il str. 129, 130-132)
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OCENA CZASTKCWA

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze do zadan wtasnych gminy nalezy m.in.
prowadzenie i zapewnienie miejsc w osrodkach wsparcia o zasiggu gminnym oraz
kierowanie do nich osdb wymagajacych opieki. Osrodkiem wsparcia moze byc m.in.
dzienny dom pomocy. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy o samorzadzie
gminnym, do wytacznej wiasciwosci rady gminy nalezy tworzenie, likwidacja
reorganizacja  przedsiebiorstw, zaktadébw i innych gminnych jednostek
organizacyjnych oraz wyposazania ich w majatek. Natomiast stosownie do art. 6
okt 5 ustawy, DDS jako oérodek wsparcia jest jednostkg organizacyjng pomocy
spolecznej. Gmina moze potgczy¢ o$rodek wsparcia z oSrodkiem pomocy
spotecznej, centrum ustug wspdlnych lub domem pomocy spotecznej (art. 111a
ust. 1 ustawy) lub moze on dziata¢ jako samodzielna jednostka organizacyjna
gminy, co miafo miejsce w Gminie Winsko: DD Senior nie dziatat w zakresie
struktury organizacyjnej Urzedu Gminy, tylko byt wyodrebniong jednostkg
organizacyjna, nieposiadajacq statutu. Regulamin Organizacyjny Urzedu powierzaf
Referatowi Seniorow i Osob Niepetnosprawnych Urzedu Gminy organizacje,
prowadzenie inadzor projektu pn. ,Dzienny Dom Seniora w Winsku®, czego nie
mozna utozsamia¢ z utworzeniem i prowadzeniem DD Senior w ramach struktury
organizacyjnej Urzedu.

3. W wyniku przeprowadzonych ogledzin placowek DDS | i DDS Il stwierdzono,
miedzy innymi, ze:

1) na $cianie frontowej budynku, mieszczacego DDS - brak tabliczki z nazwg ulicy
i numerem porzadkowym budynku, ktéra winna zosta¢ umieszczona w terminie do
dnia 3 lutego 2019 r. (w terminie 30 dni od dnia 3 stycznia 2019 r., tj. zawiadomienia
0 ustaleniu tego numeru)3,

2) w budynku DD Senior |, w pomieszczeniu mieszczacym tazienke i toalete dia
kobiet i 0sob niepetnosprawnych - uszkodzony sufit, widoczny otwor (zgodnie
z wyjaénieniem Kierownik GOPS, dotyczy wystepujacego zacieku wodg opadowa),
3) przed budynkiem mieszczacym placowki DDS |'i DDS Il, w zadaszeniu tarasu -
uszkodzenie rynny, powodujace zalewanie, wodg opadowa, nawierzchni przed

tarasem ze sztucznej trawy.
(akta kontroli: tom Il str. 107-112)

Ze zZlozonych wyjadnien przez Zastepce Wojta wynikato, Zze wymagana tabliczka
znazwg ulicy i numerem porzadkowym budynku Zzostata umieszczona
w wymaganym miejscu, zostat wyloniony wykonawca w celu usuniecia usterki
powodujacej zaciek na suficie a uszkodzona rynna zostata naprawiona.

Gmina wykonywata dotowane zadania, w zakresie dotyczacym zapewnienia
dziennej opieki osobom starszym w ramach realizacji Programu, oraz wydatkowata
Srodki z dotacji uzyskujac zakladane efekty, zgodnie z warunkami okreslonymi
w umowach. Niemniej placowki, w ktorych realizowano program zostaty
uruchomione, mimo braku stosownej uchwaty Rady Gminy, ktora zostata podjgta
dopiero w styczniu 2020 r. Nadto w jednym przypadku, w toku postepowania
0 zamowienie publiczne w trybie z wolnej reki, prowadzonego uprzednio w trybie
orzetargu nieograniczonego, w toku ktérego nie zostaly ztozone zadne oferty,
Zamawiajacy zmienit w sposob istotny pierwotne warunki zamowienia, naruszajac
przez to art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawy p.z.p.

36 Zgodnie z art. 47b ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 2052, ze zm.), wiasciciele
| zarzadcy nieruchomosci zabudowanej majq obowigzek umieszczania w widocznym miejscu na Scianie
frontowej budynku tabliczki z numerem porzadkowym w terminie 30 dni od dnia zawiadomienia o ustaleniu tego
numeru. Na tabliczce oprécz numeru porzadkowego zamieszcza sig rowniez nazwe ulicy (...).
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Uwagi

Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK 0 sposobie
wykorzystania uwag

| wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza |zba Kontroli nie formutuje uwag

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Sciste przestrzeganie przepisow regulujacych przestanki dopuszczalno$ci zmiany
trybu udzielenia zamowienia publicznego na zamowienie z wolnej reki.

2. Kontynuowanie prac w celu dokonania niezbednych napraw w budynku
mieszczacym placowki DD Senior | i DD Senior |I.

V. Pozostate informacje | pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tredcig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowacC Najwyzszg Izbe Kontrol,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

A

Wroctaw, dnia /) czerwca 2021 .

Kontrolerzy: Najwyzsza Izba Kontroli
Andrze] Zygmunt Delegatura we Wroctawiu
techniczny p.0. Dyrektor
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