Pismo dotyczace aktu planowania przestrzennego
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1. ORGAN, DO KTOREGO JEST SKLADANE PISMO URZAD GM'NY WINSKU
Nazwa: Woéjt Gminy Winsko WPLY NEL(

2. RODZAJ PISMA"

& 2.1. wniosek do projektu aktu 0 2.2. uwaga do konsultowanego projektu akt -"' 2 6

I pisma
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3. RODZAJ AKTU PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO" | Podpis ...~ """
& 3.1. plan ogdiny gminy ’ ——

0 3.2. miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, w tym zintegrowany plan inwestycyijny lub
miejscowy plan rewitalizacji

0 3.3. uchwata ustalajgca zasady i warunki sytuowania obiektéw matej architektury, tablic reklamowych

i urzadzen reklamowych oraz ogrodze, ich gabaryty, standardy jako$ciowe oraz rodzaje materiatow
budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane

O 3.4. audyt krajobrazowy
0 3.5. plan zagospodarowania przestrzennego wojewbdztwa

&5

0O 2.3. wniosek o zmiane aktu? O 2.4. wniosek o sporzadzenie ak

pletej wnioskiem

lub uwaga?
™ tak O nie

5. ADRES DO KORESPONDENCJI SKLADAJACEGO PISMO%

(Nieobowigzkowo)

Kraj: .

Wo;ewédztwo

POWIAE /i polita sedan s maval i it sr e 5

] Ty L | P

1) Mozna zaznaczy¢ wiecej niz jedno pole. W ramach jednego pisma mozna wybra¢ tylko te akty, w przypadku ktérych pismo bedzie
wysylane do tego samego organu wskazanego w pkt 1. W przypadku gdy tres¢ wniosku lub uwagi zwigzana jest z dokumentem
powigzanym z aktem planowania przestrzennego (np. sporzadzanej w toku procedowania aktu, w ramach strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko, prognozy oddziatywania na $rodowisko), nalezy w pkt 3 wybra¢ rodzaj aktu planowania przestrzennego,
ktérego ten dokument dotyczy, po czym wprowadzi¢ tres¢ wniosku lub uwagi w pkt 7.1 lub 7.2.

2) Nie dotyczy planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa,
3) Nie dotyczy planu zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa | audytu krajobrazowego.

4 W pkt 4 nalezy podaé adres zamieszkania albo siedziby skiadajacego pismo. W przypadku wypeinienia pkt 5 podaje si¢ adres do
korespondencji skladajacego pismo, jezeli jest inny niz adres podany w pkt 4. W przypadku wypeinienia pkt 6 podaje si¢ adres
zamieszkania albo siedziby petnomocnika. W przypadku wiekszej liczby skiadajacych pismo lub peinomocnikow dane kolejnych
skiadajgcych pismo lub petnomocnikéw dodaje sie w formularzu albo zamieszcza na osobnych stronach i dofgcza do formularza.

5) Adres skrytki ePUAP lub adres do doreczeri elektronicznych wskazuje sig w przypadku wyrazenia zgody na doreczanie korespondencii
za pomoca Srodkéw komunikacji elektronicznej, z zastrzezeniem przypadkéw, w ktérych organ, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 285, z pdzn. zm.), ma obowigzek dorgczenia korespondencji na
adres do doreczen elektronicznych.
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6. DANE PELNOMOCNIKA%

7. TRESC PISMA
7.1. Trescsd

Whnosze o objecie dziatki nr 515, obreb Wirnsko, strefg wielofunkcyjng z zabudowa
mieszkaniowa jednorodzinng (SJ) badz inna strefa, ktéra umozliwi realizacje
zabudowy mieszkaniowej.

W zwiazku z prowadzonym procesem sporzgdzania projektu planu ogélnego kluczowe
jest uwzglednienie intereséw wtascicieli nieruchomosci na etapie opracowywania zatozen,
zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 r., nr 80, poz. 717 z p6zn. zm.), w
szczegolnosci art. 1 ust. 2 pkt 7 oraz art. 6 ust. 2 tej ustawy. Przepisy te naktadajg na
organy administracji publicznej obowigzek uwzgledniania interesow wiascicieli juz na
etapie tworzenia planu ogéinego.

Obszar ten charakteryzuje sie korzystnym potozeniem, odpowiednim sasiedztwem,
infrastrukturg oraz dostepnoscig komunikacyjng, co czyni go idealnym miejscem do
lokalizacji zabudowy mieszkaniowe;.

Kontynuacja wniosku w Zatgczniku “Kontynuacja pkt. 7.1.”

7. 2. Szczegolowe informacje dotyczace tresci pisma w odniesieniu do dziatek ewidencyjnych:

7.2.1. Nazwa 7.2.2. 7.2.3. Czy teren 7.2.4. Tresed)
aktu planowania Identyfikator objety pismem
Lp. | przestrzennego dziatki lub obejmuje catosc
dziaiek dziafki lub dziatek
ewidencyjnych ewidencyjnych!
i Plan ogdlny 022202_2.00 K tak Zgodnie z pkt. 7.1.
gminy Wirisko | 28.515 O nie

7.3. (Nieobowigzkowo) W przypadku wypetnienia, nalezy uzupetnié kazda z kolumn tabeli.

Szczegotowe informacje dotyczace dziatek ewidencyjnych oraz niektérych parametrow — w przypadku
zaznaczenia w pkt 2: wniosku do projektu aktu (pkt 2.1), uwagi do konsultowanego projektu aktu (pkt 2.2)
lub wniosku o zmiane aktu (pkt 2.3) oraz w pkt 3: planu ogéinego gminy (pkt 3.1) lub miejscowego planu

% Maksymalna liczba znakéw w pkt 7.1. wynosi 1000, natomiast w przypadku pkt 7.2.4. wartosé ta odnosi sie do pojedynczego wiersza,
W przypadku potrzeby dodatkowego uzasadnienia, ktére wykracza poza wskazany limit znakéw, uzasadnienie zamieszcza sie na
osobnych stronach i dotgcza do formularza. W przypadku wiekszej liczby wierszy w pkt 7.2.4. kolejne wiersze dodaje sie w formularzu
albo zamieszcza na osobnych stronach i dolacza do formularza.
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zagospodarowania przestrzennego, w tym zintegrowanego planu inwestycyjnego lub miejscowego planu
rewitalizacji (pkt 3.2):

7.3.1. Nazwa 7.3.2. 7.3.3. Czy 7.3.4. Nazwa 7.3.5. 7.36. 7.3.7.
planu ogéinego Identyfikator teren objety | lub nazwy klasy | Maksymalny Maksymaina Minimalny
gminy lub dziatki lub pismem przeznaczenia udziat wysoko$¢ udziai
miejscowego dziatek obgjmuje terenu (albo powierzchni | zabudowy [m] | powierzchni
Lp. planu | ewidencyjnych catosc dziatki symbol lub zabudowy [%] biclogicznie
zagospodarowani lub dziatek symbole klasy czynnej [%]
a przestrzennego ewidencyjnych | przeznaczenia
7) terenu))
Plan ogolny 022202_2.00 W tak SJ Max. Max. Min.
1 | gminy Winsko | 28.515 5 5.

8. OSWIADCZENIE W SPRAWIE KORESPONDENC.JI ELEKTRONICZNEJ

O Wyrazam zgode 8  Nie wyrazam zgody

na doreczanie korespondencji w niniejszej sprawie za pomocg S$rodkéw komunikacji elektronicznej
w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng (Dz. U.
z 2020 r. poz. 344).

9. ZALACZNIKI

®  Peinomocnictwo do reprezentowania skiadajacego pismo lub petnomocnictwo do dorgczen (zgodnie z ustawg z dnia 16
listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 2111)) — jezeli sktadajacy pismo dziata przez petnomocnika.

®  Potwierdzenie uiszczenia opfaty skarbowej od petnomocnictwa — jezeli obowigzek uiszczenia takiej oplaty wynika z ustawy z dnia
16 listopada 2006 r. o opfacie skarbowej,

O (Nieobowigzkowo). Okreslenie granic terenu w formie graficznej w przypadku wskazania terenu objetego pismem jako czesci
dziatki ewidencyjnej lub dziatek ewidencyjnych.

o {Nieobowigzkowo). Inne zalgczniki — w przypadku zaznaczenia pola nalezy podaé nazwy zalgcznikéw.) : Zatgcznik “Kontynuacja
pkt. 7.1."

) | DATA PODPISU

hnia pisma w postaci papierowej.

Data: ,4?/1443/\-)")‘)/

tylko te akty, w przypadku ktorych pismo bedzie
wySY wniosku lub uwagi zwigzana jest z dokumentem
powuazanym z aktem planowama przesttzennego (np. sponzadzanej w toku procedowania aktu, w ramach strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko, prognozy oddziatywania na $rodowisko), nalezy w pkt 3 wybrac rodzaj aktu planowania przestrzennego,
ktérego ten dokument dotyczy, po czym wprowadzi¢ tre$¢ wniosku fub uwagi w pkt 7.1 lub 7.2.

2} Nie dotyczy planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa.

3) Nie dotyczy planu zagospodarowania przestrzennego wojewdédztwa i audytu krajobrazowego.

4 W pkt 4 nalezy poda¢ adres zamieszkania albo siedziby skiadajgcego pismo. W przypadku wypetnienia pkt 5 podaje sie adres do
korespondencji skiadajacego pismo, jezeli jest inny niz adres podany w pkt 4. W przypadku wypeinienia pkt 6 podaje sie adres
zamieszkania albo siedziby peinomocnika. W przypadku wigkszej liczby skiadajacych pismo lub petnomocnikéw dane kolejnych
sktadajacych pismo lub petnomocnikéw dodaje sie w formularzu albo zamieszcza na osobnych stronach i dotacza do formularza.

5 Adres skrytki ePUAP lub adres do doreczer elektronicznych wskazuje sie w przypadku wyrazenia zgody na doreczanie korespondencii
za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej, z zastrzezeniem przypadkow, w ktérych organ, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
18 listopada 2020 r. o dorgczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 285, z pdzn. zm.), ma obowigzek doreczenia korespondencji na
adres do dorgczen elektronicznych.

8 Maksymalna liczba znakéw w pkt 7.1. wynosi 1000, natomiast w przypadku pkt 7.2.4. warto$¢ ta odnosi sie do pojedynczego wiersza.
W przypadku potrzeby dodatkowego uzasadnienia, ktére wykracza poza wskazany limit znakéw, uzasadnienie zamieszcza sie na
osobnych stronach i dofgcza do formularza. W przypadku wigkszej liczby wierszy w pkt 7.2.4. kolejne wiersze dodaje sig w formularzu
albo zamieszcza na osobnych stronach i dotgcza do formularza.
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Dziatka objgta wnioskiem znajduje sie w obszarze, ktéry z perspektywy rozwoju przestrzennego
moze stanowi¢ naturalny kierunek rozwoju funkcji osadniczych lub uslugowych Z uwagi na
zmieniajgce sie potrzeby spoteczne, transformacje funkciji terendw wiejskich i podmiejskich oraz
koniecznos¢ racjonalnego gospodarowama przestrzenig — uzasadnione jest dgzenie do
zagospodarowama takich terendw w sposoéb efektywny, zgodny z interesem spotecznym i
zrOwnowazonym rozwojem.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2023 .
poz. 977 z pdzn. zm.), celem planowania przestrzennego jest ksztattowanie polityki przestrzennej,
w tym okreslenie przeznaczenia terendw oraz ustalenie zasad ich zagospodarowania, z
poszanowaniem zasad tadu przestrzennego i zrownowazonego rozwoju. kad przestrzenny, w
rozumieniu art. 2 pkt 1 ww. ustawy, to taka organizacja przestrzeni, ktora tworzy harmonijng
cafos¢ i uwzglednia uwarunkowania przyrodnicze, gospodarcze, spoteczne, kulturowe oraz
kompozycyjno-estetyczne.

W praktyce oznacza to, ze plan ogolny powinien nie tylko porzgdkowac przestrzen, ale tez
uwzgledniac lokalne potrzeby — w tym takze potrzeby wiascicieli nieruchomosci. WSA w Olsztynie
w wyroku z dnia 11 kwietnia 2024 r. (sygn. || SA/OI 574/23) potwierdzit, ze uwzglednienie
charakterystyki otoczenia, w tym struktury urbanistycznej, jest obowigzkiem organu
planistycznego. Podobnie orzekt WSA w Gliwicach w wyroku z 4 grudnia 2017 r. (sygn. || SA/GI
223/17), wskazujac, ze ,ustalenia planu miejscowego nie mogg abstrahowac od istniejgcej
zabudowy i relacji przestrzennych w otoczeniu”.

Nie mozna takze pomija¢ konstytucyjnych gwarancji prawa wtasnosci. Art. 21 ust. 1 Konstytugii
RP stanowi, ze Rzeczpospolita Polska chroni prawo wiasnosci i prawo dziedziczenia. Z kolei art.
64 ust. 2 i 3 Konstytucji potwierdza, ze wiasno$¢ moze by¢ ograniczona wytacznie w drodze
ustawy i tylko w zakresie, w jakim nie narusza istoty prawa wtasnosci. Artykut 31 ust. 3 wskazuje,
ze wszelkie ograniczenia praw i wolnosci muszg by¢ konieczne w demokratycznym panstwie
prawnym, dla realizacji konstytucyjnych celéw i z zachowaniem zasady proporcjonalnosci.

W doktrynie prawa konstytucyjnego przyjmuije sig, ze ingerencja w prawo wtasnosci — takze
poprzez narzedzia planistyczne — moze mie¢ miejsce jedynie wtedy, gdy stuzy jasno
zidentyfikowanemu celowi publicznemu i jest niezbedna dla jego realizacji. Jak podkreslit NSA w
wyroku z 21 kwietnia 2021 r. (sygn. Il OSK 1546/19), plan miejscowy (a przez analogie — rowniez
plan ogdlny) nie moze prowadzi¢ do arbitralnego ograniczenia prawa wiasnosci bez rzetelnego
wywazenia interesu publicznego i prywatnego.

WSA w Krakowie w wyrokach z 14 listopada 2023 r. (sygn. || SA/Kr 1168/23) oraz z 31 lipca 2024
r. (sygn. Il SA/Kr 579/24) potwierdzit, ze podstawg dla ustalen planistycznych nie moga by¢
wytgcznie ogdlne zatozenia lub abstrakcyjne cele gminnej polityki przestrzennej — ograniczenia
muszg by¢ proporcjonalne, racjonalne i powigzane z rzeczywistymi potrzebami przestrzennymi.

Wiadztwo planistyczne gminy, cho¢ szerokie, nie ma charakteru absolutnego. WSA w Gorzowie
Wielkopolskim w wyroku z 27 maja 2015 r. (sygn. Il SA/Go 543/15) wskazat, ze ,wiadztwo
planistyczne gminy nie oznacza prawa do dowolnego ksztattowania przeznaczenia terenéw”.
Gmina, jako organ wtadzy publicznej, jest zobowigzana do respektowania konstytucyjnych zasad
ochrony praw jednostki, w tym prawa wiasnosci, a takze do realizowania zasady
proporcjonalnosci i pomocniczosci.

Zasada pomochniczosci, wyrazona w art. 5, 16 i 163 Konstytucji RP, zaktada, ze decyzje dotyczace
obywateli powinny by¢ podejmowane jak najblizej nich, w oparciu o wiedze o lokalnych
uwarunkowaniach i potrzebach. Plan ogdiny powinien sfuzy¢ mieszkaricom — nie moze by¢
jedynie narzedziem centralizacji decyzji lub mechanizmem zamrazania rozwoju lokalnych
spofecznosci.

Nie mozna pomina¢ takze zasady sprawiedliwosci spotecznej, wynikajacej z art. 2 Konstytucji RP.
Réwnos$¢ wobec prawa oznacza rowniez rowne traktowanie wiascicieli podobnych nieruchomosci
- niezaleznie od ich potozenia wzgledem granic stref planistycznych. Odmowa objecia dziatki
strefg umozliwiajgcg zabudowe, przy jednoczesnym dopuszczeniu zabudowy na dziatkach




sasiednich o zblizonych cechach, moze stanowi¢ naruszenie zasady rownosci i prowadzi¢ do
nieuzasadnionego uprzywilejowania jednych wtascicieli wzgledem innych.

Plan ogdlny powinien réwniez uwzglednia¢ spoteczno-gospodarczy wymiar zagospodarowania
przestrzennego. Umozliwienie zabudowy — w szczegolnosci mieszkaniowej lub ustugowej —
wplywa na rozwdj lokalnego rynku pracy, zwieksza atrakcyjnosc inwestycyjng gminy i generuje
wptywy do budzetu z tytutu podatku od nieruchomosci, udziatu w PIT oraz lokalnych optfat
planistycznych. Ograniczanie tych mozliwosci bez jednoznacznego celu publicznego prowadzi do
nieefektywnego wykorzystania zasobdw przestrzeni i ogranicza potencjat rozwoju spotecznosci
lokalnych.

Nalezy zauwazy¢, ze w wielu przypadkach uniemozliwienie zabudowy oznacza faktyczne
zamrozenie funkcji terenu, co nie tylko ogranicza prawa wtasciciela, ale rowniez blokuje dostep do
tanich i dostepnych terendw budowlanych, co stoi w sprzecznosci z potrzebami demograficznymi
i spotecznymi gmin wiejskich i podmiejskich.

Jak wskazuje glosa Agnieszki Krolczyk do wyroku NSA z dnia 30 lipca 2010 r. (sygn. Il OSK
1053/10), ,,prawo wtasnosci wigze bezposrednio organy administracji publicznej i nie moze by¢
pomijane w procesie stanowienia prawa miejscowego, jakim sa akty planowania przestrzennego”.
W podobnym duchu wypowiada sie Piotr Tuleja w komentarzu do Konstytuciji RP (wyd. Il),
wskazujgc, ze prawo planowania musi by¢ realizowane w zgodzie z zasadami panistwa prawa, z
poszanowaniem interesu jednostki oraz wartosci konstytucyjnych.

W zwigzku z powyzszym, wnosze o objecie dziatki nr 515, obreb Winsko, strefg wielofunkcyjng z
zabudowa mieszkaniowg jednorodzinng (SJ) badz inng strefa, ktéra umozliwi realizacje zabudowy
mieszkaniowej w planie ogolnym. W przypadku braku mozliwosci uwzglednienia tej propozyciji —
wnosze o objecie jej jakgkolwiek strefg umozliwiajacg zabudowe budynkami kubaturowymi (np.
strefg ustugowa lub gospodarczg).

J
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Pelnomocnictwo

Hajsplon PRO sp. 2 0.0, 7 siedziby w Toruniu, KRS: 000 161220, NIP: 9562401298, REGON
541 16490300000

do reprezentacji majgeej na celu uzyskanie od organow administracji publiczne; 1 innych

podmiotdw  potrzebnych  decyzji,  dokumentow. wypisow, odpisow  zwigzanveh 2 moimi

nieruchomosciami. W szezegolnosci do reprezentacii w ramach procedury uchwalania planu

oRolInego

Wyrazam zgodg na udziclanie dalszych petnomocnictw w mysl ant. 106 Kodeksu cywilnego

Pelnomocnictwo jest wazne do 30.06.2026 1
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Data operacji: 2025-11-21
Data ksiegowania: 2025-11-21
Kwota przelewu: 17,00 PLN

Data wystawienia dokumentu: 2025-11-21

Wygenerowane elektronicznie potwierdzenie wykonania przelewu. Dokument sporzgdzony na podstawie art. 7 Ustawy Prawo
Bankowe (Dz.U.Nr 140 z 1997 roku, poz.939 z pézniejszymi zmianami). Nie wymaga podpisu ani stempla.

s mBank S.A. Bankowos¢ Detaliczna
Skrytka Pocztowa 2108, 90-959 £6dz 2 . www.mBank.pl
mLinia: 801 300 80O, +48 (42) 6 300 800
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