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Uchwala nr 1V/78/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 7 lipca 2023 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci wykupu przez Gmine Winsko obligacji o lacznej wartosci nominalnej
3.500.000 zl, ktorych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslila Rada Gminy Winsko
w uchwale nr LXVI11/476/2023 z dnia 24 maja 2023 r.

Na podstawie art. 13 pkt 1 iart. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668 iz 2023 r. poz. 803) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z 2022 r. poz. 1634 zpo6zn. zm.), Sktad Orzekajacy
Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Joanna Radzieja — przewodniczaca,
2) Ewa Pudto — czlonek,
3) Ewa Zarzecka — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o mozliwosci wykupu przez Gming Winsko obligacji o tacznej wartosci nominalnej 3.500.000 zl, ktoérych
zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslita Rada Gminy Winsko w uchwale nr LXVII1/476/2023 z dnia
24 maja 2023 roku.

Uzasadnienie

Woéjt Gminy Winsko wystagpit do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z wnioskiem
0 wydanie opinii 0 mozliwosci wykupu obligacji komunalnych w wysokos$ci 3.500.000 zt z terminem wykupu
w latach 2029-2037 (pismo z dnia 30 maja 2023 r. znak FNB 300.01.2023).

W celu wydania opinii dokonano analizy nastgpujacych dokumentow:

— uchwaly Rady Gminy Winsko nr LX/423/2022 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie budzetu Gminy
Winsko na 2023 r. wraz ze zmianami,

— uchwaty Rady Gminy Winsko nr LX/422/2022 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie przyjecia wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Winsko wraz ze zmianami,

— uchwaty Rady Gminy Winsko nr LXVIII/476/2023 z dnia 24 maja 2023 r. w sprawie emisji obligacji,
— sprawozdan z realizacji budzetu Gminy Winsko za lata 2021 i 2022 oraz za [ kw. 2023 roku.
Analiza powyzszych dokumentow pozwolita ustalié, co nastepuje:

Wroku 2022 Gmina Winsko zrealizowata dochody ogoélem w wysokosci 57.283.821 zi, wtym
majatkowe 3.972.351 zl, iwykonata wydatki ogotem w wysokosci 63.045.455 zl, wtym majatkowe
11.499.833 zk; wrealizacji budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysokosci 1.765.847 zt (przy
planowanym w wysokos$ci 548.814 zl), a rok budzetowy zamknigto deficytem w wysokosci 5.761.634 zt (przy
planowanym w wysokos$ci 7.623.691 z1), ktory sfinansowano przychodami z niewykorzystanych $rodkoéw
pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkdw zwigzanych ze
szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu oraz z wolnych s$rodkow. Zadluzenie Gminy w roku
budzetowym uleglo obnizeniu o 1.037.000 zt i na koniec 2022 r. wyniosto 18.230.000 zt, co stanowito 31,8%
wykonanych dochodéw ogdtem. W stosunku do roku poprzedniego odnotowano wzrost dochodéw o 3,1%
i wzrost wydatkow ogotem o 24,1% (przy wzro$cie wydatkéw majatkowych o 12,7%).

W uchwale budzetowej na rok 2023 (stan na dzien 21 czerwca br.) okreslono dochody w wysokosci
54.341.868 zt, wtym majatkowe 14.146.348 zt, i wydatki w wysokosci 60.823.520 zt, w tym majatkowe
19.315.216 zt; deficyt budzetu w wysokosci 6.481.652 zt i przypadajace do sptaty raty kredytéw i pozyczek
oraz wykup obligacji w wysokosci 1.130.000 zt okreslono sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi
z wnioskowanej emisji obligacji w wysokosci 3.500.000 zt, wolnych $rodkow oraz niewykorzystanych
srodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu wynikajacych zrozliczenia dochodow i wydatkow
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu w tacznej wysokosci 4.111.652 zt.
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Sprawozdania z wykonania budzetu za [ kw. 2023 r. informuja o realizacji dochodow w wysoko$ci
14.612.371 zt (29% planu) iwydatkow w wysokosci 13.122.441 zt (24% planu), w tym majatkowych
2.740.263 zt (18% planu), oraz dokonaniu sptat zobowiazan dtuznych w wysokosci 75.000 zt (7% planu).

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy (stan na dzien 21 czerwca br.), zawierajacej prognoze kwoty
dlugu na lata 2023-2038, zadtuzenie Gminy na koniec 2023 r. okreslono w wysokosci 20.600.000 zt, a na
koniec kolejnych lat w kwotach pomniejszonych o planowane sptaty (z wyjatkiem 2024 r. gdzie przewidziano
wzrost kwoty dlugu do 21.070.000 zt). W latach wykupu wnioskowanych obligacji (2029—-2037) zaplanowano
mozliwo$¢ uzyskiwania nadwyzki budzetowej w wysokos$ci zapewniajacej srodki na pokrycie przypadajacych
splat, w tym nadwyzki operacyjnej w wysokosci od 1,9 min zt do 2,6 mIn zt. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze
latach 2017-2022 uzyskano nadwyzke operacyjng na poziomie odpowiednio 1,6 mln zt, 3,1 min zt, 0,9 mln zt,
2,0 min zt, 3,4 min zt 1 1,8 min zl, ana rok 2023 zaplanowano ujemny wynik operacyjny w wysokosci
1,3 mln zt, co bedzie miato wptyw na obnizenie dopuszczalnego wskaznika zdolnosci sptaty w kolejnych
latach (z 12,6% w 2023 1. do 6,93% w 2030 r.). Sktad Orzekajacy Izby wydat opinie pozytywne z uwagami
o prawidtowosci planowanej kwoty dtugu (w wysokosci 2.100.000 zt) i o mozliwosci sfinansowania deficytu
przedstawionego w uchwale budzetowej na rok 2023 (w wysokosci 3.583.826 zt) — uchwatly SO nr 1V/5/2023
inr [V/4/2023 z dnia 16 stycznia 2023 roku.

Planowane w 2023 r. splaty rat zobowiagzan z tytutu obligacji, kredytow i pozyczek (1.130.000 zt) wraz
z naleznymi wydatkami na obstuge dtugu (1.762.773 zt), przy uwzglednieniu ustawowych wytaczen, stanowia
7,14% planowanych dochodéw biezacych budzetu, pomniejszonych o dotacje i §rodki przeznaczone na cele
biezace, przy dopuszczalnym wskazniku obcigzenia budzetu sptata zadtuzenia, ustalonym zgodnie z art. 243
ustawy o finansach publicznych, wynoszacym 12,60%. W kolejnych latach objetych prognoza, w tym w latach
wykupu obligacji (2029-2037), wskaznik planowanych splat ksztattuje si¢ ponizej 5,63% planowanych
dochodéw biezacych (2024 r.) i w zadnym z lat nie przekracza relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia oraz odlegly termin zapadalnos$ci zobowigzania, uzna¢ nalezy
mozliwo$¢ zachowania przez Gmine ustawowych relacji w przypadku uzyskiwania wynikow realizacji
budzetu w kwotach nie nizszych niz przedstawione w wieloletniej prognozie finansowej Gminy na lata
2023—2038 (wg stanu na dzien 21 czerwca br.)

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaly.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Joanna Radzieja
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