
UCHWAŁA NR LIX/418/2022 
RADY GMINY WIŃSKO 

z dnia 24 listopada 2022 r. 

w sprawie przekazania skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu wraz 
z odpowiedzią na skargę 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. 
poz. 559 ze zm.) oraz art. 54 § 1, § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu przed sądami 
administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 329 ze zm.) - Rada Gminy w Wińsku uchwala co następuje: 

§ 1. Przekazać do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu skargę z dnia 24 października 
2022 roku, Nr sprawy NK-N.4131.150.1.2022.AS, doręczoną w dniu 27 października 2022 roku, wniesioną przez 
Wojewodę Dolnośląskiego we Wrocławiu na uchwałę nr LIII/387/2022 Rady Gminy Wińsko z dnia 22 czerwca 
2022 r. w sprawie uchwalenia studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy 
Wińsko, w zakresie części II załącznika nr 1 do uchwały, w rozdziale 2.6. pkt 7, wraz z odpowiedzią na skargę. 

§ 2. Treść odpowiedzi na skargę stanowi załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 3. Upoważnia się Wójta Gminy Wińsko do przekazania skargi wraz z odpowiedzią na skargę oraz 
reprezentowania Rady Gminy w Wińsku, w tym do udzielenia pełnomocnictwa procesowego, w postępowaniu 
przed sądem administracyjnym. 

§ 4. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Wińsko. 

§ 5. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

   

Przewodnicząca Rady Gminy 
 
 

Regina Hukiewicz 
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IZR.6720.1.26.2019/2022          Wojewódzki Sąd Administracyjny we Wrocławiu 

      ul. Św. Mikołaja 78/79 

  50-126 Wrocław 

Strona skarżąca: 

Wojewoda Dolnośląski – Organ Nadzoru 

Pl. Powstańców Warszawy 1, 50-153 Wrocław 

Strona przeciwna: 

Gmina Wińsko - Rada Gminy w Wińsku 

Pl. Wolności 2, 56-160 Wińsko   

 

Odpowiedź na skargę 

z dnia 24 października 2022 roku, Nr sprawy NK-N.4131.150.1.2022.AS, doręczoną w dniu 

27 października 2022 roku, wniesioną przez Wojewodę Dolnośląskiego we Wrocławiu na 

uchwałę nr LIII/387/2022 Rady Gminy Wińsko z dnia 22 czerwca 2022 r. w sprawie 

uchwalenia studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy 

Wińsko. 

Na podstawie art. 54 § 1, § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu 

przed sądami administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 329 ze zm.) Rada Gminy w Wińsku 

przekazuje skargę z dnia 24 października 2022 roku, Nr sprawy NK-N.4131.150.1.2022.AS, 

doręczoną w dniu 27 października 2022 roku, wniesioną przez Wojewodę Dolnośląskiego we 

Wrocławiu na uchwałę nr LIII/387/2022 Rady Gminy Wińsko z dnia 22 czerwca 2022 r. w 

sprawie uchwalenia studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego 

gminy Wińsko. 

Uzasadnienie 

Rada Gminy Wińsko w części II załącznika nr 1 do uchwały, stanowiącego ujednoliconą 

część tekstową studium, zatytułowanej „Kierunki zagospodarowania oraz użytkowania 

obszarów funkcjonalnych”, w rozdziale 2.6. pkt 7 postanowiła w zakresie dopuszczalnych 

kategorii przeznaczenia terenu, że „w szczególnych przypadkach, uzasadnionych ważnym 

interesem gminy dopuszcza się sporządzanie planów miejscowych w celu umożliwienia 

realizacji pojedynczych inwestycji z kategorii przeznaczenia terenu nie wymienionych w pkt 1, 

o ile nie będzie to sprzeczne z obowiązującymi przepisami”.  

Wojewoda Dolnośląski wniósł o stwierdzenie nieważności części II rozdział 2.6. pkt 7 

załącznika nr 1 do uchwały nr LIII/387/2022 Rady Gminy Wińsko z dnia 22 czerwca 2022 r. 

w sprawie uchwalenia studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego 

Załącznik do uchwały Nr LIX/418/2022

Rady Gminy Wińsko

z dnia 24 listopada 2022 r.
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gminy Wińsko, „z istotnym naruszeniem art. 10 ust. 2 pkt 1 lit. „b” i art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 

27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2022 r. poz. 503 

ze zm.), w związku z §6 pkt 1 rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004r. 

w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania 

przestrzennego gminy (Dz.U. nr 118, poz. 1233), poprzez wprowadzenie przepisu 

umożliwiającego pominięcie określonych w studium szczegółowych ustaleń w zakresie 

kierunków i wskaźników dotyczących zagospodarowania oraz użytkowania terenów na etapie 

sporządzania i uchwalania miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, a tym 

samym doprowadzenie do sytuacji, w której, wbrew normie z art. 9 ust. 4 ustawy, ustalenia 

studium we wskazanym zakresie przestałyby być wiążące dla organów Gminy przy 

sporządzaniu planów miejscowych”.  

Zdaniem organu nadzoru, dla obszarów funkcjonalnych rolniczych R nie będzie 

możliwa ocena zgodności lub nienaruszenia ustaleń studium przez zapisy planu miejscowego 

ze względu na wprowadzenie cytowanej wyżej regulacji do treści skarżonej uchwały, gdyż 

określenie przeznaczenia terenu powinno być jasne i precyzyjne, tak aby niebyło wątpliwości 

interpretacyjnych dotyczących tej kwestii. Zapisy studium według organu nadzoru nie mogą 

prowadzić do sytuacji, w której dokonany na etapie sporządzania planu miejscowego wybór 

przeznaczenia terenu będzie miał charakter dowolny, a ponadto nie mogą nasuwać żadnych 

wątpliwości, co do funkcji danego terenu.  

Rada Gminy Wińsko uznaje za zasadną skargę Wojewody Dolnośląskiego z dnia 24 

października 2022r. dotyczącą stwierdzenia nieważności części II rozdziału 2.6. pkt 7 

załącznika nr 1 do uchwały nr LIII/387/2022 Rady Gminy Wińsko z dnia 22 czerwca 2022 r. 

w sprawie uchwalenia studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego 

gminy Wińsko. 
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Uzasadnienie 

W związku ze złożeniem skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu przez Wojewodę 
Dolnośląskiego z dnia 24.10.2022 r. na uchwałę Rady Gminy Wińsko z dnia 22 czerwca 2022 r. nr 
LIII/387/2022 w sprawie uchwalenia studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego 
gminy Wińsko, w zakresie części II załącznika nr 1 do uchwały, w rozdziale 2.6. pkt 7, – zgodnie z art. 54 § 
2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.- Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz. U z 2022 r. 
poz. 329 ze zm.,) organ, którego działanie jest przedmiotem skargi przekazuje skargę sądowi wraz 
z kompletnymi i uporządkowanymi aktami sprawy i odpowiedzią na skargę, w postaci papierowej lub 
elektronicznej, w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania (skarga wpłynęła do Urzędu Gminy w dniu 
27.10.2022r.). 
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