UCHWALA NR LII1/389/2022
RADY GMINY WINSKO

z dnia 22 czerwca 2022 r.

w sprawie przyjecia ,,Strategii Rozwoju Gminy Winsko na lata 2022-2032”

Na podstawie art. 10e 110f wust. 4 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2022 1. poz. 559 z p6zn. zm.) oraz art. 9 pkt 5 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U. z 2021 1. poz, 1057) Rada Gminy Winsko uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Strategic Rozwoju Gminy Winsko na lata 2022-2032” w brzmieniu stanowigcym zatacznik
do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Winsko.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Gminy

Regina Hukiewicz
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WSTEP

Strategia rozwoju gminy to dokument tworzgcy ramy dla procesu zarzadzania gming oraz
wyznaczania i osiggania celéw polityk publicznych. W formie niematerialnej oznacza realizacje
procesu zarzadzania, podejmowania konkretnych przedsiewzie¢ stuzagcych  wdrazaniu
proponowanych
w Strategii kierunkdw interwencji przy wykorzystaniu narzedzi wykonawczych, a takize proces
monitoringu i ewaluacji, przektadajacy sie na doskonalenie podejmowanych dziatan.

Prace nad Strategig rozpoczety sie na podstawie Uchwaty nr XLIII/311/2021 Rady Gminy
Winsko z dnia 27 pazdziernika 2021 r. sprawie okreslenia szczegdétowego trybu i harmonogramu
opracowania projektu "Strategii Rozwoju Gminy Winsko na lata 2022 - 2032", w tym trybu
konsultacji, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju.

Ksztatt niniejszego dokumentu wynika z obowigzujgcych przepisow prawa, w szczegélnosci
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 poz. 559 z pdzn. zm.), zgodnie
z ktorg Strategia musi zawiera¢ nastepujace elementy:

1) cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym;

2) kierunki dziatarn podejmowanych dla osiggniecia celdw strategicznych;

3) oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym oraz wskazniki
ich osiggniecia;

4) model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy;

5) ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w gminie;

6) obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa, o ktdrej mowa
w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, wraz z zakresem
planowanych dziatan;

7) obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano, wraz
z zakresem planowanych dziatan;

8) system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzgdzania dokumentéw wykonawczych;

9) ramy finansowe i Zrédta finansowania.

W niniejszym dokumencie nie okreslono obszardw strategicznej interwencji kluczowych dla
gminy. Wynika to z faktu, ze gmina przygotowuje obecnie program rewitalizacji, ktéry z zatozenia
koncentruje sie na wyodrebnionych w drodze analizy danych oraz konsultacji spotecznych

kluczowych i najbardziej potrzebujgcych wsparcia obszarach gminy.
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Gmina WinAsko pismem znak: ORG.061.1.2022 z dnia 4 maja 2022 r. wystgpita do
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska we Wroctawiu w sprawie uzgodnienia braku
koniecznosci przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dla projektu
Strategii. Z uwagi na fakt, ze przedtozony dokument ma charakter ,kierunkowy” i nie okresla
szczegbtowych rozwigzan co do usytuowania, rodzaju i skali dziatan, Regionalny Dyrektor uznat, ze
realizacja ustalen Strategii, przy wyborze wtasciwej lokalizacji oraz zachowaniu wymogdéw ochrony
Srodowiska wynikajgcych
z przepisdw odrebnych, nie powinna znaczgco negatywnie wptyngé na srodowisko. W zwigzku z tym
organ uzgodnit odstgpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dla
niniejszej Strategii (pismo znak: WSI.410.2.37.2022.HL z dnia 2 czerwca 2022 r.).

W dniu 5 maja 2022 r. gmina wystgpita do Marszatka Wojewddztwa Dolnoslaskiego o
wydanie opinii w przedmiocie sposoby uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie
ksztattowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie, okreslonych w strategii rozwoju
wojewddztwa. Strategia uzyskata pozytywnga opinie. W dokumencie uwzgledniono cze$ciowo uwagi
zamieszczone
w uchwale nr 5431/VI/2022 Zarzagdu Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 1 czerwca 2022 r.

Projekt Strategii zostat ponadto poddany konsultacjom spotecznym, trwajagcym od 5 maja do
8 czerwca 2022 r. Zainteresowane osoby i podmioty mogty wzigé udziat w spotkaniu otwartym badz
zgtosi¢ swoje uwagi na pismie (w siedzibie Urzedu Gminy lub elektronicznie). Z przeprowadzonych
konsultacji spotecznych zostat sporzadzony raport, opublikowany nastepnie na stronie internetowe;j

gminy.
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|. PODSUMOWANIE DIAGNOZY

[.1. Podsumowanie diagnozy w obszarze spotecznym

Gmina Winsko lezy w pétnocnej czesci wojewddztwa dolnoslgskiego. Jest gming wiejska,
potozong w niedalekiej odlegtosci od Wroctawia czy Lubina.

Liczba ludnosci zameldowanej na pobyt staty na koniec 2020 r. wynosita 8061 oséb. W
okresie ostatnich 5 lat zmniejszyta sie o0 2,86%, co wpisuje sie w ogélnopolskie tendencje zwigzane ze
starzeniem sie spoteczenstwa (spadek liczby urodzen oraz wzrost liczby zgonéw, zwtaszcza w dobie
pandemii Covid-19). Przyrost naturalny ogdétem zmniejszyt sie w ostatnich 5 latach o 18,05% (liczba
zgondw wzrosta o 13,33%, liczba matzennstw do 2018 r. wzrastata, natomiast w 2019 oraz 2020 r.
poziom ten zaczat sie obniza¢). Nierbwnowaga miedzy liczbg kobiet i mezczyzn, z nieznaczng
przewagg tych pierwszych (poza liczbg ludnosci w wieku produkcyjnym), w ciggu ostatnich 5 lat
oscylowata wokét niecatych 2 p.p. Kobiety stanowig blisko 51%, zas mezczyzni niewiele ponad 49%
ludnosci gminy.
W latach 2016-2020 wystgpit spadek liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym
oraz przyrost w wieku poprodukcyjnym. Najwieksza asymetria wystepuje w wieku poprodukcyjnym,
gdzie na ok. 500 mezczyzn przypada 1000 kobiet. Wiecej jest rowniez kobiet w wieku
przedprodukcyjnym, co stanowi atut ze wzgledu na przyszte mozliwosci reprodukcyjne spotecznosci.
Natomiast liczba kobiet w wieku produkcyjnym jest mniejsza od liczby mezczyzn (w latach 2016-2020
stanowity od 45,44% do 45,83%), co stanowi szczegdlnie niekorzystng tendencje, biorac pod uwage
wspomniany juz kontekst biezgcej reprodukcji ludnosci. Przyrost ludnosci w wieku poprodukcyjnym
przy jednoczesnym ujemnym przyroscie naturalnym oraz nizszej liczbie kobiet w wieku produkcyjnym
wykazuje zbieznosé z tendencjami ogdlnopolskimi i stanowi o procesach starzenia sie spoteczenstwa.
Procesy takie maja
i bedg mieé niekorzystny wptyw na rozwdj poprzez ograniczenie potencjatu ludzkiego na lokalnym
rynku pracy oraz limitowanie mozliwosci rozwojowych gminy i mniejszg szanse na zmiane jej profilu
gospodarczego. Wozrastajgcy udziat oséb starszych w populacji oznacza¢ bedzie wzrost
zapotrzebowania na ustugi medyczne, opiekuncze i pielegnacyjne - zaréwno te Swiadczone przez
cztonkéw rodzin, jak i przez instytucje gminne, koscioty, organizacje pozarzgdowe czy podmioty
komercyjne. Wzrosnie popyt na $wiadczenia systemu ochrony zdrowia. Te niekorzystne tendencje
demograficzne bez watpienia bedg miaty wptyw na kwestie budzetowe gminy.

Gminny Osrodek Kultury to jednostka organizacyjna gminy Winsko, ktdéra prowadzi
dziatalnos$¢ kulturalng polegajgca na tworzeniu, upowszechnianiu i ochronie kultury, w szczegélnosci
poprzez prowadzenie statych form dziatalnosci w postaci amatorskich zespotéw artystycznych, sekcji i

kot zainteresowan. Organizuje imprezy kulturalne, konkursy, przeglady, warsztaty, festiwale i
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wystawy

z roznych dziedzin sztuki, na ktérych promuje kulture gminy Winsko oraz lokalnych twdrcéw.
W zakresie kultury fizycznej dziatalno$¢ prowadzi Gminny Osrodek Sportu, Turystyki i Rekreacji,
ktérego siedziba zostata gruntownie wyremontowana. Dziata w niej takze Klub Aktywnosci
Mieszkancéw. Mieszkaicy mogg korzysta¢ z szeregu obiektéw sportowych zlokalizowanych na
terenie gminy, np. stadionu czy hali sportowej w Winsku, z ktérych wiekszos¢ znajduje sie w stanie
dobrym.

W 29 miejscowosciach gminy usytuowane sg boiska sportowe, na ktérych odbywajg sie zaréwno
regularne imprezy sportowe, jak tez o charakterze jednorazowym, okazjonalnym.

W ramach Gminnych Bibliotek Publicznych w Winsku dziatajg placéwki w Winsku (Gminna
Biblioteka Publiczna), Gtebowicach i Krzelowie (filie). Taki ksztatt sieci bibliotecznej zapewnia
mieszkaricom w miare dogodny dostep do zbioréw bibliotecznych, informacji i edukacji czytelnicze;.
Liczba wolumindéw w bibliotekach publicznych gminy Winsko na przestrzeni lat zmniejszyta sie o
ponad 10 000 egzemplarzy, co stanowi 32,85% catego ksiegozbioru. Stan wypozyczen ksiegozbioru na
zewnatrz nie przedstawia zadowalajgcego obrazu, co jednakze wpisuje sie w ogdlnopolskie tendencje
dotyczace spadajgcego od lat poziomu czytelnictwa. W gminie Winsko spadek ten miedzy 2016
a 2020 r. wynosi 12,77%. Biblioteka pozyskuje pozabudzetowe $rodki na finansowanie swojej
dziatalnos$ci poprzez aplikowanie do réznych programoéw i konkurséw. Czytelnicy mogg korzystac
z systemu bibliotecznego MAK+, ktdry tworzy elektroniczny, zintegrowany katalog biblioteczny.
Biblioteki wspotpracujg z innymi instytucjami z terenu gminy oraz z kraju, takimi jak: szkoty,
przedszkola, parafie, biblioteki z terenu powiatu wotowskiego, Wojewddzka Biblioteka Publiczna,
Biblioteka Narodowa, Instytut Ksigzki.

Wiekszo$¢ miejscowosci posiada Swietlice wiejskie, bedgce w stanie bardzo dobrym lub
dobrym. Mieszkaricy mogg z nich korzystac réwniez w celu realizacji przedsiewzie¢ kulturalnych.

Gmina prowadzi kilka placéwek edukacyjnych: Szkote Podstawowsg im. Swietego Mikotaja
z Miry w Krzelowie, Szkote Podstawowg im. Jana Markiewicza w Orzeszkowie, Szkote Podstawowg
w Winsku, Szkote Podstawowag im. Jana Adama de Garnier w Gtebowicach, Przedszkole Samorzadowe
przy Szkole Podstawowej w Winsku oraz oddziaty przedszkolne przy szkotach podstawowych
w: Krzelowie, Orzeszkowie i Gtebowicach. Na przestrzeni lat 2016-2020 liczba dzieci uczeszczajgcych
do przedszkoli ulegta zmniejszeniu z 234 do 204 (okoto 13%), tak samo jak liczba oddziatéw
w przedszkolach - okoto 17%. W szkotach podstawowych z kolei (przy uwzglednieniu uczniéw
gimnazjéw) liczba uczniéw nie ulegta duzej zmianie - 0 1,3% (7 osdb). Ze wzgledu na towarzyszacy
temu wzrost liczby oddziatéw (z 33 do 38, tj. 15,2%) warunki nauki staty sie bardziej wygodne - liczba
uczniéw w oddziale zmniejszyta sie z 16 do 14. Prawie 55% nauczycieli posiada najwyzszy stopien

awansu zawodowego - nauczyciele dyplomowani; nauczycieli mianowanych jest prawie 12%,
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kontraktowych - ponad 22%, za$ stazystéw niewiele ponad 10%. Wyniki egzamindéw ésmoklasisty w
2020 r.
w poszczegdlnych placéwkach byty zréznicowane. Egzamin z jezyka polskiego wypadt ponizej Sredniej
we wszystkich szkotach. W przypadku matematyki szkota w Giebowicach osiggneta najwyzszy
poziom, za$ szkota w Orzeszkowie - ponizej sredniej. Z kolei egzamin z jezyka angielskiego najstabiej
wypadt

w szkole w Krzelowie, najwyzszy poziom osiggneta szkota w Gtebowicach. Egzamin z jezyka
niemieckiego poza szkotg w Orzeszkowie, ktéra niemalze podwoita srednig wojewddzka, oraz szkotg
w Krzelowie (10 punktow procentowych wiecej od $redniej) w pozostatych placéwkach wyniki
rowniez odbiegaty od sredniej wojewddzkiej. Urzad Gminy Winsko w ostatnim czasie pozyskat srodki
i realizowat nastepujace projekty zmierzajgce do rozwoju oswiaty w gminie: ,Uczymy sie dla siebie.
Nowoczesna edukacja w Gminie Winsko”, ,Positek w domu i szkole”, ,Narodowy program rozwoju
czytelnictwa”, ,Zdalna szkota”, ,,Zdalna +”.

Gmina Winsko, realizujgc zadania samorzgdowe, prowadzi rowniez opieke nad dzieémi do lat
3. Jako jednostka organizacyjna i budzetowa istnieje Publiczny Ztobek , Wyspa Skarbéw” w Wirsku,
prowadzacy kilka placowek na terenie gminy. W sumie we wszystkich jednostkach dostepne s3
miejsca dla 66 dzieci do lat 3. W ramach realizacji zadan zwigzanych z opiekg nad dzieémi do lat 3
realizowano nastepujgce projekty: ,Nowe miejsca opieki nad dzieémi do lat 3 w Gminie Winsko
szansg na wzrost zatrudnienia wérdd rodzicdw”, ,Maluch”+ 2019, ,Dolnoslaskie Ztobki Il”, ,Maluch”+
2020.

Podstawowg jednostkg gminy Winsko powotang do realizowania zadan z zakresu pomocy
spotecznej jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Winsku. Pomoc realizowana przez GOPS
w Winsku przybiera réznorodne formy, w zaleznosci od zidentyfikowanych problemoéw. S3 to m.in.:
wsparcie pracownikéw socjalnych, asystentdw rodziny, pomoc w zakresie aktywizacji spotecznej
i zawodowej, opieka nad osobami starszymi i niepetnosprawnymi, zaburzonymi psychicznie
i bezdomnymi, wsparcie osdb doswiadczajgcych przemocy, wsparcie prawne, Swiadczenia pieniezne
badz niepieniezne (rzeczowe). Nadto w gminie funkcjonuje Centrum Senioralne ,,Srebrna Podkowa”,
obejmujace Dzienny Dom Seniora | i Dzienny Dom Seniora Il, z ktérych w 2020 r. korzystato 35 oséb
w wieku powyzej 60 lat, nieaktywnych zawodowo, w tym 7 mezczyzn i 28 kobiet. Na przestrzeni lat
2016-2020 liczba rodzin ogdtem korzystajacych z pomocy spotecznej spadfa w niewielkim stopniu -
z 324 do 314 rodzin (nieco ponad 3%). Spadek nastgpit we wszystkich grupach, poza rodzinami
ztozonymi z emerytéw i rencistow, gdyz wsrdd nich odnotowano wzrosty o ponad 24% (z 79 do 98
rodzin). Natomiast wyrazny wzrost wystgpit w przypadku rodzin jednoosobowych - z 27 do 70 (ponad
159%). Wsrod rodzin emerytéw i rencistow o wiekszej liczbie oséb odnotowano tendencje spadkowa.

Najwiecej beneficjentéow korzystato ze wsparcia z powodu ubdstwa: w 2016 r. - 226 rodzin,
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aw 2020 r. - 188. Kolejne najczesciej wystepujgce powody to bezrobocie oraz dtugotrwata lub ciezka
choroba. Beneficjentami $rodowiskowej pomocy spotecznej byto w 2020 r. 679 oséb i 314
gospodarstw domowych. Liczba ta systematycznie spada. Od 1 lipca 2012 r. na terenie gminy
funkcjonuje rodzinny dom dziecka. Na dzien 31 grudnia 2020 r. istnialy 4 rodziny zastepcze
spokrewnione i 4 rodziny zastepcze niezawodowe.

Dostep do stuzby zdrowia na terenie gminy jest dos¢ dobry w zakresie podstawowej opieki
zdrowotnej. Funkcjonuje Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Winsku, Krzelowie
i Gtebowicach oraz dwie prywatne poradnie stomatologiczne. Pomocy mozna szuka¢ w najblizej
potozonych instytucjach: Szpital w Wotowie, Szpital i Przychodnia Rejonowo-Specjalistyczna w
Brzegu, Pogotowie Ratunkowe we Wroctawiu, Wojewddzki Szpital dla Nerwowo i Psychicznie
Chorych
w Lubigzu oraz w Lubinie.

Na terenie gminy wystepujg 33 organizacje pozarzagdowe posiadajgce wpis do Krajowego
Rejestru Sadowego. W 6 miejscowosciach funkcjonujg Ochotnicze Straze Pozarne: Wyszecice,
Turzany, Smogorzéow Wielki, Krzeléw, Winsko, Orzeszkéw. Ponadto dziatalno$¢ prowadza
stowarzyszenia wpisane do rejestru Starosty Powiatowego w Wotowie: Klub Karate Kyokushin
Winsko, Klub Pitkarski ,Viktoria” Orzeszkdw, Klub Pitkarski ,Zryw Gtebowice”, Uczniowski klub
Sportowy w Winsku oraz ,Towarzystwo Pitki Noznej” - Ludowy Zespdt Sportowy ,Kometa Krzelow”.
Gmina Winsko prowadzi wspétprace z organizacjami pozarzgdowymi. Zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami rokrocznie Rada Gminy przyjmuje w drodze uchwaty Programy wspétpracy Gminy Winsko
z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku
publicznego. Srodki przeznaczone z budzetu gminy na realizacje zadan przez te podmioty
systematycznie rosng (miedzy 2016 a 2019 r. o ponad 66%). W 2022 r. zaktadana wysokos¢ srodkow
na realizacje programu wynosi 125 000 zt. Gtéwnymi obszarami, w ktérych je realizowano, byty:
upowszechnianie kultury fizycznej
i sportu, kultura oraz turystyka. Gmina Winsko wspdtpracuje z organizacjami pozarzgdowymi rowniez
poprzez dziatania promocyjne (promocja organizacji) oraz wsparcie organizacyjne, np. udostepnianie
gminnych obiektéw nieodptatnie badz na preferencyjnych warunkach.

Bezpieczenstwo publiczne na terenie gminy Winsko zapewnia Komenda Powiatowa
w Wotowie poprzez Rewir Dzielnicowych (2 dzielnicowych). Z kolei nad bezpieczenstwem pozarowym
na terenie gminy czuwaj3: Komenda Powiatowa Panistwowej Strazy Pozarnej w Wotowie oraz
6 jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej (OSP Wyszecice, OSP Turzany, OSP Smogorzéw Wielki, OSP
Krzeldw, OSP Wirisko, OSP Orzeszkéw).

Analiza SWOT w obszarze spotecznym
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Mocne strony

Stabe strony

dbatos¢ o wzrost liczby mieszkancéw poprzez
prowadzenie aktywnej polityki repatriacyjnej
stale poszerzajaca sie oferta kulturalna,
pozyskiwanie przez gmine srodkéw na rozwdj
oswiaty,

dobrze rozbudowana oferta opieki nad
dzie¢mi do lat 3,

funkcjonujace swietlice wiejskie,

dziatajace jednostki OSP,

dostep do infrastruktury oswiatowej,
dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych oraz
inna aktywno$é mieszkancow, ktére moga
stanowic¢ o potencjale spotecznym w gminie,
spadek liczby oséb korzystajgcych z pomocy
spotecznej,

dostep do ustug rehabilitacyjnych,

istniejgce miejsca opieki i pobytu dziennego
dla oséb starszych w gminie,

wiadze gminy i spoteczno$¢ lokalna
zaangazowane w budowanie aktywnosci
obywatelskiej, tworzenie i planowanie
dokumentdéw strategicznych, podejmowanie
dziatan wzmacniajgcych poczucie tozsamosci
lokalnej,

poprawiajgca sie jako$¢ wspotpracy miedzy
instytucjami gminnymi,

wysoki poziom poinformowania mieszkancow
o wydarzeniach gminnych

zmniejszajgca sie liczba ludnosci (w wieku
produkcyjnym i poprodukcyjnym), ujemny
przyrost naturalny skutkujacy ograniczeniem
potencjatu ludzkiego na lokalnym rynku
pracy,

mniejsza liczba kobiet niz mezczyzn w wieku
produkcyjnym,

dynamiczny przyrost liczby osdb starszych
generujgcy wieksze zapotrzebowanie na
ustugi medyczne, opiekuncze
i pielegnacyjne, co wptynie negatywnie na
budzet gminy,

izolacja mtodziezy, spotegowana pandemia
Covid-19,
dos¢  stabo
zdrowotnej,
niewystarczajgcy dostep do pomocy prawne;j i
psychologicznej w odniesieniu do potrzeb,
mata aktywnosc spoteczna,

wzrost 0sOb  korzystajgcych z  opieki
spotecznej w rodzinach jednoosobowych,
potaczen drogowych,
pozwalajgcych tatwo i szybko korzystaé
z ustug dostepnych poza terenem gminy,
duza powierzchnia gminy i odlegtosci miedzy
miejscowosciami utrudniajgce dostep do
ustug spotecznych zlokalizowanych przede
wszystkim w Winsku,

brak postrzegania Winska jako centrum
gminy, przez co nie przyczynia sie do
integracji mieszkancow,

konkurencja miedzy miejscowosciami
i poczucie, ze wsie inne niz Winsko s3
W mniejszym stopniu ,,doinwestowywane”

rozwinieta oferta  opieki

staba sieé

Szanse

Zagrozenia

blisko$¢ drogi ekspresowe;j S5,

bliskos¢ wiekszych osrodkéw  miejskich
(Wroctaw,  Wotéw, Lubin), mogacych
stanowic miejsce pracy,

naptyw nowych mieszkancéw, w tym
repatriantow (zwtaszcza reprezentujgcych

odptyw mtodych mieszkancow do
okolicznych, wiekszych miejscowosci
posiadajgcych bardziej atrakcyjng oferte
(pracy, mieszkaniowg, spedzania wolnego
czasu),

spadek stopy zyciowej spoteczenstwa,

zawody deficytowe na terenie gminy), niska motywacja do integracji
wzrost popularnosci stylu zycia ,,slow life”, i zaangazowania w sprawy gminy,
8
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e aktywnos¢ lokalnych wtadz w pozyskiwaniu | e starzenie sie spoteczenstwa,
réznego typu funduszy na realizacje zadan | e pomoc spoteczna w niektérych przypadkach

w obszarze spotecznym, wptywajaca demotywujgco na chet
e wspotpraca z réoznymi instytucjami podejmowania pracy zawodowej
i podmiotami, réwniez spoza terenu gminy i samodzielne funkcjonowanie,

e zmniejszenie $rodkéw  finansowych do
budzetéw samorzaddw terytorialnych,

e niestabilne i czesto zmieniajace  sie
uregulowania prawne, w tym zwiaszcza
finansowe,

e problemy finansowe gminy

[I.2. Podsumowanie diagnozy w obszarze gospodarczym

Sytuacja na rynku pracy ulega w ostatnich latach poprawie - zauwazy¢é mozna spadek liczby
bezrobotnych o 19,6%. Wahniecie polegajace na nieznacznym wzroscie liczby zarejestrowanych
bezrobotnych miato miejsce miedzy 2019 a 2020 r. i z pewnoscig wigzato sie z epidemig Covid-19.
Udziat kobiet w grupie oséb bezrobotnych ulegat w analizowanym okresie zmianom, chociaz
generalnie sie zmniejszyt. Do negatywnych zjawisk na terenie gminy Winsko, zwigzanych
z bezrobociem, nalezy zaliczy¢ dos¢ wysoki udziat bezrobotnych znajdujacych sie w szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy, zwtaszcza oséb dtugotrwale bezrobotnych (68% ogdétu bezrobotnych) oraz w
wieku do 30 i powyzej 50 lat (po ok. 27%). Najwieksza liczba bezrobotnych mieszka w Winsku (19,2%
ogotu bezrobotnych). Dos¢ znaczny udziat w catkowitej liczbie oséb pozostajacych bez zatrudnienia
majg mieszkancy Matowic (7%), Krzelowa (5,9%) i Gtebowic (5%). Wigze sie to oczywiscie z faktem, ze
sg to najwieksze miejscowosci na terenie gminy.

Wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej dla gminy Winsko wynosi 69,7 pkt. na
100, a wiec jest nizszy niz jego wartos¢ dla wojewddztwa dolnoslaskiego - 76,3 pkt. Najwiekszg czesé
gruntéw ornych zajmujg grunty sredniej jakosci, IV klasy bonitacyjnej, stanowigce 42,1% powierzchni
uzytkéw rolnych. Okoto % zajmujg gleby V i VI klasy. Gleby klas | - Il stanowig 24,6% uzytkéw rolnych.
Ze wzgledu na zréinicowang rzezbe terenu w obrebie gminy wystepuje problem erozji wodnej
(dotyczy okoto 490 ha gruntow).

Srednia powierzchnia gospodarstw rolnych wynosi 8,34 ha. Znaczacy udziat maja najmniejsze
gospodarstwa rolne o powierzchni nieprzekraczajgcej 5 ha - stanowig one 64,2% ogétu (ich Srednia
powierzchnia to zaledwie 2,22 ha). Gospodarstwa powyzej 15 ha powierzchni stanowig niecate 11%
ogotu.

W strukturze zasiewdw dominujg zboza (89,3%). Niewielki udziat majg rosliny okopowe

i rzepak, rosliny specyficzne, jak tyton czy warzywa do przetwdrstwa (gtdwnie patisony). Produkcja
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zwierzeca nie jest popularna. Pomimo duzej powierzchni tgk i pastwisk, ktére stwarzajg dobre
warunki do rozwoju chowu bydta, ich obsada jest nizsza niz trzody chlewnej.

Liczba podmiotéw gospodarczych w ostatnich latach wzrosta o 14,2%. W przypadku
wskaznika liczby podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na 1000 mieszkanncéw gmina Winsko
wypada stabiej niz powiat - zarejestrowanych jest na jej terenie 73,4 na 1000 mieszkancow (w
powiecie 95,6/1000). Dominujg najmniejsze podmioty gospodarcze, zatrudniajgce do 9 oséb (97,2%
ogoétu). Zdecydowana wiekszos¢ podmiotdw gospodarczych w gminie dziata w handlu i
budownictwie.

Ze wzgledu na warunki naturalne oraz dziedzictwo kulturowe wystepujgce na terenie gminy,
posiada ona pewien potencjat turystyczny. Chociaz nie sg to elementy pozwalajace na rozwdj
turystyki dtugoterminowej, to przy wykreowaniu produktu turystycznego i poprawie promocji gminy
mozna przyciggnaé przede wszystkim turystéw weekendowych, mieszkaricéw Dolnego Slaska lub
wojewoédztw osciennych. Od 2018 r. funkcjonuje Gminny Osrodek Sportu, Turystyki i Rekreacji
w Winsku, ktdéry zajmuje sie przygotowaniem kompleksowej oferty turystycznej gminy oraz jej
promocjg. W gminie rozwija sie - zaréwno z inicjatywy prywatnej, jak i samorzadowej - infrastruktura
okototurystyczna, m.in. noclegowa, rekreacyjna. Jej wiejski charakter przyczynia sie do rozwoju
dziatalnosci agroturystycznej. Wazng atrakcjg rekreacyjng dla mieszkancédw gminy oraz gmin
osciennych jest zalew w miejscowosci Stup. Gmina sukcesywnie od kilku lat prowadzita dziatania
polegajace na zagospodarowaniu terenu nad zalewem, pozyskujac na to réwniez dofinansowanie od
innych podmiotéw. Przez gmine przebiega szereg szlakéw turystycznych, atrakcyjnych zaréwno dla
pieszych, jak i rowerzystéw. Gmina dysponuje mapg, na ktérej zaprezentowano szlaki turystyczne

oraz zaznaczono najwazniejsze atrakcje turystyczne.

Analiza SWOT w obszarze gospodarczym

Mocne strony

Stabe strony

e wzrost aktywnosci gospodarczej,

e spadek bezrobocia,

e dostepnos¢ terendw pod budownictwo
i inwestycje,

e produkty lokalne oraz tradycje zwigzane z
uprawianiem winorosli, co mozna

wykorzysta¢ jako element marketingowy i

reklamowy podnoszacy atrakcyjnos¢
turystyczna,

e gestasie¢ drogowa,

e wystepowanie duzych gospodarstw rolnych,

brak duzych podmiotow gospodarczych,

staby rozwéj gospodarczy,

wysoki udziat bezrobocia dtugotrwatego, oséb
do 30.ipo 50.r.z.

zbyt mata w stosunku do potrzeb baza
noclegowa oraz gastronomiczna,
niewystarczajgca liczba obiektow matej
gastronomii i gospodarstw agroturystycznych,
rozdrobnione rolnictwo, stabo wyposazone w
sprzet rolniczy i Srodki produkcji,

dos¢ staba jakosé gleb oraz — w niektdrych
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e zabytki architektoniczne bedace atrakcja
gminy,
e warunki przyrodnicze

obrebach — zjawisko erozji gleb,
niski poziom rozwoju turystyki lokalnej

Szanse

Zagrozenia

e promocja produktéw lokalnych,
e wsparcie rozwoju MMSP ($rodki pomocowe),

e wspodtpraca z sagsiednimi  samorzadami
i organizacjami pozarzgdowymi,
e wzrost popularnosci  turystyki lokalnej,

krétkoterminowej i aktywnej,

e opracowanie i promocja oferty inwestycyjnej,

e opracowanie systemu ulg dla powstajgcych
podmiotéw gospodarczych zatrudniajgcych
pracownikéw,

e poprawa stanu technicznego drogi

powiatowej,

ograniczone srodki zewnetrzne -

niekorzystne zapisy dotyczgce podziatu
Srodkow funduszy UE,

rosngce koszty prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej,

niekorzystne przepisy prawa i polityka
podatkowa utrudniajgca rozwdj dziatalnosci
gospodarczej,

brak wypracowanych skutecznych narzedzi
wsparcia w przypadku utrzymujgcych sie
skutkow pandemii COVID-19,

spowolnienie gospodarcze, kryzys finansowy

e nowa perspektywa finansowa 2021-2027
umozliwiajaca wsparcie dla dziatalnosci

gospodarczej

[I.3. Podsumowanie diagnozy w obszarze przestrzennym

Gmina Winsko potozona jest miedzy dolinami Odry i Baryczy, ktdre rozdziela pasmo Wzgorz
Winskich i Strupiiskich. Usytuowanie w 3 odmiennych regionach geograficznych wptywa na znaczne
walory przyrodnicze. Do najwazniejszych atutéw nalezg:

- Park Krajobrazowy , Dolina Jezierzycy”, w ktérym wystepujg liczne gatunki chronione flory i fauny,
w tym 8 gatunkdw flory wpisanych na liste roslin zagrozonych w Polsce wyginieciem, ponad 190
gatunkéw ptakéw (w tym zagrozone wymarciem w Europie),

- uzytek ekologiczny , Korydon” w Gtebowicach, utworzony w celu ochrony murawy kserotermicznej
porastajgcej teren pokopalniany, na ktérym wystepuja rzadkie gatunki motyli,

- obszar Natura 2000 ,Debnianskie Mokradta” - kompleks lesny przy prawym brzegu Odry,
obejmujacy przejsciowo zalewane olsy, tegi, bagna srddlesne, podmokte taki, starorzecza i stawy,

- obszar Natura 2000 ,Dolina tachy”, obejmujaca fragment rzecznej doliny, stanowigca teren nizinny
poprzecinany gesto kanatami i innymi ciekami wodnymi (gtéwnie taki, ale takze obszary podmokite,
lasy tegowe i grgdowe, wzniesienia z murawami kserotermicznymi).

Znaczny walor przyrodniczy stanowig takze do$¢ powszechnie wystepujgce tereny zieleni urzagdzonej,

jak ogréd ozdobny i park naturalistyczny w Smogorzéwku, park postromantyczny ze stawem
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gospodarczym i groblg w Piskorzynie, park typu leSnego w Morzynie, ogrody ozdobne w Stupie
i Brzdzce. Ponadto w 8 miejscowosciach znajdujg sie parki podworskie, wyrdzniajace sie starym
drzewostanem.

Gmina Winsko posiada bogatg starg zabudowe. Lista obiektéw z terenu gminy wpisanych do
wykazu zabytkéw Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw we Wroctawiu liczy ponad poét tysigca
pozycji. Znajdujg sie na niej budynki mieszkalne, gospodarcze, patace, koscioty, cmentarze, gorzelnie,
dworki, parki, czy szkoty. Do rejestru wpisane sg takze ukfady urbanistyczne wtasciwie kazdej
miejscowosci.

Gmina Winsko posiada stabo rozwinietg sie¢ kanalizacyjno-sanitarng. Tylko w Winsku okoto
70% mieszkancow jest podtaczonych do kanalizacji, a ich oczyszczanie nalezy do jedynej oczyszczalni
Sciekdw w Winsku. Zdecydowanie lepiej wyglada dostep do sieci wodociggowej, jednak problem
stanowi jej znaczacy wiek (95% sieci ma ponad 20 lat), przektadajacy sie na wysoki poziom
awaryjnosci i znaczne ubytki wody na sieci. Dostep do gazu sieciowego wedtug danych GUS ma
zaledwie 0,2% ogotu mieszkancéw gminy. Nie istnieje sie¢ cieptownicza - mieszkancy zapewniajg
ogrzewanie swoich gospodarstw w indywidualny sposdb poprzez domowe kottownie, piece lub
wewnetrzne instalacje centralnego ogrzewania. Gmine cechujg dobre warunki do korzystania z
energii stonecznej. Na czesci budynkdw, jak Urzad Gminy oraz Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej,
znajdujg sie kolektory stoneczne. W niewielkiej liczbie gospodarstw domowych rdéwniez
zamontowane sg prywatne instalacje stoneczne. Generalnie gmina produkuje energie z odnawialnych
zrédet w bardzo nieznacznym stopniu.

Przez gmine Winsko nie przebiegajg zadne gtéwne drogi o charakterze miedzynarodowym czy
miedzyregionalnym. tgczna dtugos¢ drég krajowych wynosi 20,1 km (DK 36), a wojewddzkich -
23,1 km. Stanowig one 20% dtugosci sieci drogowej w gminie. Pozostate 80% sieci tworza drogi
powiatowe oraz gminne. Z kolei dtugos$¢ sciezek rowerowych w 2019 r. wynosita 2,7 km.

Ze wzgledu na rolniczy charakter, zabudowa w gminie Winsko jest bardzo rozproszona.
Wiekszo$¢ budynkow pochodzi sprzed Il wojny Swiatowej. Znajdujg sie one przewaznie w ztym stanie
technicznym. Zabudowa wielorodzinna wystepuje na terenach bylych PGR-6w oraz w Winisku. Na
poczatku 2020 r. w zasobie gminy znajdowato sie 69 lokali mieszkalnych, na koniec roku - 80.
Zwiekszenie liczby lokali w zasobie mieszkaniowym wynikato z nabycia od oséb fizycznych na
wilasnos¢ gminy pustostandw oraz ich adaptacji na lokale mieszkalne, a takie przejecia do PKP

budynku mieszkalnego.

Analiza SWOT w obszarze przestrzennym

Mocne strony Stabe strony
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czesciowe pokrycie gminy miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego,
prawie petne zwodociggowanie gminy,

gesta sie¢ drogowa,

wiasne ujecia wody pitnej,

zrdznicowanie przyrodniczo - krajobrazowe,
stosunkowo czyste Srodowisko, brak zrédet

emisji gazéw przemystowych,

stosunkowo niski stopien pokrycia gminy

miejscowymi  planami  zagospodarowania
przestrzennego,

niski stopien skanalizowania czesci gminy,

zty stan czesci drdg,
niewystarczajgco  rozwinieta sie¢  drog
rowerowych,
niewykorzystany

potencjat miejsc

dobrze  rozwiniety  system  segregacji rekreacyjno-wypoczynkowych,
odpaddw, mate zastosowanie odnawialnych Zrdédet
wyznaczone miejsca rekreacyjno- energii,
wypoczynkowe, wysoka emisja pytéw pochodzaca
zinwentaryzowane srodowisko przyrodnicze - z domowych kottowni
wyznaczone tereny i obiekty prawnie
chronione
Szanse Zagrozenia
wykorzystanie potozenia geograficznego i ograniczone srodki na dziatania

waloréow  krajobrazowych do  rozwoju
turystyki pieszej, rowerowej
i agroturystyki,

wzrost popularnosci turystyki lokalnej,
utworzenie $ciezek rowerowych o znaczeniu
turystycznym oraz jako uzupetnienie sieci
transportowej,

utatwienie dostepu do srodkéw na inwestycje
zwigzane z OZE.

w zakresie infrastruktury,

gwattowane, nagte zjawiska pogodowe,
wieksza popularnosé/znajomosé¢ i lepsza
promocja innych atrakcji turystycznych, spoza
terenu gminy,

ograniczone S$rodki wtasne na realizacje
projektéw z udziatem srodkéw pochodzacych
z Unii Europejskiej
i budzetu panstwa.
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II. KIERUNKI ROZWOJU GMINY WINSKO

[I.1. Plan rozwoju gminy

Efekt prac diagnostycznych stanowi podstawe dla opracowania cze$ci programowe;j strategii,
ktéra zawiera kluczowe zatozenia polityki rozwoju lokalnego gminy Winsko. Struktura strategii
obejmuje nastepujgce elementy:

e cele strategiczne, uwzgledniajgce trzy obszary: spoteczny, gospodarczy i przestrzenny,
e cele operacyjne,

e kierunki rozwoju planowane do podjecia dla osiggniecia celéw operacyjnych.

SFERA GOSPODARCZA

CEL STRATEGICZNY: ROZWOJ LOKALNEJ PRZEDSIEBIORCZOSCI BAZUJACY NA LOKALNYCH
ZASOBACH

CEL OPERACYIJNY: Spéjna i kompleksowa oferta udogodnien dla przedsiebiorcéw funkcjonujgcych
oraz zainteresowanych prowadzeniem dziatalnosci w gminie Winsko

Kierunki rozwoju:
- Rozwdj i modernizacja gminnej sieci drogowej, w tym drég dojazdowych do gruntéw rolnych.

- Kontynuowanie staran na rzecz remontow drdg powiatowych i wojewddzkich biegnacych przez
teren gminy.

- Podejmowanie dziatan zmierzajgcych do zakonczenia budowy i udostepnienia sieci Swiattowodowe;j
szerokopasmowego internetu.

- Porzadkowanie przestrzeni publicznych na podstawie zaktualizowanych badz nowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego gminy.

- Stworzenie instrumentéw wsparcia i udogodnien dla preferowanych branz gospodarki.

- Stworzenie, promocja i jasne komunikowanie oferty gospodarczej gminy, w tym oferty terenéw pod
inwestycje, zabudowe mieszkaniows i inne funkcje.

- Uzbrojenie/przygotowanie wybranych terendéw przewidzianych na cele inwestycyjne.

CEL OPERACYJNY: Wzmocnienie rozwoju turystyki lokalnej w oparciu o walory Srodowiskowe
i kulturowe gminy

Kierunki rozwoju:
- Utrzymanie i dalsza poprawa atrakcyjnosci terenu rekreacyjnego nad Zalewem Stup.

- Wdrazanie koncepcji ,,smart village” dla lepszego wykorzystania waloréw gminy oraz wzmocnienia
aktywnosci mieszkancow w réznych sferach (spoteczna, gospodarcza, itp.)
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- Partnerska wspodtpraca z Uniwersytetem Wroctawskim w zakresie funkcjonowania O$rodka Edukacji
Astronomicznej w Biatkowie.

- Pilotaz koncepcji tzw. wiosek tematycznych zmierzajgcej do wykreowania nowej atrakcji
turystycznej na terenie gminy o tematyce astronomicznej, np. questy, tematyczne place zabaw,
nocne obserwacje (Winski Park Czystego Nieba), lekcje dla uczniéw szkét z terenu wojewddztwa i
wojewoddztw osciennych.

- Promocja lokalnych twdércow i produktow, w tym poprzez wspdtprace miedzy Gming a wytwdrcami
w ich udziale w targach organizowanych na poziomie regionalnym.

- Stworzenie sieci szlakdw turystycznych (w tym tematycznych) w obrebie gminy (pieszych
i rowerowych), w tym kontynuowanie staran o przejecie nieczynnej linii kolejowej dla potrzeb trasy
rowerowe;.

- Podjecie staran w zakresie utworzenia statego punktu, w ktérym mozna zakupi¢ produkty lokalne
i uzyskac informacje o atrakcjach oraz ofercie noclegowej i gastronomicznej na terenie gminy.

- Usystematyzowanie informacji turystycznej na temat gminy (w tym o produktach lokalnych) i jej
udostepnianie w formie elektronicznej.

- Rozwdj dziatalno$ci Gminnego Osrodka Sportu Rekreacji i Turystyki, takze w obszarze promociji
waloréw turystycznych i rekreacyjnych gminy.

- Promocja atrakcji gminy na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego (z uwzglednieniem duzych miast)
oraz sagsiednich regionéw jako miejsca dobrego do uprawiania turystyki aktywnej (kajaki, rowery)
oraz weekendowej.

- Wzmocnienie wspotpracy z instytucjami ponad- i pozagminnymi w zakresie promocji i kreowania
oferty turystycznej (np. Dolnoslgska Organizacja Turystyczna, Lokalna Grupa Dziatania, podmioty
ekonomii spotecznej).

SFERA SPOtECZNA

CEL STRATEGICZNY: ODBUDOWA | UMACNIANIE UCZESTNICTWA MIESZKANCOW W ZYCIU
SPOLECZNYM

CEL OPERACYJNY: Rozwdj instytucjonalny gminy Winsko

Kierunki rozwoju:

- Wzmocnienie wspodtpracy z organizacjami pozarzagdowymi i innymi grupami w celu zwiekszenia
mozliwosci pozyskiwania srodkdw zewnetrznych i realizacji zadan spotecznych gminy.

- Poprawa dostepnosci e-ustug publicznych.

- Poprawa kompetencji i kwalifikacji zawodowych pracownikéw samorzadowych oraz instytucji
gminnych.

- State doskonalenie oferty i czasu dziatania instytucji zajmujacych sie w szczegdlnosci kulturg,
sportem, rekreacjg i turystyka do potrzeb mieszkancéw i turystéw.

- Poprawa dostepnosci instytucji publicznych (takze w zakresie architektonicznym).
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- Dalsze dziatania na rzecz poprawy komunikacji miedzy przedstawicielami administracji
samorzgdowej.

- Wdrazanie partycypacyjnego modelu zarzadzania gmina.

CEL OPERACYJNY: Zintegrowana i aktywna spotecznos¢ lokalna

Kierunki rozwoju:

- Utworzenie klubu mtodziezowego oraz realizacja inicjatyw budujacych odpowiedzialng
samodzielno$é mtodziezy.

- Organizacja zajec dla dzieci, mtodziezy i senioréow w swietlicach wiejskich.
- Organizowane wypoczynku dla dzieci we wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi.

- Rozwdj oferty rekreacyjnej i sportowej skierowanej do rodzin i stuigcej integracji
miedzypokoleniowej.

- Rozwdj i réznicowanie oferty edukacyjnej, w tym wdrazanie elementéw edukacji pozaformalnej,
podjecie wspdtpracy ze szkotami z zagranicy.

- Organizacja cyklicznych imprez ogélnogminnych, dla réznych grup wiekowych mieszkancoéow.
- Podtrzymywanie lokalnych tradycji i rozwdj swiadomosci historycznej mieszkaricéw gminy.

- Kontynuacja aktywnej polityki repatriacyjnej poprzez tworzenie infrastruktury mieszkaniowej wraz
z aktywng integracjg nowych mieszkancow.

- Tworzenie miejsc do aktywnego spedzania czasu wolnego, jak tor crossowy, skatepark, matpi gaj.

CEL OPERACYJNY: SPRAWNY SYSTEM WSPARCIA POTRZEBUJACYCH

Kierunki rozwoju:

- Podjecie staran na rzecz utworzenia rodzinnego domu pomocy.

- Koordynacja pomocy sgsiedzkiej.

- Aktywizacja 0s6b z niepetnosprawnosciami, w tym niepetnosprawnych intelektualnie.

- Aktywizowanie oséb pozostajacych bez zatrudnienia (m.in. prace interwencyjne).

- Uruchomienie petnego systemu wsparcia dla rodzin (m.in. wsparcie w sytuacjach kryzysowych,
wychowaweczych, niezaradnosci zyciowej, biernosci, niepetnosprawnosci, choréb itp.).

- Utworzenie systemu opieki nad dzie¢mi w czasie pozaszkolnym (m.in. $wietlice, szkoty w okresie
ferii zimowych).

- Utworzenie systemu wsparcia dla oséb zadtuzonych wobec gminy, ktéry sprzyjaé bedzie aktywizacji
dtuznikéw i budowaniu poczucia odpowiedzialnosci za swéj los.

- Tworzenie mieszkan chronionych, wspomaganych, itp.

16

Id: 6E7757FE-DA95-4B02-9B1E-0196CC83BBEB. Podpisany Strona 17



SFERA PRZESTRZENNA

CEL STRATEGICZNY: NOWOCZESNA, EKOLOGICZNA | PRZYJAZNA DLA MIESZKANCOW
INFRASTRUKTURA GMINNA

CEL OPERACYJNY: Wysoka jakos¢ i efektywnosé infrastruktury technicznej

Kierunki rozwoju:

- Budowa parkingéw przy budynkach uzytecznosci publiczne;j.

- Poprawa poziomu bezpieczenstwa drogowego m.in. przez budowe i modernizacje drdég oraz
chodnikéw, budowe drég rowerowych, modernizacje poboczy, budowe nowoczesnego i
ekologicznego oswietlenia drogowego.

- Czyszczenie i utrzymanie urzadzen melioracyjnych.

- Rozbudowa i modernizacja sieci wodociggowej oraz kanalizacyjnej.

- Podjecie staran o dokonczenie budowy sieci Swiattowodowej szerokopasmowego internetu.

- Utrzymanie i rozwdj rozwigzan w zakresie transportu zbiorowego.

CEL OPERACYIJNY: Wysoka jako$¢ przestrzeni publicznych

Kierunki rozwoju:

- Poprawa jakosci zagospodarowania terendw historycznych cmentarzy - zydowskiego
i ewangelickiego.
- Poprawa poziomu zagospodarowania terenéw zielonych.

- Modernizacja i uzupetnianie infrastruktury sportowej i rekreacyjne;j.

- Poprawa dostepnosci architektonicznej obiektdw uzytecznosci publicznej i przestrzeni publicznych.
- Poprawa jakosci zagospodarowania centrum Winska oraz wykreowanie spdjnej koncepcji
urbanistycznej ul. Adama Mickiewicza.

- Kontynuowanie aktywnej polityki gminy na rynku nieruchomosci mieszkaniowych w celu
przeciwdziatania ich degradacji i wykorzystywania ich na cele spoteczne.
- Zwiekszenie stopnia pokrycia przestrzeni gminnej planami zagospodarowania przestrzennego.

CEL OPERACYIJNY: Wysoka jako$¢ Srodowiska i odpornos$é na zmiany klimatyczne

Kierunki rozwoju:
- Poprawa efektywnosci energetycznej instytucji publicznych, w tym edukacyjnych.
- Wzrost poziomu wykorzystania odnawialnych zrédet energii.

- Poszukiwanie i wdrazanie rozwigzan pozwalajgcych na stworzenie efektywnego (takze pod
wzgledem ekonomicznym) systemu kanalizacji w gminie.

- Promocja i wdrazanie rozwigzan w zakresie zwiekszania retencji, w tym przy wykorzystaniu systemu
melioracji i istniejgcych zbiornikéw wodnych.

- Promowanie wdrazania gospodarki obiegu zamknietego.
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- Rozwdj niebieskiej i zielonej infrastruktury.
- Dbatos¢ o zielen gminna.

- Realizacja i wspieranie edukacji ekologicznej wsréd mieszkancow.

Realizacja przedstawionych kierunkdw dziatan przetozy sie na wygenerowanie szeregu
pozytywnych efektéw dla spotecznosci lokalnej oraz funkcjonowania gminy, w szczegélnosci:
e rozwoiju infrastruktury technicznej,
e poprawy bezpieczeAstwa  drogowego ze  szczegblnym  uwzglednieniem  pieszych
i rowerzystéw,
* zmniejszenia poziomu zanieczyszczenia powietrza i ograniczenia negatywnych skutkow
zwigzanych z ocieplaniem klimatu,
e wzrostu atrakcyjnosci i poprawy funkcjonalnosci przestrzeni publicznych,
* rozwoju gospodarczego gminy,
e poprawy warunkow funkcjonowania rolnictwa,
¢ rozwoiju infrastruktury turystycznej, sportowej i rekreacyjnej,
e wzrostu atrakcyjnosci turystycznej gminy oraz jako miejsca do zamieszkania,
e poprawy oferty ustug publicznych oraz réznorodnych form wsparcia dla potrzebujgcych,
* o0siggniecia wysokiego poziomu edukacji i integracji spotecznej,
¢ wyksztatcenia aktywnego spoteczenstwa lokalnego,

e stworzenia szerokiej oferty kulturalne;j.

[1.2. Obszar strategicznej interwencji w ujeciu lokalnym

Nie okresla sie obszaréw strategicznej interwencji w obrebie gminy Winsko.

[1.3. Obszar strategicznej interwencji w ujeciu regionalnym

Gmina Winsko nie znajduje sie na terenie obszaru strategicznej interwencji wedtug Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030. Natomiast zgodnie z Planem zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa dolnoslgskiego gmina nalezy do Wroctawskiego oraz Legnicko-

Gtogowskiego Obszaru Funkcjonalnego.
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Rys. 1 Pofozenie gminy Winsko na tle wojewddztwa dolnosigskiego z uwzglednieniem obszaréw
funkcjonalnych.

gmina Winsko
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IRTRC

Zrédto: Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa dolnoslgskiego, s. 104.

Ponadto gmina Wirisko nalezy do gmin:
- na ktorych wystepujg obszary cenne przyrodniczo - ze wzgledu na wystepowanie w gminie Winsko
korytarza ekologicznego o znaczeniu ponadlokalnym oraz Ilgdowych korytarzy ekologicznych,
- przez ktére przebiegajg linie kolejowe, jako tereny zamkniete, zastrzezone ze wzgledu na obronnosc
i bezpieczenstwo panstwa,
- w ktérych zlokalizowane sg udokumentowane niezagospodarowane ztoza kopalin o znaczeniu
ogoélnokrajowym i regionalnym,

- w granicach ktérych zlokalizowane sg obszary ochrony Zbiornikéw Wéd Podziemnych.
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Rys. 2 Pétnocna czesc¢ obszaru cennego przyrodniczo w wojewddztwie dolnosigskim.
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Zrédto: Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa dolnosigskiego, s. 107.

[I.3. Model przestrzenno-funkcjonalny wraz z ustaleniami i zaleceniami dotyczgcymi
prowadzenia polityki przestrzennej

Potozenie gminy w poblizu Legnicy czy Wotowa, dominacja matych i $rednich jednostek
osadniczych oraz stosunkowo liczne obszary lesne powodujg, ze gtdwng funkcja gminy pozostanie
rolnictwo, za$ funkcjami uzupetniajgcymi sg: mieszkalnictwo, ustugi, produkcja, przetwérstwo rolne
i rolno-spozywcze oraz turystyka i rekreacja.

Potozenie gminy na lewym brzegu Odry, wzdtuz ktdrej istnieje rzeczny korytarz ekologiczny
o znaczeniu ponadlokalnym, a takie odcinki wymagajgce szczegdlnej ochrony, w nawigzaniu do
licznych obszaréw przyrodniczo chronionych niejako wymusza uwzglednienie w zagospodarowaniu
planowanych korytarzy gtéwnych tras rowerowych. Jeden z postulatéw okresla przebieg po
prawobrzeznym biegu na terenie gminy Winsko Blue Velo - Odrzanskiej Trasy Rowerowe;j.

Przebieg drogi krajowej nr 36 stanowi z jednej strony bariere rozwoju uktadéw osadniczych,
a z drugiej - droga stanowi potencjat transportowy, jak réwniez rozwojowy dla obrebdéw
zlokalizowanych w jej ciggu, co daje sie zauwazy¢ juz w obecnym zagospodarowaniu. Ponadto

stanowi swoistego rodzaju tacznik miedzy najblizej zlokalizowanymi wiekszymi osrodkami miejskimi
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tj. Lubin
(w kierunku na zachdéd) i Rawicz (w kierunku na pétnocny-wschéd).

Pod wzgledem funkcjonalno-przestrzennym i z uwagi na przyrodnicze uwarunkowania mozna
wyodrebnié nastepujace strefy funkcjonalne:

A) strefa centralna (funkcja mieszkaniowo-ustugowo-rolniczo-produkcyjna), obejmujgca tereny
w obrebach: Winska i okolicznych wsi: Boraszyce Mate, Boraszyce Wielkie, Brzdézka, Chwatkowice,
Grzeszyn, Jakubikowice, Kleszczowice, Krzeléw, Stup, Stryjno i Wegrzce; preferowane funkcje to:
mieszkalnictwo, ustugi, rzemiosto, rolnictwo, dziatalno$¢ produkcyjna, obstuga komunikacji;

B) strefa zachodnia (funkcja mieszkaniowo-rolniczo-produkcyjna), obejmujgca tereny w obrebach:
Budkdéw, Buszkowice Mate, Iwno, Matowice, Orzeszkdéw, Przyborow i Wyszecice; preferowane
funkcje to: mieszkalnictwo, ustugi, rzemiosto, rolnictwo, dziatalnos¢ produkcyjna;

C) strefa wschodnia (funkcja rolniczo-mieszkaniowo-ustugowa), obejmujgca tereny w obrebach:
Aleksandrowice, Biatawy Wielkie, Staszowice i Turzany; preferowane funkcje to: rolnictwo,
przetwdrstwo rolno-spozywcze, mieszkalnictwo, ustugi, rzemiosto;

D) strefa potudniowa (funkcja rekreacyjno-rolniczo-mieszkaniowa), obejmujgca w gtéwnej mierze
tereny lesne i rolne w obrebach: Baszyn, Domanice, Gtebowice, Konary, Moczydlnica Klasztorna,
Rudawa, Smogorzéwek i Smogorzow Wielki; preferowane funkcje to: gospodarka lesna, ustugi,
turystyka rowerowa i weekendowa, wypoczynek, rekreacja, rolnictwo, mieszkalnictwo, w tym
rekreacyjno-letniskowe;

E) strefa pétnocna (funkcja rolniczo-mieszkaniowa), obejmujgca gtéwnie tereny osadnicze i rolnicze
w obrebach: Biatawy Mate, Dabie, Gryzyce, Kozowo, tazy, Morzyna, Piskorzyna, Rajczyn, Rogdéw
Wotowski, Weglewo i Wrzeszéw; preferowane funkcje to: rolnictwo, mieszkalnictwo.

Gtéwnymi rejonami rozwoju funkcji mieszkaniowej jednorodzinnej sg miejscowosci: Winsko,
Krzeléw, a takze miejscowosci na trasie drogi krajowej nr 36 w kierunku Lubina i w nieco mniejszym
stopniu w kierunku na Rawicz.

Rejony rozwoju funkcji ustug komercyjnych oraz rzemiosta sg zlokalizowane w Winsku,
Krzelowie, Gtebowicach, lwnie, Brzdzce i Matowicach.

Funkcje produkcyjne zlokalizowano w miejscowosciach: Winsko, Aleksandrowice, Brzézka,
Budkdw, Matowice, Moczydlnica Klasztorna, Morzyna, Piskorzyna, Rajczyn, Turzany, Wegrzce.

Wieksze tereny rekreacyjno-sportowo-turystyczne zlokalizowano w miejscowosciach:
Winsko, Przyborow i Gtebowice.

Na obszarze gminy wystepujg tereny, na ktérych wprowadzenie zainwestowania jest
ograniczone. Oprdcz warunkodw fizjograficznych najwazniejszym czynnikiem wptywajgcym na wybér

terendéw przeznaczonych pod zabudowe jest ochrona krajobrazu i przestrzeni przyrodniczej, zt6z
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kopalin, zabytkéw oraz rolniczej przestrzeni produkcyjnej. Z tego wzgledu spod zabudowy wytaczone
zostaja:

e  obszary cenne przyrodniczo, na ktérych znajdujg sie stanowiska rzadkich i chronionych

gatunkéw roslin i zwierzat;

o enklawy o wyjatkowych walorach krajobrazowych, korytarze ekologiczne i naturalne

ekosystemy fgkowo-rolno-lesne, ktére nalezy pozostawic¢ w stanie nienaruszonym.

Obszary rolnicze kwalifikuje sie jako obszary bezwzglednej ochrony przed zainwestowaniem,
w zwigzku z czym obowigzuje na nich catkowity zakaz zabudowy.

W ramach kreowania struktur przestrzennych przewiduje sie uzupetnienie istniejgcych jednostek
osadniczych z zachowaniem dotychczasowego uktadu przestrzennego. Nowa zabudowa powinna
kontynuowac istniejgce uktady przestrzenne z zachowaniem porzadkowania, uzupetniania
i kontynuacji. Nowa zabudowa obszaréw osadniczych oraz zabudowa uzupetniajgca powinny rozwijac
sie zgodnie z tradycyjnym i historycznym sposobem jej ksztattowania, harmonijnie komponowac sie
z otaczajgcym krajobrazem, wykorzystujgc powszechnie spotykane, a szczegdlnie lokalne modele
architektoniczne i urbanistyczne.

Tereny pod zainwestowanie sg wyznaczone zgodnie z zasadami uwzgledniajgcymi:

* wystepowanie gleb o niskiej klasie bonitacyjnej,

» korzystne warunki fizjograficzne,

» dogodng komunikacje,

» dobrg dostepnos¢ infrastruktury technicznej,

* obszary najwiekszego zainteresowania inwestoréw,

* obszary atrakcyjne ze wzgledéw krajobrazowych.

W ramach planowania obszaréw urbanizacji nalezy stosowa¢ odpowiednie proporcje
pomiedzy terenami zabudowy mieszkaniowej a publicznie dostepnymi terenami rekreacyjno-
wypoczynkowymi poprzez ustalenie dla osiedli, jednostek osadniczych lub jednostek bilansowych
wytycznych do planéw miejscowych w zakresie wskaZznika minimalnej powierzchni publicznie
dostepnych terenéw rekreacyjno-wypoczynkowych przypadajacej na jednostke powierzchni terendw
zabudowy mieszkaniowej. Ponadto nalezy uwzgledni¢ lokalne warunki nastoneczniania terenu przy
ustalaniu wytycznych dla ksztattowania terenéw mieszkaniowych pod katem optymalnego
wykorzystania energii solarnej do wytwarzania energii cieplnej i elektrycznej oraz minimalizacji
zjawiska kumulacji cieplnej.

Na podstawie aktualnie obowigzujgcych map zagrozenia powodziowego (MZP) i map ryzyka
powodziowego (MRP) ustalono, ze niektére tereny w obrebie gminy znajdujg sie czesciowo w zasiegu
zalewu wodg o prawdopodobienstwie przewyzszenia:

— obszary miedzy linig brzegu a watem przeciwpowodziowym (miedzywale):
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= wyznaczony obszar  szczegdlnego  zagrozenia  powodziz Q1% ,na  ktérym
prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest $rednie i wynosi 1%,
= wyznaczony obszar szczegblnego  zagrozenia  powodzia Q10%, na  ktérym
prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest wysokie i wynosi 10%,
= wyznaczony obszar 0,2%, na ktéorym prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest niskie
(obejmujg one wytacznie teren miedzywala),
a takze
— oObszary narazone na zalanie w przypadku zniszczenia lub uszkodzenia watu
przeciwpowodziowego w scenariuszu catkowitego zniszczenia obwatowania, przy wyznaczeniu
ktdrego przyjeto przeptyw o prawdopodobienstwie przewyzszenia 1%.

Miedzywale samo w sobie stanowi obszar szczegdlnego zagrozenia powodzig i ewentualne
zagospodarowanie musi by¢ podporzadkowane jego funkcji wiodacej, jaka jest zapewnienie
swobodnego przeptywu wdd powodziowych.

Strefy 0,10%, Q1% i Q0,2% w granicach gminy Winisko obejmuja wytgcznie teren miedzywala
Odry i czesciowo Jezierzycy. Na cze$ci miedzywala Jezierzycy nie ma wyznaczonych na MZP obszaréw,
co nie oznacza, ze nie wystepuje tam obszar szczegélnego zagrozenia powodzig. Natomiast obszar
narazony na zalanie w przypadku zniszczenia lub uszkodzenia watu przeciwpowodziowego obejmuje
znaczng czesc¢ terendw gminy potozonych po stronie odpowietrznej watu przeciwpowodziowego
Odry.

Na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig obowigzujg przepisy odrebne wynikajace
z ustawy Prawo wodne. Ustala sie bezwzgledny zakaz zabudowy na obszarze szczegdlnego zagrozenia
powodzig tj. miedzywalu. Ograniczenie to nie dotyczy budowli przeciwpowodziowych, urzadzen
wodnych i obiektéw zwigzanych z gospodarkg wodng (tj. obiektéw hydrotechnicznych,
hydroenergetycznych wraz z infrastrukturg i budynkami niezbednymi do ich funkcjonowania).
Ponadto obowigzujg stosowne przepisy odrebne w odniesieniu do istniejgcego obwatowania (art.

176).
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Rys. 3 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Wirsko.
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Gmina Winsko tworzy strefe Ill Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego, tzw. zewnetrzng
strefe stabilnego rozwoju WrOF. Wyznaczono 4 kierunki rozwoju, wsrdd ktérych znalazty sie takze
postulaty skierowane do gminy Winsko:

1. Zwiekszenie sprawnosci systemu komunikacyjnego i transportu zbiorowego

» Uwzglednienie rezerw terenowych z uwagi na mozliwos$¢ realizacji wielopoziomowych
bezkolizyjnych przejazdéw kolejowych przez linie w sieci TEN-T oraz na pozostatych liniach
we Wroctawskim Wezle Kolejowym.

» Wiaczenie transportu rowerowego w zintegrowany system transportu gminy, obejmujacy
rozne Srodki transportu i elementy infrastruktury.

» Uspdjnienie, na styku jednostek administracyjnych, przebiegu planowanych tras
rowerowych z gminami oSciennymi.

» Budowa infrastruktury rowerowej zgodnie ze Standardami projektowymi i wykonawczymi
dla infrastruktury rowerowej wojewddztwa dolnosigskiego.

» Opracowanie Koncepcji sieci tras rowerowych gminy, stanowigcej sktadowg Koncepcji
sieci tras rowerowych WrOF: 1) zgodnie ze Standardami projektowymi i wykonawczymi
dla infrastruktury rowerowej wojewodztwa dolnosigskiego, 2) powigzanej ze szkieletem
gtéwnych tras rowerowych, wyznaczonych w Koncepcji sieci gtdwnych tras rowerowych
wojewddztwa dolnoslgskiego, w oparciu o identyfikacje gtdwnych Zrdédet i celéw ruchu
rowerowego, 3) uwzgledniajgcej system tras rowerowych wynikajacy ze Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego, 4) w oparciu
o identyfikacje gtdwnych zrédet i celéw ruchu rowerowego.

» Uwzglednienie potrzeb rozwoju ruchu rowerowego przy inwestycjach realizowanych
przez instytucje gminne.

» Uwzglednienie gtéwnych tras rowerowych, wyznaczonych w Koncepcji sieci gtéwnych tras
rowerowych wojewddztwa dolnoslgskiego.

» Wyznaczenie elementdéw systemu bike&ride przy stacjach i przystankach kolejowych oraz
dworcach autobusowych.

> Woyznaczenie tras rowerowych umozliwiajacych bezposredni dojazd rowerem z punktéw
centralnych miejscowosci potozonych w promieniu do 7 km do zintegrowanych weztéw
przesiadkowych.

» Zachowanie rezerwy terenowej na prowadzenie tras rowerowych po zlikwidowanych
liniach kolejowych i dowigzanie ich do uktadu drogowego.

» Planowanie i realizacja pozostatych tras rowerowych wzdtuz drég gminnych
pozwalajgcych na powigzanie jednostek osadniczych bezposrednio z celami codziennych

dojazdow do szkoty, pracy i ustug lub przystankow i weztéw transportu zbiorowego,
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mogacych stanowié¢ jeden z etapow tych podrézy (z zachowaniem odpowiednich
rozwigzan zapewniajacych bezpieczenstwo, adekwatnych w szczegdlnosci do natezenia
ruchu na poszczegélnych odcinkach tych drég).

» Uwzglednienie w Studium rozwigzan sprzyjajagcych rozwojowi elektromobilnosci oraz
wykorzystaniu paliw alternatywnych w transporcie.

» Woyznaczenie miejsca umozliwiajgcego realizacje przynajmniej jednego zintegrowanego
wezta przesiadkowego na terenie gminy.

» Przeprowadzenie szczegdtowych analiz dot. mozliwosci wyznaczenia elementow systemu
park&ride przy stacjach i przystankach kolejowych.

2. Zapewnienie wysokiej jakosci zycia i inwestowania przy zachowaniu wysokich wartosci i cech
krajobrazu kulturowego

» Okreslanie wytycznych pozwalajgcych uzyskac:
1) wysoki standard zamieszkiwania, dostosowany do lokalnych uwarunkowan wtasciwych
dla terendw wiejskich,
2) odpowiedni klimat zamieszkiwania: nastonecznienie, przewietrzanie, wilgotnos¢
powietrza, nasycenie zielenig,
3) odpowiednig jako$¢ srodowiska, niski poziom zanieczyszczenia powietrza, wody, gleby,
w tym zanieczyszczen hatasem, falami elektromagnetycznymi, $wiattem nocnym oraz
fetorem,
4) dobrg dostepnos¢ czasowq i przestrzenng do podstawowych ustug - opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3, szkolnictwa, zdrowia, handlu i gastronomii,
5) dobrg dostepnos$¢ czasowq i przestrzenng do terendw sportowych i rekreacyjno-
wypoczynkowych, zwigzanych bezposrednio z terenami mieszkaniowymi,
6) dobrg dostepnos¢ do ustug ponadpodstawowych,
7) dobrg dostepnos¢ do ustug wyzszego rzedu,
8) dobrg dostepnos¢ do miejsc pracy,
9) dobra dostepnos¢ do funkcji turystycznych i rekreacji weekendowej na obszarze WrOF
(terenow i obiektéw sportowych, terenéw rekreacyjno-wypoczynkowych).

» Otaczanie jednostek osadniczych terenami zadrzewionymi, rekreacyjno-wypoczynkowymi,
zieleni urzadzone;j.

» Wpyodrebnienie na terenach wskazywanych pod rozwdéj zabudowy lub w ich bezposrednim
sgsiedztwie, odrebnych funkcjonalnie ogdlnodostepnych terenéw zieleni o powierzchni

nie mniejszej niz 1000 m’ i szerokosci nie mniejszej niz 20 m.
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» Zapewnienie bezpieczenstwa publicznego, energetycznego, powodziowego,
transportowego oraz przestrzennego przy okreslaniu kierunkédw polityki przestrzennej
oraz ustalanie standardéw i wskaznikdow zagospodarowania przestrzennego.

> Na styku jednostek administracyjnych uspdjnienie przebiegu szlakéw turystycznych
z gminami osciennymi.

> Integrowanie obszardw rozwoju turystyki i rekreacji WrOF z obszarami tworzgcymi system
Zielonej Infrastruktury.

» Poprawa dostepnosci komunikacjg zbiorowg i rowerowg obszaréw rozwoju turystyki,
sportu i rekreacji we WrOF.

» Rozwdj funkcji turystycznych w obszarach nieposiadajgcych atrakcyjnych turystycznie
zasobow przyrodniczych, prowadzi¢ w oparciu o zasoby Srodowiska kulturowego.

» Integracja szlakéw turystycznych z przystankami komunikacji zbiorowej.

» Ustalanie terendw o najlepszych predyspozycjach dla lokalizacji nowej zabudowy
mieszkaniowej oraz skoncentrowanej dziatalnos$ci gospodarczej.

» Okreslanie wytycznych w zakresie zasad ksztattowania polityki przestrzennej oraz
warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu zapewniajgcych dobrg dostepnosé do:
infrastruktury transportowej, technicznej, naukowo-badawczej i biznesowo-finansowe;j
oraz do bazy edukacyjnej.

» Optymalizowanie lokalizacji duzych komplekséw terenéw zabudowy ustugowej lub
produkcyjnej.

» Zapewnienie efektywnej obstugi komunikacyjnej terenéw wyznaczonych pod rozwdj
zabudowy ustugowej lub produkcyjnej, wyznaczonych w ramach obszaréw optymalnej
lokalizacji nowych inwestycji wskazanych w Planie lub innych duzych, zwartych
komplekséw zabudowy ustugowej Ilub produkcyjnej przeznaczanych pod rozwdj
skoncentrowanej dziatalnosci gospodarcze;j.

» Ustalenie wytycznych w zakresie odlegtosci miedzy przeznaczanymi pod rozwdj
skoncentrowanej dziatalnosci gospodarczej terenami zabudowy ustugowej lub
produkcyjnej - wyznaczanymi w ramach, wskazanych w Planie, obszaréw optymalnej
lokalizacji nowych inwestycji lub ustalonymi w ramach innych duzych, zwartych
komplekséw zabudowy ustugowej lub produkcyjnej a istniejgcymi i projektowanymi
terenami zabudowy podlegajgcej ochronie przed hatasem.

» Zabezpieczenie odpowiedniej jakosci srodowiska na obszarach skoncentrowanej
dziatalnosci gospodarczej - duzych, zwartych komplekséw zabudowy ustugowej lub
produkcyjnej - poprzez ustalenie wskaznika nasycenia tych terendw zielenig,

okreslajgcego wielkos¢ powierzchni wydzielonych funkcjonalnie publicznych terendw
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zieleni przypadajgcych na funkcjonujagce w ramach obszaréw skoncentrowanej
dziatalnos$ci gospodarczej terendéw zabudowy ustugowej i/lub produkcyjne;.
3. Skuteczna ochrona waloréw przyrodniczo-krajobrazowych i racjonalne wykorzystanie zasobow.

» Aktualizowanie opracowan ekofizjograficznych i inwentaryzacji przyrodniczych, ktére
bedg stanowity podstawe do waloryzacji i wyznaczania terendw cennych przyrodniczo
oraz zapewnienia ich ciggtosci, w tym wyznaczania lokalnych korytarzy ekologicznych.

» Przeznaczanie terendw gorniczych, po zakoriczonej eksploatacji powierzchniowe;j,
w maksymalnym stopniu na funkcje rekreacyjne lub retencyjne.

» Uwzglednienie ochrony udokumentowanych ztéz i przeznaczenie terendéw w sposob
niewywotujacy konfliktéw zwigzanych z ich potencjalng eksploatacja.

» Ograniczanie przeznaczania gruntdéw rolnych wysokiej jakosci na cele nierolnicze.

» Przeznaczanie pod zalesienia lub zadrzewienia nieuzytkdow i uzytkéw rolnych niskiej
jakosci, za wyjatkiem cennych przyrodniczo i krajobrazowo obszaréw otwartych i siedlisk
przyrodniczych oraz obszaréw podlegajgcym przepisom odrebnym (ochrona
przeciwpowodziowa, inwestycje energetyczne i inne).

> Pielegnacja istniejgcych i wprowadzanie nowych zadrzewien przydroznych i srodpolnych,
szczegoblnie na obszarach intensywnej produkcji rolniczej.

» Uwzglednienie lokalizacji udokumentowanych zt6z kopalin w lokalnych dokumentach
planistycznych.

» Uwzglednienie obszaréow i wymogow ochrony Gtéwnych Zbiornikéw Woéd Podziemnych
(GZWP) zgodnie z warunkami okreslonymi dla ich obszaréw ochronnych w planach
gospodarowania wodami dla GZWP nr 303.

4. Ksztattowanie struktury osadniczej w sposdb umozliwiajgcy zabezpieczenie przed skutkami
zmian
klimatu oraz negatywnymi skutkami dziatalnosci cztowieka.

> Wspotpraca przy opracowaniu strategii tworzenia i wdrazania Systemu Zielonej
Infrastruktury WrOF.

» W granicach jednostek Zielonej Infrastruktury wprowadzanie ustalen i wytycznych
pozwalajgcych na unikanie kolizji kierunkdw rozwoju przestrzennego gminy z funkcjami
petniofnymi przez System Zielonej Infrastruktury.

» Preferowanie w granicach jednostek Zielonej Infrastruktury (Zl), nastepujacych przeznaczen
terendw: laséw, zieleni urzadzonej, ogrodéw dziatkowych, rolniczych, ustugowych
(w zakresie opieki i zdrowia, urody, sportu i rekreacji, turystyki, naukowo-dydaktycznym,
badawczym, zabudowy letniskowej, mieszkaniowej jednorodzinnej w uktadzie

wolnostojgcym lub blizniaczym).
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» Realizowanie w granicach jednostek Zielonej Infrastruktury (ZI) terendéw ustugowych
sportowych, rekreacyjno-wypoczynkowych oraz turystycznych w formie ekstensywnej,
rozproszonej, na zasadzie uzupetnienia istniejgcego zagospodarowania.

» Promowanie rozwigzan zapobiegajgcych nadmiernemu odprowadzaniu wéd opadowych
i roztopowych powyzej naturalnego poziomu odptywu.

» W granicach jednostek Zielonej Infrastruktury (ZI) ustalanie wytycznych umozliwiajgcych:
zachowanie terendw rolnych wolnych od zabudowy oraz uzupetnianie i restauracje
historycznych struktur przestrzennych.

> Ograniczanie zabudowy na obszarach szczegélnego zagrozenia powodzig, w tym
dostosowanie zagospodarowania i warunkéow technicznych zabudowy do stopnia
zagrozenia oraz uwzglednienie cyklicznych zalewow.

> Ograniczanie odptywu wodd ponad poziom odptywu naturalnego przy wprowadzaniu
nowego rodzaju zagospodarowywania na terenach dotychczas niezabudowanych.

» Wprowadzenie w lokalnych dokumentach planistycznych ustalen zapewniajgcych:
zagospodarowanie i retencjonowanie wéd opadowych na terenach zurbanizowanych,
mozliwos$é zachowania i wprowadzania nowych zadrzewien srédpolnych oraz matych
zbiornikéw wodnych na terenach rolniczych, stosowanie rozwigzan, ktére spowalniajg
sptyw wody w cieku i prowadza do renaturalizacji ciekéw, niekolidujacych z dziataniami w
zakresie ochrony przeciwpowodziowej lub innymi ponadlokalnymi celami publicznymi,
utrzymanie, odtworzenie oraz budowe nowych systemdéw melioracyjnych w postaci ciekdw
wodnych oraz drenazy (urzadzenia melioracji podstawowej).

> Okresdlanie w lokalnych dokumentach planistycznych obszaréw o duzej zdolnosci
retencyjnej i o obnizonej pojemnosci retencyjnej, ktére wymagajg kompensacji.

> W granicach jednostek Zielonej Infrastruktury (ZI), wyznaczanie w miare mozliwosci
w lokalnych obnizeniach w bezposrednim sgsiedztwie ciekdw naturalnych terenéw pod
lokalizacje zbiornikéw matej retencji.

» Ograniczanie potrzeb transportowych poprzez planowanie wielofunkcyjnego rozwoju
terendw mieszkaniowych.

» Preferowanie komunikacji pieszej i rowerowej oraz transportu publicznego jako wiodacych
rodzajow transportu przy okreslaniu kierunkéw rozwoju w zakresie obstugi komunikacyjnej
terendw.

» Uwzglednianie zachodzgcych zmian klimatycznych oraz koniecznosci optymalnego
bilansowania kosztéw finansowych, czasowych i przestrzennych transportu oraz
zaopatrzenia w energie przy ustalaniu kierunkow oraz wytycznych dla rozwoju systemu

osadniczego.

29

Id: 6E7757FE-DA95-4B02-9B1E-0196CC83BBEB. Podpisany Strona 30



» Ksztattowanie struktury osadniczej jako sieci zwartych jednostek i osiedli, bez dopuszczania
do powstawania luk w zabudowie i rozcztonkowywania zwartych komplekséw otwartej
przestrzeni.

» Planowanie rozwoju struktur przestrzennych w oparciu o metode Transit Oriented
Development, czyli w Scistym powigzaniu ze zbiorowym transportem publicznym,
a w szczegdblnosci z transportem szynowym.

W odniesieniu do gminy Winsko w Planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
dolnoslaskiego wprost znalazty sie réwniez nastepujace wytyczne do podejmowanych dziatan,
realizujgce inne niz odnoszace sie do WrOF cele Planu:

v" Realizacja Blue Velo - Odrzanskiej Trasy Rowerowej zgodnie z Koncepcjg przebiegu trasy

Odrzanskiej Drogi Rowerowe;j.

v'Integracja szlakéw wodnych ze szlakami pieszymi, rowerowymi i konnymi w ich otoczeniu
(wzdtuz rzek o sezonowej zmiennosci poziomu wad).

v" Uwazglednienie w planowaniu przestrzennym informacji o obszarach perspektywicznych,
na ktérych stwierdzono przestanki wystepowania zt6z oraz obszaréw prognostycznych.

v' W ramach korytarzy: lubigskiego DW338 Kawice - Wotdw - Wiisko, DW340 Bukowice -
Wotdw - Scinawa oraz DK36 Lubin - Scinawa - Rawicz, postuluje sie uwzglednienie rezerw
terenowych z uwagi na mozliwos¢ ujednolicenia parametrow uzytkowych drdg
wchodzacych w ich skfad.

Przy realizacji inwestycji o charakterze gminnym uwzgledniane beda takze zamierzenia dot.
inwestycji celu publicznego, o ktérych mowa w Planie zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa dolnoslaskiego, tj.:

e Prace na linii kolejowej C-E 59 na odcinku Wroctaw Brochdow/Grabiszyn - Gtogéw - Zielona Géra -
Rzeplin - Szczecin Podjuchy na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego.

e Udroznienie podstawowych ciggédw wywozowych z Dolnego Slaska - Prace na linii kolejowej nr
273 na odcinku Wroctaw - Gtogdw.

e  Przystosowanie Odrzanskiej Drogi Wodnej do parametréw klasy Va.

e Remont i modernizacja zabudowy regulacyjnej Odry swobodnie ptynacej - odbudowa
i modernizacja zabudowy regulacyjnej w celu przystosowania odcinka Odry od Malczyc do ujscia
Nysy tuzyckiej do Il klasy drogi wodnej.

e (Odra - modernizacja watéw.

e Inwestycje liniowe towarzyszgce zagospodarowaniu ztdz gazu ziemnego.

e Llinia 400 kV ,Plewiska Bis”- Pasikurowice (operator elektroenergetycznego systemu

przesytowego nie przewiduje realizacji inwestycji).
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e Projektowany rezerwat przyrody ,Jezierzyca”.

o Kompleksowy projekt adaptacji lasow i lesnictwa do zmian klimatu — mata retencja oraz
przeciwdziatania erozji wodnej na terenach nizinnych.

e Kompleksowy projekt adaptacji laséw i lesnictwa do zmian klimatu — zapobieganie,
przeciwdziatanie oraz ograniczanie skutkdw zagrozen zwigzanych z pozarami laséw.

e Budowa linii 110 kV do zasilania projektowane;j stacji GPZ Winsko.

e Budowa stacji 110 kV.

Ponadto na etapie realizacji Strategii uwzgledniane bedg nastepujgce ustalenia Planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa dolnoslgskiego w zakresie zasad zagospodarowania
dla obszaréw funkcjonalnych, obowigzujgcych dla gmin:

a. Prowadzenie wspdtpracy w ramach miejskich obszaréw funkcjonalnych w celu zarzadzania
przestrzenia w taki sposdb, aby nastepowata integracja oraz tgczenie funkcji
komplementarnych w przestrzeni w celu zmniejszenia kosztéw funkcjonowania infrastruktury
komunalnej i podniesienia jakosci zycia mieszkancow, z uwzglednieniem:

e zrownowazonej mobilnosci, w tym zwiekszenia udziatu ruchu rowerowego
w transporcie, m.in. poprzez planowanie i realizowanie wzdtuz drég gminnych
pozostatych tras rowerowych pozwalajacych na powigzanie jednostek osadniczych
bezposrednio z celami codziennych dojazdéw do szkoty, pracy i ustug lub
przystankéw i weztdw transportu zbiorowego, majgcych stanowi¢ jeden z etapdéw
tych podrdzy
(z zachowaniem odpowiednich rozwigzan zapewniajgcych bezpieczenstwo,
adekwatnych w szczegdlnosci do natezenia ruchu na poszczegdlnych odcinkach tych
drdg),

e wspdlnego planowania rozwoju zabudowy mieszkaniowej w formie kompleksowych
zespotéw zabudowy, z zapewnieniem w miejscu zamieszkania dostepu do
podstawowych ustug publicznych, infrastruktury technicznej oraz transportu
zbiorowego,

e potrzeb ochrony obszaréw cennych przyrodniczo i ochrony krajobrazu kulturowego
oraz tozsamosci miejsca,

e potrzeb ksztattowania struktur przestrzennych umozliwiajgcych zachowanie
i funkcjonowanie terendw otwartych i zieleni na obszarach zurbanizowanych,
powigzanych z miejskimi systemami zieleni,

e potrzeb ograniczania zagospodarowania terendw dotychczas niezurbanizowanych

i zapobieganiu temu zagospodarowaniu,
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e potrzeb zachowania obszaréw dostepnych publicznie w ramach struktury
zagospodarowania przestrzeni miejskich,

e ksztattowania wysokiej jakosci przestrzeni publicznych, w tym rewitalizacji obszaréw
zdegradowanych.

b. Ograniczenie przeznaczania pod zabudowe podlegajgcg ochronie przed hatasem terendw
narazonych na ponadnormatywne oddziatywanie infrastruktury transportowe;j.

c. Separowanie terendw zabudowy podlegajgcej ochronie przed hatasem od duzych zwartych
komplekséw terendw zabudowy produkcyjnej, ustugowej lub produkcyjno-ustugowej poprzez
ustalenie minimalnych odlegtosci miedzy tymi terenami i kompleksami.

d. Zachowywanie pomiedzy jednostkami osadniczymi wolnych od zabudowy i zagospodarowania
(z wytaczeniem drég i sieci uzbrojenia terenu) terendw otwartych lub zalesionych.

e. Integrowanie transportu poprzez wyznaczanie oraz budowe gminnych i aglomeracyjnych
zintegrowanych weztéw przesiadkowych.

f. W przypadku opracowania koncepcji zielonej infrastruktury uwzglednienie ustalef tej
koncepcji w celu zagwarantowania spéjnego wdrazania.

g. Wskazanie korytarzy ekologicznych, w tym korytarzy rzecznych. Pozostawienie wzdtuz rzek,
mniejszych ciekéw i urzgdzen melioracji podstawowych paséw terendéw zielonych, wolnych od
zabudowy.

h. Wskazanie powigzan (ciggtosci) terendw zielonych (otwartych), klasyfikowanych ze wzgledu
na sposéb uzytkowania jako obszary lesne, rolnicze, zadrzewione, parkowe, ogrody dziatkowe
oraz zwigzane z wodami powierzchniowymi - w tym mokradtowe.

i. Wskazanie obszaréw najbardziej odpornych na sytuacje kryzysowe, pozwalajgcych na
zapewnienie ludnosci warunkéw przetrwania w sytuacjach kryzysowych oraz prowadzenie
zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego — zgodnie z obowigzujgcymi planami zarzadzania
kryzysowego.

Nadto nalezy uwzgledniac pozostate postulaty zawarte w Planie zagospodarowania, jak m.in.:

- Uwzglednienie w polityce przestrzennej mozliwosci odbudowy, modernizacji i rozbudowy linii

kolejowych dla zaspokojenia potrzeb kolejowych przewozéw aglomeracyjnych.

- Ograniczenie zabudowy dolin rzecznych (ochrona brzegdéw rzek przed zabudowg, grodzeniem,

osuszaniem i niszczeniem szaty roslinnej) w celu zachowania droznosci korytarzy ekologicznych

i minimalizowania skutkéw powodzi.

- Uwzglednienie komponentu adaptacyjnego (do zmian klimatu) w dokumentach planistycznych,

strategicznych i operacyjnych gminy, w tym m.in. odtwarzanie starorzeczy i obszaréw bagiennych

jako naturalnych terenéw retencyjnych.

32

Id: 6E7757FE-DA95-4B02-9B1E-0196CC83BBEB. Podpisany Strona 33



- Planowanie terendéw nowej zabudowy mieszkaniowej na obszarach znajdujacych sie poza

zasiegiem ponadnormatywnego oddziatywania hatasu.

- Uwzglednienie strefowego rozmieszczenia terendw, polegajgcego na lokalizacji terendw

niepodlegajgcych ochronie akustycznej w sgsiedztwie terendw, na ktdérych usytuowane sg

ponadnormatywne zrédta dzwieku.

W obrebie gminy wyodrebniono nastepujgce jednolite czesci wéd powierzchniowych oraz

podziemnych:

Tab. 1 Jednolite czesci wéd powierzchniowych i podziemnych w gminie Wirisko.

Jednolite czesci wod
powierzchniowych

Status Stan

Cel srodowiskowy

Ocena ryzyka
nieosiggniecia
celow
srodowiskowych

JCWP

RW60001713968
Nieciecza

RW60001713972 Kanat
Dabie (Struznik)

naturalne zty

dobry stan ekologiczny, dobry
stan chemiczny

zagrozona

RW600017139672
Jezierzyca do Rowu

niezagrozona

Stawowego
RW60001714549 tacha silnie y dobry potencjat ekologiczny,
z
RW60001714749 Tynica | zmienione y dobry stan chemiczny
RW600019139699 .
i zagrozona
Jezierzyca od Rowu
Stawowego
dobry potencjat ekologiczny;
mozliwosé migracji
RW6000211511 Odra od o o
o ] silnie organizméw wodnych na )
Watdw Slaskich do o zty ] ] ) zagrozona
) zZmienione odcinku cieku istotnego -
Kanatu Wschodniego )
Odra w obrebie JCWP, dobry
stan chemiczny
JCWPd

Jednolite czesci wod

Ogodlna ocena

Cel srodowiskowy

Ocena ryzyka
nieosiggniecia

stan iloSciowy

podziemnych stanu celow
srodowiskowych
GW600078 dobry stan dobry stan chemiczny, dobry
chemiczny, dobry stan ilosciowy niezagrozona
GW600079 S
stan ilo$ciowy

staby stan dobry stan chemiczny; mniej

GW600095 chemiczny, dobry rygorystyczny cel dla zagrozona

parametru Ni (ochrona stanu
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przed dalszym

ilosciowy

pogorszeniem), dobry stan

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry.

Jednolite czesci wod

Termin osiaggniecia celow

Status Stan
powierzchniowych® srodowiskowych
JCWP
dobry stan chemiczny, nie
RW60001713968 . .
o naturalne | ma mozliwosci oceny stanu nie dotyczy
Nieciecza .
ekologicznego
do 2027 r. (odstepstwo z
powodu warunkéw
RW60001713972 Kanat tural zty stan ekologiczny, stan naturalnych), dla NSP? - do
naturalne
Dabie (Struznik) chemiczny ponizej dobrego 2039 r. (odstepstwo z
powodu braku mozliwosci
technicznych)
RW600010139671 ini umiarkowany potencjat do 2027 r. (odstepstwo z
silnie
Jezierzyca do Rowu o ekologiczny, dobry stan powodu warunkéw
zmienione )
Stawowego chemiczny naturalnych)
. do 2027 r. (odstepstwo z
staby stan ekologiczny, ]
RW60001714549 tacha naturalne . powodu warunkéw
dobry stan chemiczny
naturalnych)
. do 2027 r. (odstepstwo z
. zty stan ekologiczny, dobry ]
RW60001714749 Tynica naturalne ] powodu warunkéw
stan chemiczny
naturalnych)
RW600019139699 silnie dobry stan chemiczny, nie
ilni
Jezierzyca od Rowu L ma mozliwosci oceny stanu nie dotyczy
zmienione .
Stawowego ekologicznego
RW6000211511 Odra od silnie dobry potencjat
. ilni
Watdw Slaskich do L ekologiczny, stan zagrozona
) zmienione ) e
Kanatu Wschodniego chemiczny ponizej dobrego
JCWPd
. T Ogdlna S ;
Jednolite czesci wod Termin osiggniecia celow
. ocena i . Przyczyna odstepstw
podziemnych srodowiskowych
stanu
staby stan warunki naturalne (ptytkie
GW600079 chemiczny do 2033 r. wystepowanie wod
i ilosciowy zasolonych w podtozu)
staby stan dobry stan chemiczny;
GW600095 chemiczny, | mniej rygorystyczny cel dla zagrozona
dobry stan parametru Ni (ochrona

LW tabeli nie uwzgledniono jewp i jewpd, ktére nie zostaty wymienione w Il aktualizacji.
? NSP - substancje priorytetowe wprowadzone dyrektywa 2013/39/UE.
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ilosciowy stanu przed dalszym
pogorszeniem), dobry stan

ilosciowy

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie I/ Aktualizacji Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry.

W Il Aktualizacji Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry przewidziano
szereg dziatan dla jednolitych czesci wod znajdujgcych sie na terenie gminy Winsko:

o wszystkie jcwp: dziatania wynikajgce z planéw ochrony/planéw zadan ochronnych ustanowionych
dla obszaréw przeznaczonych do ochrony siedlisk lub gatunkéw, dla ktérych utrzymanie lub
poprawa stanu wdd jest waznym czynnikiem w ich ochronie;

e Nieciecza: gospodarka $ciekowa w aglomeracjach;

e Jezierzyca do Rowu Stawowego: poprawa stanu elementdw hydromorfologicznych w zakresie
spetnienia celdéw $rodowiskowych; udraznianie przegrdd poprzecznych i dostosowanie ich do
wymagan budowli proekologicznych z uwzglednieniem spetnienia celdw sSrodowiskowych;
przebudowa budowli pietrzagcych w zakresie zapewniajgcym ciggtos¢ biologiczng i spetnienia celéw
srodowiskowych; ocena wptywu budowli poprzecznych na ciggtosc biologiczng i cele srodowiskowe
jcwp; gospodarka sciekowa w aglomeracjach;

e Jezierzyca od Rowu Stawowego: poprawa stanu elementdw hydromorfologicznych w zakresie
spetnienia celéw Srodowiskowych;

e tacha: dziatania kontrolne; dziatania edukacyjne i doradcze dla rolnikéw;

e Tynica: dziatania naprawcze dla obszaréw chronionych; dziatania kontrolne; dziatania edukacyjne
i doradcze dla rolnikow;

edla wszystkich jcwpd z terenu gminy: analiza mozliwosci odbudowy/przebudowy systeméw
melioracyjnych; spowolnienie lub zatrzymanie odptywu wdd ze zlewni oraz zwiekszenie mozliwosci
retencyjnych zlewni; szkolenia z zakresu dobrowolnego stosowania ,Zbioru zalecen dobrej praktyki
rolniczej”, majgcego na celu m.in. ochrone wod przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzgcymi
ze zrédet rolniczych; rozpoznanie wystepowania nowych zanieczyszczen w wodach podziemnych;

¢ GW60079: ograniczenie zuzycia wody w rolnictwie i przemysle; opracowanie wniosku na potrzeby
ustanowienia obszaru ochronnego zbiornika wod s$rédlgdowych (GZWP); ustanowienie obszaru
ochronnego zbiornika wdd srdodlgdowych (GZWP); wsparcie dziatan organdéw administracji w
zakresie ustanawiania obszaréw ochronnych GZWP; dodatkowy przeglad udzielonych pozwolen
wodnoprawnych zwigzanych z poborem wéd podziemnych; opracowanie dodatku do dokumentacji
hydrogeologicznej ustalajgcej zasoby eksploatacyjne ujecia wod podziemnych

o GW60095: ograniczenie zuzycia wody w rolnictwie i przemysle; dodatkowy przeglad udzielonych
pozwolen wodnoprawnych zwigzanych z poborem wéd podziemnych; opracowanie dodatku do

dokumentacji hydrogeologicznej ustalajgcej zasoby eksploatacyjne ujecia wdd podziemnych;
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weryfikacja zasobdéw eksploatacyjnych uje¢ wdd podziemnych ustalonych na podstawie
dokumentacji hydrogeologicznych wykonanych przed 2004 r.

Plan utrzymania wdd na obszarze dziatania Regionalnego Zarzqdu Gospodarki Wodnej we
Wroctawiu przewiduje szereg dziatan dla ww. jednolitych czesci wdd powierzchniowych,
polegajgcych na wycince zakrzaczen i zadrzewierd, odmulaniu, naprawach pomostéw i barierek,
usuwaniu zatorow
i rumoszu, okresowej likwidacji przemiatu po przejsciu wezbrania oraz w miejscach tego
wymagajacych, biezgcych pracach konserwacyjno-utrzymaniowych na budowlach regulacyjnych,
monitoringu dna koryta Odry.

W Planie przeciwdziatania skutkom suszy, przyjetym Rozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury z dnia 15 lipca 2021 r., wskazano, ze w szczegdlnosci obszar dorzecza Odry mozna
uznac za bardzo
i silnie zagrozony wystgpieniem suszy atmosferycznej (prawdopodobienstwo przynajmniej raz na 5
lat na 69,3% powierzchni dorzecza Odry, przy czym silnie zagrozone obszary stanowig prawie % jego
powierzchni, gtdwnie w srodkowym i dolnym biegu). Obszar gminy Winsko zalicza sie takze do
terendw silnie badz ekstremalnie zagrozonych wystepowaniem suszy rolniczej. Jako stabe okreslono
zagrozenie wystgpieniem suszy hydrologicznej oraz jako umiarkowane - zagrozenie suszg
hydrogeologiczng. Plan nie przewiduje Zzadnych konkretnych inwestycji zwigzanych z
przeciwdziataniem suszy na terenie gminy Winsko, natomiast generalnie dla jednostek samorzadu
terytorialnego wskazuje nastepujgcy katalog zmierzajacych do tego dziatan:

e wdrozenie metod technicznych i nietechnicznych spowalniajgcych odptyw wdéd z terendéw
rolniczych,

e opracowanie analizy potrzeb i mozliwosci zwiekszenia retencji na gruntach lesnych oraz przyjecie
do realizacji wskazanych w analizie mozliwych rozwigzan,

e zintegrowane zarzgdzanie wodami opadowymi w oparciu o techniki zagospodarowania opadu
W miejscu jego wystgpienia,

e budowa obiektédw hydrotechnicznych, a tym samym umozliwienie kontroli obiegu wody za
pomocg sztucznych zbiornikdéw wodnych lub ziemnych stawdéw wytgcznie na obszarach, na ktdérych
nie jest mozliwe zastosowanie dziatan korzystniejszych z punktu widzenia ochrony srodowiska,

¢ uwzglednienie tematyki suszy hydrologicznej i hydrogeologicznej w ramach planéw zarzadzania
kryzysowego szczebla gminnego,

e tworzenie wraz z wymagang infrastrukturg alternatywnych uje¢ wéd lub ich modernizacja na cele
zbiorowego zaopatrzenia w wode przeznaczong do spozycia przez ludzi, z wykorzystaniem wéd

podziemnych,
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e stworzenie procedur w zakresie zapewnienia zaopatrzenia w wode przeznaczong do spozycia
przez ludzi w przypadku, gdy dotrzymanie ciggtosci ustug i odpowiednich parametréw dostarczanej
przez przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne nie jest mozliwe lub doznaje ograniczen w
zwigzku

z wystepowaniem zjawiska suszy hydrologicznej lub hydrogeologiczne;j.
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IV. WDRAZANIE STRATEGII

IV.1. Procedury wdrazania, monitoringu i ewaluacji Strategii

Strategia rozwoju gminy to dokument, ktéry wyznacza najwazniejsze cele oraz stuzgce ich

osigganiu kierunki dziatan. Cho¢ przede wszystkim za realizacje odpowiada gmina oraz jej jednostki

organizacyjne, to istotne jest dgzenie do witgczenia w ten proces takze innych podmiotéw. Nalezy tu

jednak uwzgledni¢, ze gmina nie ma mozliwosci wywierania nacisku na podmioty niezalezne i duzo

zalezec bedzie od ich checi zaangazowania sie.

WOIT

- stymulowanie i
koordynacja
dziatan,

- integrowanie
zasobow

RADA GMINY

l

Rys. 4 System zarzqdzania wdrazaniem strategii rozwoju gminy.

PODMIOT ZARZADZAJACY
PROCESEM WDRAZANIA

l

- podejmowanie decyzji o
charakterze strategicznym,
wptywajgcych na realizacje

strategii,
- udziat w ewaluacji strategii

- koordynacja dziatan,
- tworzenie partnerstw na rzecz
realizacji strategii,
- poszukiwanie zrédet finansowania,
- monitoring, ewaluacja,

KOMORKI MERYTORYCZNE
| JEDNOSTKI ORGANIZACYIJNE

l

- realizacja strategii,

- udziat w monitoringu i ewaluacji
(dostarczanie danych)

- promocja

PARTNERZY

|

- realizacja strategii,
- udziat w monitoringu i ewaluacji
(dostarczanie danych)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Strategia rozwoju gminy. Podrecznik praktyczny, s. 99.

Realizacja Strategii opierac sie bedzie na nastepujgcych zasadach:

- partycypacja i partnerstwo,
- otwartosé,

- aktywnosc,

- transparentnosc,

- elastycznosé,

- efektywnosé,
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- konsekwencja.
Podmiotem koordynujagcym wdrazanie zapisdw Strategii bedzie Wdéjt Gminy Winsko przy
wsparciu przede wszystkim Referatu Inwestycji i Rozwoju. Wdrazanie realizowane bedzie przez

komorki merytoryczne Urzedu Gminy, gminne jednostki organizacyjne oraz inne podmioty

prowadzace dziatalnos¢ na terenie gminy.

Wdrozeniu Strategii stuzy¢ bedg dokumenty wykonawcze (fakultatywne i obligatoryjne),

ktérych przygotowanie przez jednostki samorzadu terytorialnego juz teraz regulujg rdézne akty

prawne. Ponizsza tabela przedstawia zestawienie réznych dokumentéw, ktére mogag wptywac na

realizacje poszczegdélnych celéw Strategii. Nie jest to jednak katalog zamkniety, co oznacza, ze gmina

moze tworzy¢ inne niz wymienione dokumenty programowe w celu rozwigzywania poszczegdlnych

probleméw. Ponadto ze wzgledu na dituiszy okres obowigzywania niniejszej Strategii niz zakres

czasowy wymienionych w tabeli dokumentéw oraz fakt, iz czes¢ z nich przygotowana jest na rok,

usunieto z ich tytutéw daty.

Tab. 2 Plan wykonawczy Strategii Rozwoju Gminy Wirisko na lata 2022-2032.

Cel strategiczny Dokumenty wykonawcze
ROZWOJ LOKALNEJ Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
PRZEDSIEBIORCZOSCI przestrzennego

BAZUJACY NA LOKALNYCH
ZASOBACH

miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Winsko

ODBUDOWA | UMACNIANIE
UCZESTNICTWA
MIESZKANCOW W ZYCIU
SPOLECZNYM

Program wspodtpracy Gminy Winsko z organizacjami

pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi
dziatalnos$¢ pozytku publicznego

Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem
Gminy Winsko na lata 2021-2025

Soteckie Strategie Rozwoju Wsi

Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych
Gminy Winsko 2016-2026
Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw
Uzaleznien dla gminy Winsko

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Winsko na lata
2021 -2023

Gminny Program Rewitalizacji

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Winsko

NOWOCZESNA,
EKOLOGICZNA | PRZYJAZNA
DLA MIESZKANCOW
INFRASTRUKTURA GMINNA

Gminny Program Rewitalizacji
Soteckie Strategie Rozwoju Wsi
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego

miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej
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e Projekt zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe dla gminy Winsko na lata 2021-
2024 z perspektywa do 2036 r.

e Program Ochrony Srodowiska dla Gminy WiAsko na lata 2022-
2025 z perspektywa do roku 2029

e Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Winsko

e Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Winsko

Zrédto: opracowanie wiasne.

Niniejsza Strategia podlegaé bedzie aktualizacji zgodnie z art. 10f ust. 5 ustawy o samorzadzie
gminnym, tj. jezeli wymagac tego bedzie sytuacja spoteczna, gospodarcza lub przestrzenna gminy
albo gdy bedzie to konieczne dla zachowania jej spdjnosci ze strategig rozwoju wojewddztwa. W
takiej sytuacji przygotowany projekt Strategii uwzgledniajacy te zmiany podlega konsultacjom
spotecznym oraz opiniowaniu przez Zarzad Wojewddztwa Dolnoslgskiego, a nastepnie podlega
przyjeciu przez Rade Gminy.

Efektywnemu wdrazaniu Strategii stuzg procedury monitorowania i ewaluacji. Za
dokonywanie proceséw kontroli realizacji dokumentu odpowiadaé bedzie réwniez Referat Rozwoju i
Inwestycji.

Skuteczny monitoring wdrazania zapisOw Strategii oraz ewaluacja (ocena, na ile zatozone cele
i ich realizacja przyczyniajg sie do poprawy jakosci zycia w gminie) wymaga powotania zespotu ds.
monitoringu i ewaluacji strategii rozwoju gminy Winsko. W zwigzku z tym, ze w momencie
opracowywania strategii rozwoju, gmina przygotowuje takie gminny program rewitalizacji, co do
ktérego istnieje ustawowy wymag oceny realizacji przy wspétpracy Komitetu Rewitalizacji (dalej: KR),
dla uproszczenia procedur zaktada sie zaangazowanie jego cztonkdw takze do oceny skutecznosci
i efektywnosci wdrazania strategii. Taka formuta ma szanse stac sie bardziej efektywnga niz tworzenie
kilku ciat odpowiedzialnych za ocene skutecznosci realizacji réznych dokumentéw strategicznych
gminy.

Doktadne zasady powotywania i funkcjonowania Komitetu okresli stosowna uchwata Rady
Gminy Winsko. Poniewaz jednak KR co do zasady koncentruje sie na projektach i przedsiewzieciach
rewitalizacyjnych wpisanych do gminnego programu rewitalizacji oraz realizowanych na obszarach
rewitalizacji, niezbedne bedzie rozszerzenie pola jego dziatania na catg gmine. W tym celu mozna
tworzy¢ grupy robocze lub zaprasza¢ dodatkowe osoby, przede wszystkim kierownikéw jednostek
organizacyjnych gminy, komdrek merytorycznych Urzedu Gminy, sottyséw, radnych, przedstawicieli
organizacji pozarzadowych itp., dziatajgcych na terenie gminy. Dopuszczalnym rozwigzaniem jest
rowniez powotanie statej grupy w ramach KR, ktéra odpowiadaé bedzie za monitorowanie realizacji

Strategii Rozwoju Gminy.
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Wazne, aby przedstawiciele strony spotecznej stanowili minimum % sktadu. Spotkania
odbywac sie beda co najmniej raz w roku. Jego pracami bedzie kierowat Wadjt gminy Winsko lub
osoba przez niego wskazana. Tryb pracy ustalg wspdlnie jego cztonkowie. Komitet bedzie
odpowiedzialny za opracowanie do korca marca kazdego roku raportu z postepéw we wdrazaniu
zapisow Strategii, uwzgledniajgcego ewentualne bariery w realizacji zadan, powody ich wystgpienia
oraz rekomendowane srodki zaradcze. Raport powinien zawieraé takze ogdlng ocene realizacji
zapiséw Strategii pod katem skutecznosci (czy zamierzone cele zostaty osiggniete), efektywnosci
(proporcji naktadow ludzkich, finansowych, rzeczowych etc. do osiggnietych rezultatéw) oraz
trafnosci (czy dobdr celéw operacyjnych przetozyt sie na realizacje celéw strategicznych). Wnioski
zawarte w raporcie powinny zostaé¢ uwzglednione w Raporcie o stanie gminy, przygotowywanym
corocznie w celu uzyskania przez Wéjta wotum zaufania. Tres¢ raportu podawana jest do publicznej
wiadomosci miedzy innymi poprzez: publikacje na stronie internetowej Urzedu Gminy, stronie gminy
na portalu spotecznosciowym, wysytke mailowg do radnych, kierownikéw jednostek organizacyjnych
gminy, softyséw, kierownikdw komdrek organizacyjnych czy przedstawicieli lokalnych organizacji
pozarzadowych. Poza tym kazdy mieszkaniec uzyska prawo wglagdu do raportow KR w Urzedzie
Gminy.

Monitoring prowadzony bedzie w cyklu rocznym, bowiem jego celem jest zapewnienie
ciggtosci, prawidtowosci i efektywnosci realizacji Strategii. Pozwoli na zidentyfikowanie zagrozen
w ramach realizacji poszczegdlnych kierunkéw dziatan i podjecie odpowiednich srodkéw zaradczych.
Monitoring bedzie sie opierat na analizie, jakie konkretne projekty byly wdrazane w ramach
poszczegdlnych kierunkéw dziatania i w jakim stopniu zostaty zrealizowane. Narzedziem stuzgcym
jego dokonywaniu bedzie karta monitoringu kierunkéw dziatan. Dane niezbedne do realizacji
monitoringu bedg dostarczaty komérki merytoryczne i jednostki organizacyjne gminy, ewentualnie -
w sytuacji wspoétpracy z innymi podmiotami (gospodarczymi, spotecznymi, itp.) - podmioty

zewnetrzne.

Tab. 3 Karta monitoringu kierunkdw dziatar zawartych w Strategii Rozwoju Gminy Wirsko na lata 2022-2032.

. Planowane/
Planowany Poziom Zakres . . .
. . . . . ] Zidentyfikowane podjete
Podjete dziatanie okres zaangazowania | zrealizowanych . .
. . L problemy dziatania
zakonczenia prac [%] dziatan
naprawcze
Cel strategiczny ROZWOJ LOKALNEJ PRZEDSIEBIORCZOSCI BAZUJACY NA LOKALNYCH ZASOBACH
Cel operacyjny SPOJNA | KOMPLEKSOWA OFERTA UDOGODNIEN DLA PRZEDSIEBIORCOW
FUNKCJONUJACYCH
ORAZ ZAINTERESOWANYCH PROWADZENIEM DZIAtALNOSCI W GMINIE WINSKO
Rozwdj i
modernizacja
gminnej sieci
drogowej, w tym
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drég dojazdowych do
gruntéw rolnych

Kontynuowanie
staran na rzecz
remontéw droég
powiatowych i
wojewddzkich
biegnacych przez
teren gminy.

Cel operacyjny WZMOCNIENIE ROZWOJU TURYSTYKI LOKALNEJ W OPARCIU O WALORY SRODOWISKOWE |
KULTUROWE GMINY

Cel strategiczny ODBUDOWA | UMACNIANIE UCZESTNICTWA MIESZKANCOW W ZYCIU SPOLECZNYM
Cel operacyjny ROZWOJ INSTYTUCJONALNY GMINY WINSKO

| | | | |

Zrédto: opracowanie wiasne.

Proces ewaluacji prowadzony bedzie w dwdéch ,,punktach” obowigzywania Strategii. Samo jej
uchwalenie zostanie poprzedzone ewaluacjg ex-ante, zgodnie z zapisami ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, stuzgcg ocenie planowanej interwencji. Wyniki tego rodzaju ewaluacji
mogg poprawi¢ jakosé¢ planowanej do wdrozenia interwencji. Pozwalajg oceni¢ trafnos¢,
przewidywang skutecznosé oraz efektywnosc realizacji strategii. Natomiast po przyjeciu przez Rade
Gminy Strategii Rozwoju, prowadzone mogg by¢ ewaluacje on-going oraz ex-post. Ewaluacja on-
going stuzy usprawnieniu procesu wdrazania dokumentu, pozyskiwaniu informacji pozwalajgcych na
rozwigzywanie probleméw (niedajgcych sie zidentyfikowac tylko na poziomie monitoringu) oraz
stanowi podstawe do wprowadzenia ewentualnych zmian zapiséw Strategii. Opiera sie na ocenie
warunkéw zewnetrznych wdrazania Strategii (np. zmian przepisow prawa), systemu zarzadzania
i wdrazania Strategii, pordwnania celdw z wynikami Strategii. Ewaluacja ex-post ocenia realne efekty
wprowadzonych interwencji w oparciu o kryteria: skutecznosci, efektywnosci, uzytecznosci i
trwatosci. Pozwala ona ustalié, czy zatozone cele zostaty osiggniete, w jakim stopniu oraz czy proces
ich realizacji byt efektywny. Uzyskane wyniki mogg postuzy¢ do usprawnienia planowanych dziatan.
Podstawe do ewaluacji stanowi¢ bedg analizy jakosciowe, desk research, odnoszace sie do
wskaznikdw uwzglednianych na etapie opracowania diagnozy.

Ewaluacja on-going zostanie dla niniejszego dokumentu przeprowadzona w 2028 r., co
pozwoli oceni¢ skutecznos¢ dziatan podejmowanych przez ,, potowe” okresu obowigzywania Strategii.
Jej efektem moze by¢ proces aktualizacji dokumentu, polegajgcy w szczegdlnosci na
zmianie/dodaniu/usunieciu kierunkéw dziatan. Natomiast ewaluacja ex-post przeprowadzona
zostanie w 2033 r., za caty okres obowigzywania Strategii. W przypadku obu opracowan podstawe

stanowi¢ bedzie analiza danych zastanych (gtéwnie statystycznych), jednak nie wyklucza sie
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wykonywania analiz o charakterze jakosciowym (np. wywiady pogtebione, ankiety). Do ich realizacji
wykorzystane zostang wskazniki uwzglednione na etapie opracowania diagnozy strategicznej gminy,
tj.:
e zmiana liczby mieszkarncéw gminy,
e udziat ekonomicznych grup ludnosci w ogdle mieszkarncéw,
e poziom bezrobocia,
e liczba podmiotéw gospodarczych w rejestrze REGON na 1000 mieszkarncow,
e zmiana liczby gospodarstw rolnych oraz udziat gospodarstw rolnych w poszczegdlnych
grupach powierzchni,
e poziom przestepczosci i wykrywalnosci przestepstw,
e zmiana liczby oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej z uwzglednieniem powoddéw
korzystania,
e srednie wyniki egzaminu dsmoklasisty,
e poziom czytelnictwa w gminie,
e wydatki na realizacje zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe,
e korzystajacy z instalacji wodociggowych i kanalizacyjnych w gminie (%),
e udziat drég gminnych o nawierzchni gruntowej w ogdlnej dtugosci tych drdg,
e liczba mieszkan na 1000 mieszkarcow.
Raporty z przeprowadzonych ewaluacji bedg przygotowywane do konca trzeciego kwartatu
nastepujgcego po roku koniczagcym okres ewaluowany. Kazdy raport bedzie przedstawiany radnym
i osobom zainteresowanym na najblizszej sesji Rady Gminy do zapoznania (tak jak dzieje sie to

z rocznymi sprawozdaniami np. z dziatalnosci Osrodka Pomocy Spotecznej).
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Rys. 5 Model wdrazania interwencji publicznych w postaci strategii rozwoju gminy.
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Zrédto: opracowanie wiasne.
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IV.2. Ramy finansowe realizacji Strategii

Oszacowanie $rodkow finansowych niezbednych do realizacji zapisow Strategii Rozwoju

Gminy jest bardzo trudne. Poza pewnymi ogdlnymi zatozeniami najbardziej niezbednych dziatan,

powinno sie uwzglednié¢ zapisy dokumentéw wykonawczych. Uwzgledniajgc tylko zapisy Wieloletniej

Prognozy Finansowej do 2032 r. szacunkowy koszt realizacji polityk publicznych to 502 892 899,62 zf,

w
w poszczegdlnych latach:
-54517 509,84 zt - 2022 .,
-41304 604,78 zt w 2023 r.,
-39628 234,00 zt w 2024 r.,
-41107 841,00 zt w 2025 r.,
-42 478 115,00 zt w 2026 r.,
-43 856 370,00 zt w 2027 r.,
-45339931,00 zt w2028,
-46 779 568,00 zt w 2029r.,
-48 168 077,00 zt w 2030 r.,
-49197 582,00 zt w 2031 r.,,
-50515 067,00 zt w 2032 r.
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Oczywiscie samodzielne sfinansowanie przez gmine tak kosztownych inwestycji nie jest
mozliwe. Tym bardziej, ze poza realizacjg projektéw infrastrukturalnych, gmina ktadzie i planuje nadal
ktasé duzy nacisk na projekty socjalne i spoteczne, o charakterze ,miekkim”, co réwniez wymaga
kolejnych naktadow finansowych. Dla prowadzenia skutecznej i efektywnej interwencji publicznej
bedg wykorzystywane wszystkie dostepne srodki finansowe, pochodzgce m.in. z nastepujacych
zrédet:

¢ Srodki budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, w tym regionalne, powiatowe oraz srodki
wtasne gminy,

¢ srodki pochodzace z budzetu panstwa (pozostajgce w dyspozycji poszczegdlnych ministerstw,
dedykowane fundusze i programy),

e $rodki funduszy celowych, np. pochodzace z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej,

e fundusze europejskie dostepne w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Funduszu Spodjnosci, Europejskiego Funduszu Spotfecznego, Inicjatyw Wspdlnotowych oraz
Wspodlnej Polityki Rolnej (obecne i przyszte programy operacyjne na poziomie krajowym
i regionalnym),

¢ inne fundusze ze Zrédet europejskich jak np. fundusze norweskie i fundusze Europejskiego
Obszaru Gospodarczego,

¢ Srodki sektora prywatnego, w tym formuta partnerstwa publiczno-prywatnego oraz fundusze
sektora pozarzagdowego,

¢ kredyty bankowe, pozyczki oraz inne instrumenty finansowe,

¢ dodatkowe formy wsparcia dostepne w ramach specjalnych linii budzetowych, np. tarcz

antykryzysowych.
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UZASADNIENIE

Strategia Rozwoju Gminy Winsko na lata 2022-2032 jest dokumentem strategicznym, zawierajagcym zespot
dziatan, majacych na celu zrownowazony rozwdj gminy w wymiarze spotecznym, gospodarczym, i
przestrzennym. Dokument zostat opracowany z uwzglednieniem aktualnych uwarunkowan ekonomicznych,
przepisow prawnych oraz potrzeb mieszkancow. Strategia Rozwoju Gminy Winsko na lata 2022-2032 jest
spojna z obowigzujagcymi dokumentami programowymi na szczeblu krajowym i regionalnym. Ponadto
opracowanie przedmiotowego dokumentu jest istotne z punktu widzenia mozliwos$ci ubiegania si¢ o $rodki
zewnetrzne, w tym pomocowe $rodki unijne w nowej perspektywie finansowe;j.

Na podstawie Uchwaty nr XLIII/311/2021 z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie okreslenia
szczegbétowego trybu i harmonogramu opracowania projektu ,Strategii Rozwoju Gminy Winsko na lata
2022-2032”, w tym trybu konsultacji, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz Zarzadzeniem nr 611/2022 Wdjta Gminy Winsko z dnia 26
kwietnia 2022 roku w sprawie ogfoszenia konsultacji spotecznych projektu "Strategii Rozwoju Gminy
Winsko na lata 2022-2032”, w dniach 5 maja — 8 czerwca 2022 r. odbyly si¢ konsultacje spoleczne projektu
ww. dokumentu. Zbieranie uwag odbywato si¢ w nastgpujacych formach:

e za pomocg formularza zgtaszania uwag zamieszczonego w siedzibie Urzedu Gminy, na stronie
internetowej gminy oraz Biuletynie Informacji Publicznej, przesytanego na adres e-mail
sekretariat@winsko.pl,

e W czasie spotkania otwartego w dniu 19 maja 2022 r. o godz. 16.30 w siedzibie Gminnego Osrodka
Sportu Turystyki i Rekreacji w Winsku,

e w formie pisemnej: z sgsiednimi gminami i ich zwigzkami, lokalnymi partnerami spotecznymi
i gospodarczymi oraz z witasciwym dyrektorem regionalnego zarzgdu gospodarki wodnej
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Raport z konsultacji opublikowano na stronie internetowej Gminy Wirnsko i w BIP.
Dla przedmiotowego dokumentu uzgodniono w Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska odstgpienie od
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.
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