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W zalgczeniu przesytam uchwale nr IV/83/2021 Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 5 lipca 2021 roku w sprawie opinii o mozliwo$ci wykupu przez
Gmine Wirisko obligacji o lacznej wartosci nominalnej 3.400.000 zb, ktérych zamiar i cel emisji oraz
zasady wykupu okreélita Rada Gminy Wifisko w uchwale Nr XXXVII/276/2021 z dnia 27 maja

2021 r.

PREZ t 5
REAIANALNEY 1ZBY 0 CHUNKC VEJ A

7 f//Z//Zf‘f ;

Lucyna f-‘fU 15
held

7.0




Uchwala nr IV/83/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 5 lipca 2021 r.

w sprawie wydania opinii 0 mozliwos$ci wykupu przez Gmine Winsko obligacji o lacznej
warto$ci nominalnej 3.400.000 zl, ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslita
Rada Gminy Wirisko w uchwale Nr XXXVI1/276/2021 z dnia 27 maja 2021 r.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305), Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Joanna Radzieja — przewodniczaca,
- Ewa Zarzecka — czlonek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwoéci wykupu przez Gmine Wirisko obligacji o lgcznej wartosci nominalnej 3.400.000 zi,
ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslita Rada Gminy Wifsko w uchwale
Nr XXXVII/276/2021 z dnia 27 maja 2021 r.

Uzasadnienie

Wijt Gminy Wirisko wystapit do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z wnioskiem o
wydanie opinii o mozliwo$ci wykupu obligacji komunalnych w wysokosci 3.400.000 zt z terminem
wykupu w latach 2034-2036 (pismo z dnia 1 czerwca 2021 r. znak FNB 300.01.2021).

W celu wydania przedmiotowej opinii dokonano analizy nastepujacych dokumentéw:

-uchwaly nr XXX1/245/2020 Rady Gminy Winsko z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie budzetu
Gminy Winsko na 2021 r. wraz ze zmianami,

-uchwaly nr XXX1/244/2020 Rady Gminy Winsko z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Winsko wraz ze zmianami,

- uchwaly nr XXXVII/276/2021 z dnia 27 maja 2021 r. w sprawie emisji obligacji,

- sprawozdani z realizacji budzetu Gminy Wirisko za lata 2019 i 2020 oraz za I kw. 2021 r.

Analiza powyzszych dokumentéw pozwolila ustali¢, co nastepuje:

W roku 2020 Gmina Winsko zrealizowata dochody w wysokos$ci 46.364.269 zi, w tym dochody
majatkowe 4.934.172 zt (wéréd nich Srodki z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych
w wysoko$ci 2.250.190 z}) i wykonala wydatki w wysokodci 57.400.642 z, w tym wydatki
majatkowe 17.941.399 zt; w realizacji budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysokosci
1.970.853 zt (przy planowanym w wysokosci 321.178 z}), a rok budzetowy zamknieto deficytem
w wysoko$ci 11.036.373 zt (przy planowanym w wysokosci 14.993.032 zi), ktéry sfinansowano
przychodami z emisji obligacji i nadwyzka srodkéw pienieznych na rachunku budzetu. W stosunku do
roku poprzedniego odnotowano spadek dochodéw o 4,4% i wzrost wydatkow ogétem o 26% przy
wzro$cie wydatkéw majatkowych o 72,0%. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze budzety realizowane przez
Gmine w latach 2017, 2018 i 2020 zamknieto deficytem (Yfacznie 11.670.596 z1), co wyrazilo sie
wysokim przyrostem zadtuzenia (facznie o kwote 12,6 min z1) i zwigkszeniem obcigZenia budzetow
lat nastepnych splatami zobowigzari oraz wydluzeniem okresu splaty zobowigzan do 2036 r.
Zadluzenie Gminy na koniec 2020 r. wyniosto 16.948.151 z i stanowilo 36,6% wykonanych
dochodéw.



W uchwale budzetowej na rok 2021 (stan na dziei wydania opinii) okreslono dochody w
wysokosci 52.478.812 zt, w tym majatkowe 11.221.741 z} i wydatki w wysoko$ci 59.422.487 zt, w
tym majatkowe 18.098.646 zl; deficyt budzetu w wysokosci 6.943.675 zt i przypadajace do splaty
raty kredytéw i pozyczek oraz wykup obligacji w wysokoSci 1.013.600 zt okreslono sfinansowac
przychodami pochodzgcymi z wnioskowanej emisji obligacji (w wysoko$ci 3.400.000 zi), wolnych
srodkéw (w wysokoséci 1.843.369 zI) oraz niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku
biezacym budzetu wynikajgcych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw zwigzanych ze szczeg6lnymi
zasadami wykonywania budzetu (w wysoko$ci 2.713.906 zl). Sprawozdanie z wykonania budzetu za 1
kw. 2021 r. informuje o wykonaniu dochodéw w wysokosci 11.385.584 7zt (22% wielkoSci
planowanej) i wydatkéw w wysoko$ci 10.967.155 zt (20% wielko$ci planowanej).

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy (stan na dzien wydania opinii), zawierajacej
prognoze kwoty dlugu na lata 2021-2036, zadluzenie Gminy na koniec 2021 roku okre$lono w
wysoko$ci 19.267.000 zi, a na koniec kolejnych lat w kwotach pomniejszonych o planowane splaty.
W kazdym z lat okresu 2022-2036, zaplanowano mozliwo$¢ uzyskiwania nadwyzki budzetowej
w wysoko$ci zapewniajgcej Srodki na pokrycie przypadajacych spiat, w tym nadwyzki operacyjnej
w wysokosci od 3 min zt do 7,5 min z. Skiad Orzekajacy zauwaza, ze latach 2017-2020 uzyskano
nadwyzke operacyjna na poziomie odpowiednio 1,6 min zi, 3,1 min z}, 0,9 min z}, 2,0 min z}, co
poddaje w watpliwo$¢ mozliwos¢ uzyskania w kolejnych latach tak znacznego wzrostu nadwyzki
operacyjnej, a tym samym podwyzszenia zdolno$ci splaty zobowiazan. Orzekajacy Izby wydal opinie
pozytywna z zastrzezeniami o prawidlowosci planowanej kwoty dhugu i o mozliwosci sfinansowania
deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej Gminy na rok 2021 (uchwaly SO nr IV/19/2021
i nr IV/18/2021 z dnia 27 stycznia 2021 r.).

Planowane w 2021 1. splaty rat zobowigzan z tytulu obligacji, kredytéw i pozyczek (1.013.600
z}) wraz z naleznymi wydatkami na obstuge dlugu (381.000 zi), przy uwzglednieniu ustawowych
wylaczen, stanowig 4,71% planowanych dochodéw biezacych budzetu, pomniejszonych o dotacje
i Srodki przeznaczone na cele biezace, przy dopuszczalnym wskazniku obcigzenia budzetu splata
zadluzenia, ustalonym zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych, wynoszacym 11,69%
{z uwzglednieniem zmian wynikajacych z ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chordéb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych - Dz.U. z 2020 r. poz. 1842 z pézn.
zm.). Réwniez w kolejnych latach objetych prognoza, w tym w latach wykupu obligacji (2034-2036),
wskaznik planowanych splat ksztaltuje sie ponizej 4,0% planowanych dochodéw biezacych, co
wskazuje ze przy dopuszczalnym wskazniku splat na poziomie powyzej 9,0% dochodéw biezacych w
zadnym z lat nie zostanie przekroczona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia oraz odlegly termin zapadalnosci zobowigzania, uznaé
nalezy mozliwo$¢ zachowania przez Gmine ustawowych relacji w przypadku uzyskiwania wynikéw
realizacji budzetu w kwotach nie nizszych niz przedstawione w wieloletniej prognozie finansowej
Gminy na lata 2021-2036 (wg stanu na dziert wydania opinii). Jednocze$nie Sktad Orzekajacy zwraca
uwage, ze w dacie wydania niniejszej opinii nie sa znane wymierne skutki finansowe dla budzetu
Gminy w roku 2021 i w kolejnych latach budzetowych wynikajace z rozprzestrzeniania sie wirusa
SARS-CoV-2.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




