Uchwala nr 61/2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 3 listopada 2021 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Gminy Winsko nr XLI1/306/2021
z dnia 29 wrzesnia 2021 r. w przedmiocie zmiany uchwaly w sprawie wzoru deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
skladanej przez wilasciciela nieruchomosci

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1372 i 1834), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaty Rady Gminy Wirisko nr XLII/306/2021 z dnia 29 wrzeénia 2021 r. w przedmiocie zmiany
uchwaly w sprawie wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
skladanej przez wiasciciela nieruchomosci — wobec istotnego naruszenia art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2021 r. poz. 888
i 1648) oraz art. 6n ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 6q ust. 1 tej ustawy oraz art. 81 § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2021 r. poz. 1540 i 1598).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Winsko nr XLII/306/2021 z dnia 29 wrzes$nia 2021 r. w przedmiocie
zmiany uchwaty w sprawie wzoru deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladanej przez wiasciciela nieruchomos$ci wptynela do Regionalnej Izby Obrachun-
kowej we Wroclawiu w dniu 4 pazdziernika 2021 roku.

Badang uchwala Rada Gminy Winsko ustalita nowy wzoér deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skiadanej przez wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych.
W uzasadnieniu badanej uchwaty podano, ze zmiana ta zwigzana jest z ,,podjeciem przez Rade Gminy
Winsko uchwaty w sprawie zwolnienia w cze$ci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wiascicieli nieruchomosci, na ktoérych zamieszkuja rodziny wielodzietne, o ktorych mowa w ustawie
z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny”, a modyfikacja uchwatly polega na dodaniu w jej
tresci poz. G.I wraz z tabelg zawierajgcg wyliczenie oplaty za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi po zastosowaniu zwolnienia.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu oceniajgc zgodno$¢ z prawem posta-
nowien przedmiotowej uchwaly ustalito, co nastepuje:

Zgodnie z art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz.U. z 2021 r. poz. 888 i 1598), dalej zwanej ,u.c.p.g.”, rada gminy,
uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokosci optaty za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi oraz wlatwienia sktadania deklaracji, okresli, w drodze uchwaly
stanowigcej akt prawa miejscowego wzor deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpada-
mi komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. 1a i 1b,
obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypelnienia.

Powotana regulacja oznacza, ze ustalony przez rade gminy wzor deklaracji o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi powinien zosta¢ opracowany w taki sposéb, aby za-
pewniat prawidlowe obliczenie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, tj. umozliwiat
uwzglednienie przy jej obliczaniu wszystkich parametréw majacych wplyw na jej wysokos¢.




W ocenie Kolegium wprowadzony badang uchwalg wzor deklaracji wymagan tych nie spelnia.
Konstrukcja czesci G deklaracji uniemozliwia obliczenie wysokosci oplaty za gospodarowanie od-
padami komunalnymi przy jednoczesnym zastosowaniu obu obowiazujgcych na terenie Gminy
zwolnien, tj. zwolnien wprowadzonych uchwata Rady Gminy na podstawie art. 6k ust. 4 i 4a u.c.p.g.
W przypadku nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg rodziny, o ktérych mowa w ustawie z dnia
5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny i w stosunku do ktérych rada gminy wprowadzita
wynikajace z tego tytutu zwolnienie, przy obliczaniu wysokos$ci oplaty nie jest mozliwe jednoczesne
zastosowanie zwolnienia przystugujacego z tytulu kompostowania bioodpaddw.

Dodatkowego podkreslenia wymaga, ze wedlug opisu kol. 4 tabeli zawartej w czesci G.L
(,Wysoko$¢ miesiecznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi /kol. 1 x kol. 2 x kol. 3 /
[zk/miesiac]”) wysokos¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby
0s6b zamieszkujacych nieruchomo$é, stawki oplaty oraz wysokosci ulgi, podczas gdy wartos¢ ulgi
powinna pomniejsza¢ kwote wynikajacq z przemnozenia liczby mieszkaicéw i wysokosci stawki.

W czesci A.4 zalacznika do badanej uchwaty zostal wprowadzony obowiazek podania przyczyn
zmiany danych lub korekty deklaracji.

Naktadanie, po zmianie art. 81 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa,
obowigzku sktadania pisemnego uzasadnienia przyczyn korekty deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci prowadzi do na-
ruszenia art. 6n ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 6q ust. 1 u.c.p.g. i art. 81 § 2 Ordynacji podatkowej,
majacego charakter istotnego naruszenia prawa.

W ocenie Kolegium Izby, obowiazek ten nie znajduje podstaw w obowiazujacych przepisach
ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, a takze w ustawie — Ordynacja podatkowa.
Zgodnie z art. 6q u.c.p.g. w sprawach dotyczqcych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
stosuje sie przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa. Zgodnie z ustawa z dnia 10 wrzesnia 2015 r.
o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1649) zostala
wprowadzona zmiana ustawy — Ordynacja podatkowa, ktora weszla w zycie z dniem 1 stycznia
2016 roku. Artykut 81 § 2 Ordynacji podatkowej o tresci: ,,Skorygowanie deklaracji nastepuje przez
ztozenie korygujacej deklaracji wraz z dolgczonym pisemnym uzasadnieniem przyczyny korekty”
otrzymal nowe brzmienie, a mianowicie: ,Skorygowanie deklaracji nastepuje przez ztozenie korygu-
jacej deklaracji”. Powyzsza zmiana sprowadza sie zatem do wyeliminowania obowigzku skladania
pisemnego uzasadnienia przyczyn korekty deklaracji. Tym samym — uwzgledniajac rowniez fakt, ze
rada gminy nie ma uprawnienia do nakladania takich obowigzkéw na zobowigzanych do wnoszenia
oplaty za gospodarowanie odpadami — nalezy przyjac, ze nie jest mozliwe, aby w deklaracji doty-
czacej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zamieszczac zapisy obligujgce wlascicieli
nieruchomosci do uzasadnienia przyczyn zmiany deklaracji.

Majac powyzsze na wzgledzie, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
orzekto jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszq uchwate Radzie Gminy Winsko przystuguje skarga, kt6rg wnosi sig do Wojewodz-
kiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus




