UCHWALA NR XX1/176/2020
RADY GMINY WINSKO

z dnia 26 lutego 2020 r.

w sprawie wyrazenia opinii w przedmiocie wylgczenia Gminy Winsko z terytorium powiatu wolowskiego
z jednoczesnym wlaczeniem Gminy Winsko do powiatu lubinskiego.

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2019 .
poz. 506 z p6zn. zm.) wzw. zart.3b ust. 1, 213 ustawy o samorzadzie powiatowym (tj. Dz.U. z2019r.
poz. 511 zpdzn. zm.) oraz § 11§ 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 sierpnia 2001 r. w sprawie trybu
postepowania przy sktadaniu wnioskow dotyczacych tworzenia, taczenia, dzielenia, znoszenia i ustalania granic
powiatow oraz ustalania izmiany nazw powiatow i siedzib ich wladz oraz dokumentéw wymaganych w tych
sprawach (t. j. Dz. U. z 2013 r. poz. 1208) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Majac na uwadze wyniki konsultacji spotecznych, ktore odbyly si¢ w Gminie Winsko w dniach od
15 marca 2019 r. do dnia 30 pazdziernika 2019 r., opiniuje si¢ pozytywnie zmian¢ polegajaca na wylaczeniu
Gminy Winsko z terytorium powiatu wotowskiego zjednoczesnym wiaczeniem Gminy Winsko do powiatu
lubinskiego.

§ 2. Postanawia si¢ wystagpi¢ do ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, za posrednictwem Wojewody
Dolnoslaskiego, z wnioskiem o wylaczeniu Gminy Winsko z terytorium powiatu wotowskiego z jednoczesnym
wlgczeniem Gminy Winsko do powiatu lubinskiego, o ktérym to wylaczeniu jest mowa w § 1.

§ 3. Wniosek, o ktorym mowa w § 1, stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Winsko.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Gminy

Regina Hukiewicz

Id: F53671BA-E463-44BB-BB0A-10D08FODCA00. Podpisany Strona 1



Winsko, dnia 26.02.2020 r.

Pan
Mariusz Kaminski

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

za posrednictwem
Pana
Jarostawa Obremskiego

Wojewody Dolnoslaskiego

Whioskodawca: Rada Gminy Winsko

WNIOSEK

w przedmiocie wylaczenia Gminy Winsko z terytorium powiatu wolowskiego z
jednoczesnym wlaczeniem Gminy Winsko do powiatu lubinskiego.

Dziatajac na podstawie art. 3b ust. 1 i 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 511 z p6zn. zm.) Rada Gminy Winsko wnioskuje o
zmiang w podziale terytorialnym Kraju polegajaca na wytaczeniu Gminy Winsko z terytorium
powiatu wotowskiego z jednoczesnym wilaczeniem Gminy Winsko do powiatu lubinskiego, w
oparciu o uchwate nr VI1/62/2019 z dnia 27 lutego 2019 r. w sprawie przystapienia do
procedury wylaczenia Gminy Winsko z terytorium powiatu wotowskiego z jednoczesnym
wlaczeniem Gminy Winsko do powiatu lubifiskiego 1 przeprowadzenia konsultacji z
mieszkancami Gminy Winsko. W miejscu tym nadmieni¢ dodatkowo nalezy, ze
przedmiotowa uchwata jest zgodna z prawem i nie byly w stosunku do niej podejmowane
zadne dziatania w trybie nadzoru nad dziatalno$cig samorzadu terytorialnego, w tym w trybie
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewodztwie ( tj.
Dz. U. z 2019 r., poz. 1464).
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Gmina Winsko od 5 lat rozwija si¢ dynamicznie. Budzet wzrasta kazdego roku, obecnie jest
wigcej niz podwojony. Mieszkancy gminy od polowy lat 70-tych poprzedniego wieku
dojezdzali do pracy oraz przeprowadzali si¢ na ziemi¢ lubinskg. Obecnie trwa osadnicza
tendencja w drugg strong, rodziny z powiatu lubinskiego kupuja dziatki i budujg si¢ w gminie
Winsko.

Lubinskie szkoly ponadpodstawowe z roku na rok przyjmuja wigcej ucznidow z gminy
Winsko, natomiast wotowskie tracg zainteresowanie wsrdd naszej mtodziezy.

Zaspakajanie potrzeb edukacyjnych, kulturalnych, zdrowotnych na poziomie szpitalnym i
specjalistycznym réwniez odbywa si¢ glownie w Lubinie (lub Wroctawiu, Rawiczu,

Poznaniu, Lesznie), a nie w Wotowie czy Brzegu Dolnym.

Obecnie Gmina Winsko tworzy nowe Studium Uwarunkowan 1 Kierunkow
Zagospodarowania Przestrzennego, a co za tym idzie Plan Zagospodarowania Przestrzennego
dla catej gminy.

Gmina rezerwuje tereny pod inwestycje i budownictwo mieszkaniowe. Industrialny powiat
lubinski bedzie z czasem potrzebowat tego typu terenow. Naturalnym wigc jest otwarcie si¢

na t¢ potrzebe ze strony gminy Winsko.

Gmina jako samorzad ze wszystkimi swoimi instytucjami, potrzebuje samorzadu drugiego
stopnia, ktory bedzie dynamiczny, wspierajacy, partnerski, szanujacy wole¢ 1 autonomig
gminy. Bliskie kontakty 1 wspodlpraca, jaka od dwoch lat gmina Winsko utrzymuje z
powiatem lubinskim, potwierdzaja, ze powiat lubinski jest dobrym partnerem, sprzyjajacym
rozwojowi gminy Winsko.

W ciagu tych dwoch lat wtadze powiatu wotowskiego nie podjely z wtadzami gminy Winsko
zadnego dialogu, rozmowy, proby porozumienia 1 zrozumienia naszych aspiracji do zmiany
powiatu. Budzet ubiegloroczny i tegoroczny powiatu wolowskiego daje obraz bezradnosci,
niezaspakajania podstawowych zadan powiatu wobec Gminy Winsko. Wyraznie wida¢, ze
Gmina Winsko dla powiatu wotowskiego jest obcigzeniem. Wylaczenie Gminy z powiatu
wotowskiego, moze da¢ mu szanse na lepsze funkcjonowanie, tak jak samej Gminie Winsko,

wlaczenie do powiatu lubinskiego.

Biorac powyzsze pod uwage podkresli¢ nalezy, ze zmiana powiatu z wolowskiego na lubinski

ma dla przysztosci i rozwoju gminy Winsko, znaczenie strategiczne.
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1. Tres$¢ proponowanej zmiany wraz z uzasadnieniem.

Proponowana zmiana w podziale terytorialnym kraju polega na wytaczeniu Gminy Winsko z
terytorium powiatu wotowskiego z jednoczesnym wlaczeniem Gminy Winsko do powiatu

lubinskiego.

W miejscu tym wskaza¢ nalezy, ze Gmina Winsko potozona jest w potnocnej czesci
wojewodztwa dolno$laskiego, w odlegtosci okoto 60 kilometréw od Wroctawia, stolicy
wojewodztwa. Wraz z gminami Brzeg Dolny oraz Wotow wchodzi w sklad powiatu
wotowskiego. Gmina Winsko jest przy tym drugg co do wielkosci gming w p  owiecie. Jej

powierzchnia wynosi 249,5 km?, co stanowi prawie 37 % powierzchni powiatu wotowskiego.

Gmina Winsko lezy na pograniczu trzech mezoregionow geograficznych: Wzgorz
Trzebnickich, Obnizenia Scinawskiego oraz Kotliny Zmigrodzkiej. Gmine charakteryzuje
ponadto duza réznorodnos$¢ geograficzna i bogate walory przyrodnicze oraz krajobrazowe.
Wzgorza Trzebnickie lezg przy tym w srodkowej 1 poludniowej czgsci gminy. Ich dhugosé
wynosi okoto 60 km. W wigkszo$ci sa to spigtrzone wzniesienia morenowe zlodowacenia
srodkowopolskiego. Najwyzsze szczyty Wzgorz Trzebnickich na obszarze gminy to Wzgorza
Winskie o wysokosci dochodzacej do 202 m. n.p.m. Obnizenie $cinawskie za$ to nizinny
region naturalny, lezacy wzdluz Odry, obejmujacy jej prawy doplyw — rzeke Jezierzyce.
Obszar Obnizenia Scinawskiego jest przy tym niezwykle interesujacy pod wzgledem
krajobrazowym. Kotlina Zmigrodzka jest natomiast mezoregionem o znacznym obniZeniu,
ktérego utworzenie nastgpilo w okresie plejstocenu. Na obszarze Kotliny Zmigrodzkiej
wystgpujg gtownie bory sosnowe . Na jej dnie odnotowuje sig za$§ istnienie osadow

aluwialnych, glacjalnych i fluwioglacjalnych.

Winsko, wedlug stanu na koniec 2018 r., jest najrzadziej zaludniong gming powiatu
wolowskiego (34 os./km?), z gestoscia zaludnienia dwukrotnie mniejsza niz w powiecie (70
0s./km?) i czterokrotnie mniejsza niz w wojewodztwie (162 os./km?). Zamieszkuja ja 8177
0sOb (wedtug stanu na koniec 2019 r.).

Liczba ludno$ci Gminy Winsko przez ostatnie lata ulega niestety stopniowemu zmniejszaniu i
jest przejawem ogolnopolskiej tendencji, zwigzanej ze starzeniem si¢ populacji oraz spadkiem

liczby urodzen.
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Tabela 1. Liczba mieszkancow gminy Winsko w latach 2014-2018.

Nazwa zmiana liczby ludnosci na 1000 mieszkancow
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Winsko 8514 8381 8298 8246 8207 8177

Zrédto: Dane pozyskane z Urzedu Gminy w Winsku i Banku Danych Lokalnych GUS.

W wartosciach bezwzglednych, w latach 2014 r. — 2019 r., ubyto 337 mieszkancéw gminy.
Relatywny wysoki poziom umieralnosci nie jest przy tym niestety kompensowany
wskaznikiem wzrostu urodzen. Ma to wielorakie konsekwencje dla sfery gospodarczej i
spotecznej Gminy Winsko ograniczajac jej potencjat ludzki na lokalnym rynku pracy, ale tez
limituje mozliwo$ci rozwojowe gminy i1 szanse na zmiang jej gospodarczego profilu. Rosnacy
udzial 0s6b starszych w populacji mieszkancow Gminy Winsko, oznaczaé begdzie dodatkowo
wzrost zapotrzebowania na ustugi medyczne, opiekuncze i pielegnacyjne, zaréwno te
Swiadczone przez cztonkdéw rodzin, jak i przez instytucje gminne, koScioty, organizacje

pozarzadowe czy podmioty komercyjne.

Kolejng bardzo istotng tendencja charakteryzujaca Gming Winsko jest stopniowy spadek
rejestrowanego bezrobocia. Dynamika tego procesu nie jest jednak tak znaczaca, chocby w
poréwnaniu ze $rednimi danymi ogdlnopolskimi. W liczbach bezwzglednych wartosdci te
wyniosty od 559 os6b w 2015 r. do 450 w 2019 r. Ponizsza tabela pokazuje przy tym jeden z
istotnych jego parametréw czyli udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w

wieku produkcyjnym.

Tabela 2. Udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku

produkcyjnym.
Ogotem
Odsetek bezrobotnych
w liczbie ludnos$ci w wieku 2015 2016 2017 2018 2019
produkcyjnym

[%0] [%0] [%0] [%] Brak danych

Winsko 10,5 10,3 9,8 8,6 Brak danych

kobiety 12,5 12,2 11,9 10,8 Brak danych
mezczyzni 8,8 8,6 8,1 6,9 Brak danych

Zrodto: GUS, BDL.
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Autorzy badan diagnostycznych dotyczgcych Gminy Winsko wiclokrotnie wskazywali, iz
jedna ze strukturalnych przyczyn opisanego powyzej zjawiska sa ,, przede wszystkim bariery
komunikacyjne: oddalenie niektorych wsi od gltownych szlakow, brak komunikacji zbiorowej
na znacznym obszarze gminy, zly stan nawierzchni drog”. Powiat Wotowski nie prowadzit
niestety przez wiele lat na terenie Gminy Winsko zadnych znaczacych inwestycji, ktore to
miatyby chociazby przyczynié¢ si¢ do zmniejszenia rzeczonych barier komunikacyjnych, a co
za tym idzie przeciwdziala¢ czgsciowemu wykluczeniu mieszkancow Gminy Winsko z ustug
oferowanych w Wotowie.

60 % drog powiatowych znajduje si¢ na terenie jednej gminy — Winsko. Ich stan w
wigkszo$ci wymaga wrecz interwencji, nie tylko remontu. Z powodu stanu np. drogi taczace;j
gmine Winsko z S5, transport cigzarowy jest niemozliwy, a osobowy bardzo utrudniony.

Brak publicznej komunikacji zbiorowej z Lubinem, gdzie obecnie uczeszcza do szkot
ponadpodstawowych 110 ucznidow z gminy Winsko, réwniez spowodowany jest
przynaleznoscig do pow. wolowskiego, gdzie uczniéw z terenu gminy uczgszcza o polowe

mniej.

Ostatnim w tej czesci analizy aspektem sytuacji, ktory nalezy uwzgledni¢ w niniejszym
wniosku jest rozwo6j lokalnej aktywnosci gospodarczej. Nalezy go traktowac jako swoiste
lekarstwo na brak pracy i czynnik stymulujacy dynamike¢ rozwojowa Gminy Winsko, w
kolejnych latach. Gmina Winsko nie odnotowuje przy tym w ostatnich latach istotnej zmiany
swojej sytuacji, zarowno pod wzgledem liczby podmiotow z rejestrze REGON, jak i liczby
0s0b fizycznych prowadzacych dzialalno$¢ gospodarczg. W ponizej zamieszczonych tabelach

znajdujg si¢ dane w opisywanym zakresie.

Tabela 3. Podmioty gospodarcze w rejestrze REGON w latach 2014 r. — 2018 r.

Nazwa podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Winsko 628 617 630 643 656 Brak danych

Zrodto: GUS, BDL.

Tabela 4. Osoby fizyczne prowadzace dzialalnos¢ gospodarczy.

Nazwa osoby fizyczne prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza na 1000
ludnosci
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Winsko 44 46 45 56 54 Brak danych

Zrodto: GUS, BDL.
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W zwigzku ze zmianami w systemie ewidencjonowania dziatalnosci gospodarczej
1 upowszechnianiem si¢ rozwigzan zwigzanych z dziataniem CEIDG i jego
,,odmiejscowieniem” $ledzenie zmian w sferze aktywnos$ci gospodarczej z poziomu jednostki
samorzadowej jest niestety znaczgco utrudnione. Niemniej jednak, w zwigzku z
proponowanym przejsciem Gminy Winsko do Powiatu Lubinskiego, rzeczone
,,odmiejscowienie" jest bardzo korzystne, albowiem wnioskowana zmiana nie wygeneruje
kosztéw finansowych w tym zakresie, angazujacych $rodki zardwno publiczne jak i prywatne.
Dodatkowo wskaza¢ trzeba, ze w zwigzku z nowymi wymaganiami i zawodnos$cig systemu
REGON ustalenia pracownikéw urzedu wskazuja, iz na tereniec gminy Winsko, sg ulokowane
303 podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, operujace gtownie w trzech branzach:
budownictwie, mechanice samochodowej i handlu detalicznym. W tej liczbie dominuja
przedsiebiorstwa prowadzone w formie jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej, przy czym
jedynie 4 z nich ma posta¢ spotek prawa handlowego. W 2019 r. w ewidencji dziatalnosci
gospodarczej ogdtem zarejestrowano 166 wpisow, w tym 32 podmioty rozpoczety dziatalnosé

gospodarcza, a 17 podmiotéw zawiesito swojg aktywnosc.

Gmina Winsko jest obstugiwana poprzez sie¢ instytucji zlozona z jednostek organizacyjnych
i pomocniczych. Jednostkami organizacyjnymi Gminy Winsko sa:

1) Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Winsku (zaktad budzetowy),
2) Gminny Osrodek Kultury w Winsku (samorzadowa instytucja kultury),

3) Gminny Osrodek Sportu, Turystyki i Rekreacji (jednostka budzetowa),

4) Szkota Podstawowa w Winsku (jednostka budzetowa),

5) Przedszkole Samorzadowe w Winsku (jednostka budzetowa),

6) Szkota Podstawowa im. J. A. de Garnier w Glgbowicach (jednostka budzetowa),
7) Szkota Podstawowa im. J. Markiewicza w Orzeszkowie (jednostka budzetowa),

8) Szkota Podstawowa im. Sw. Mikotaja z Miry w Krzelowie (jednostka budzetowa),
9) Publiczny ztobek w Winsku z filig w Iwnie (jednostka budzetowa),

10) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Winsku (jednostka budzetowa).

11) Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Winsku.

Poszczegolne jednostki organizacyjne Gminy Winsko dziatajag w oparciu o statuty uchwalane

przez Rade Gminy Winsko. Okreslajg one status prawny, przedmiot i zakres ich dziatalnosci,

tryb nadzoru i kontroli, zasady gospodarki finansowej, wewngtrzng organizacj¢ i kompetencje
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kierownictwa 1 inne istotne procedury wewnetrzne. W zaleznos$ci od potrzeb posiadajg one
swoje wewnetrzne struktury, utatwiajgce im realizacje zadan publicznych do ktérych zostaly
powotlane. Przykladowo w ramach Gminnego Osrodka Kultury w Winsku dziatajg
nastepujace biblioteki: Gminna Biblioteka Publiczna w Winsku, Filia w Giebowicach i Filia
w Krzelowie. Jednostkami pomocniczymi w gminie Winsko sg za$ sotectwa. Wedtug stanu na
dzien 31.12.2019 r. w sktad Gminy Winsko wchodzg 42 sotectwa.

Funkcje centrum Gminy Winsko petni jej najludniejsza wies — Winsko — zamieszkana przez
1642 os6b, co stanowi okoto 20% mieszkancow catej gminy. Kolejne stosunkowo duze wsie
to Krzelow, Orzeszkoéw i Przyboréw. Whasnie te miejscowosci granicza z Gmina Scinawa,
znajdujaca si¢ w Powiecie Lubinskim. Strategiczna rola Winska w gminie nie ulega jednak
watpliwosci, decyduje o tym chociazby potencjat ludnosciowy, ulokowanie tam Urzedu
Gminy oraz instytucji gminnych, centralne polozenie na skrzyzowaniu gléwnych szlakow
komunikacyjnych, koncentracja infrastruktury spotecznej (Gminny O$rodek Kultury, osrodek
zdrowia, szkoly, przedszkole, kosciot), czy tez znaczenie gospodarcze (liczne sklepy, punkty

ushlugowe, targowisko).

Gmina Winsko od pdtnocy graniczy z gminami Jemielno i Wasosz , od potudnia
z gming Wo 16w, od wschodu z gminami Prusice i Zmigréd, natomiast od zachodu, poprzez

koryto rzeki Odry, z gminami Scinawa oraz Rudna.

Miasto Lubin jest obecnie dla mieszkancow Gminy Winsko centrum zaspakajania swoich
potrzeb publicznych i co istotne jest to tendencja rozwojowa (szkolnictwo, specjalistyczna
opieka medyczna, kultura, praca, zakupy). Od dziesigtkéw lat mieszkancy Winska migrowali
na teren powiatu Lubinskiego (mieszkanie blizej pracy). Obecnie nasila si¢ tez tendencja
osadnicza mieszkancéw powiatu lubinskiego na teren Gminy Winsko (budownictwo
jednorodzinne). Wigzi spoteczne miedzy mieszkancami Gminy Winsko i powiatu lubinskiego

sa wigc silne 1 bezsporne.

Przystgpienie do procedury wytaczenia Gminy Winsko z powiatu wotowskiego i wiaczenie
do powiatu lubinskiego jest odpowiedzig na wzmozone zainteresowanie spotecznosci Gminy
Winsko taka zmiang, znalezienie si¢ w powiecie, ktory bedzie odpowiedni, przychylny

1 wspierajacy dla rozwijajacej si¢ Gminy Winsko.
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Dowodem jest ponizsze zestawienie wskazujace obecng sytuacj¢ finansowa gminy i tg sprzed
5 lat. Zestawienie to pokazuje, iz przyrost ten jest ponad dwukrotnie wyzszy. Odbylo si¢ to w
warunkach zachowania dyscypliny finansowej, bez przekraczania dopuszczalnych
wskaznikoOw ostroznosciowych. Jest to ewidentny dowod skuteczno$ci przyjetej strategii
zarzadzania gming. Pozwolilo to tez na zdynamizowanie proceséw rozwojowych i
uruchomienie catego szeregu dzialan inwestycyjnych. Jest to jednoznacznie dostrzegalne po

wydatkowej stronie budzetu gminy.

Tabela 5. Budzet gminy Winsko w latach 2014 i 2019.

Lata 2014 Plan 2019 Przewidywane wykonanie
2019
I. Dochody 23 915 666,55 42 393 278,79 48 510 839,15
w tym:
1.1.Dochody biezgce 23 329 265,13 36 019 340,72 35 949 155,23
w tym:
I.1.1Subwencje 9347 036,00 12 023 763,00 12 023 763,00
w tym:
'-1.1.1.Czgsc oswiatowa 5 330 928,00 5912 340,00 5912 340,00
subwencji ogdlnej dla jst
'-1.1.4.Czgsc wyrownawcza 4016 108,00 6 064 753,00 6 064 753,00
subwencji ogdlnej dla gmin
I.2.Dochody majatkowe 586 401,42 6 373 938,07 12561 683,92
w tym:
1-2.1 Pozyskane dochody 468 667,39 645 498,13 650 339,31
majatkowe
1. Wydatki 22 995 651,10 48 622 646,96 45 559 605,87
w tym:
11.1.Wydatki biezace 21170 200,62 36351 416,08 35126 579,34

Zrédto: Dane pozyskane z Urzedu Gminy w Wirisko
2. Stanowisko wnioskodawcy dotyczace spelnienia przestanek z art. 3 ust. 3 ustawy o
samorzadzie powiatowym.

Zmiana granic jednostki samorzadu terytorialnego nalezy do jednych z najdonioslejszych
ustrojowo korekt podziatlu terytorialnego kraju. Wynika to z faktu, ze gminy sa podstawowymi

jednostkami samorzadu terytorialnego w rozumieniu art. 164 ust. 1 Konstytucji RP. Dlatego tez
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powstanie samorzadu terytorialnego w 1990 r. opieralo si¢ na zalozeniu zachowania
dotychczasowych granic gmin, mimo zmiany ustroju kraju. Podziat terytorialny powinien przy
tym uwzglednia¢ nie tylko istniejaca juz i szeroko pojeta infrastrukture (gospodarcza,
komunikacyjna, edukacyjng, kulturalng itp.) oraz powstale na jej bazie zwigzki, ale tez sposob jej
wykorzystania oraz czynniki natury psychologicznej. Ksztaltuja si¢ one bowiem przez dtuzszy
czas pod wplywem roznorodnych czynnikéw, a takze 1 dotychczasowych podziatow

terytorialnych.

Zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym, "Ustalenie granic powiatu
nastepuje poprzez wskazanie gmin wchodzgcych w sktad powiatu, a zmiana jego granic
dokonywana jest w sposob zapewniajqcy powiatowi terytorium mozliwie jednorodne ze
wzgledu na uklad osadniczy i przestrzenny, uwzgledniajgcy wiezi spoleczne, gospodarcze i
kulturowe oraz zapewniajgcy zdolnos¢ wykonywania zadan publicznych”. Zacytowany
przepis wymienia kryteria, ktére Rada Ministrow jest obowigzana bra¢ pod uwagge, ksztaltujac
granice powiatow. Sg to: wiezi spoteczne, wigzi gospodarcze, wiezi kulturowe, jednorodnos¢
terytorium ze wzgledu na uktad osadniczy i przestrzenny oraz zdolno$¢ wykonywania zadan
publicznych. Kryteria te maja charakter poj¢¢ niedookreslonych, ktére odwotuja si¢ do
wiedzy pozaprawnej z zakresu ekonomii, nauki o zarzadzaniu, geografii czy socjologii. Sg

one do$¢ pojemne, a okolicznosé. ze powinny by¢ uwzglednione lacznie, pozwala uznaé, ze w

istocie maja charakter pewnych tendenciji, ktoére nalezy w mozliwym stopniu urzeczywistnic¢

przy ksztaltowaniu granic powiatOw, cho¢ nie jest mozliwe uwzglednienie ich w pelni. Nie

istniejg przy tym precyzyjne 1 bezsporne mierniki pozwalajace na jednoznaczne stwierdzenie,
czy 1 w jakim stopniu kryteria te zostaty spelnione. Rada Ministrow ma wigc przy ich
zastosowaniu znaczny luz decyzyjny, ktory jednak nie oznacza dowolnosci. Organ ten jest
bowiem obowigzany dokonywa¢ zmian granic powiatéw jedynie w przypadkach, gdy w
sposob niebudzacy watpliwosci wykaze, ze przeksztalcenia takie znajduja uzasadnienie we
wszystkich kryteriach wymienionych w cytowanym przepisie. Ocena stopnia ich spehienia,
ktory przemawia za dokonaniem zmian granic powiatdw, pozostawiona zostala jednak

uznaniu Rady Ministrow (patrz: S. Gajewski, Ksztaltowanie granic jednostek..., s. 106-107).

Kryteria wigzi spotecznych, gospodarczych i kulturowych odnoszg si¢ przy tym do
infrastruktury w szerokim znaczeniu (gospodarczej, komunikacyjnej, edukacyjnej,
kulturalnej), sposobu jej wykorzystania oraz powstatych na jej bazie zwigzkow (patrz: B.

Banaszak, Konstytucja..., s. 112). Mowa tu wigc o pewnej wspolnocie rozwoju
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historycznego, wspdlnych zwyczajach, obyczajowo$ci, stylu zycia (wigzi spoteczne),
wzajemnych relacjach wymiany dobr i uslug, wspdlnych os$rodkach jej prowadzenia oraz
umozliwiajacych ja uktadach komunikacyjnych (wigzi gospodarcze), jak roéwniez wspdlnym
systemie wartosci, tradycjach czy pewnych odrebnosciach etnicznych, np. uzywanej gwarze
(wiezi kulturowe) [patrz: P. Sarnecki, (w:) Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz,
t. IV, red. L. Garlicki, Warszawa 2005, s. 7-8; P. Winczorek, Komentarz..., s. 48].

Do kryteriow wiezi spotecznych, gospodarczych i kulturowych nawigzuje kryterium
jednorodnosci terytorium ze wzgledu na uktad osadniczy i1 przestrzenny. O jednorodnos$ci
terytorium ze wzgledu na uklad osadniczy mozna mowi¢, gdy powigzania spoteczne,
gospodarcze, kulturowe i przestrzenne migdzy poszczegdlnymi jednostkami osadniczymi sg
dostatecznie silne 1 pozwalaja na wyrazne wyodrebnienie zajmowanego przez nie obszaru, a
jednoczesnie - wszystkie te jednostki powigzane s3 z jednym, wspolnym osrodkiem
centralnym. Z kolei o jednorodnosci uktadu przestrzennego mozna méwi¢ w przypadku
jednolitego uksztaltowania terenu oraz jednakowego charakteru zabudowy na danym
obszarze. W tym sensie pojecie wigzi spotecznych, gospodarczych i kulturowych zawiera si¢
w kryterium jednorodnosci terytorium ze wzgledu na ukiad osadniczy i przestrzenny. W
konsekwencji stwierdzenie jego wystgpowania umozliwia zweryfikowanie, czy wspomniane
wiezi wystepuja na okreslonym obszarze w stopniu uzasadniajagcym zmiany granic powiatow

(patrz: S. Gajewski, Ksztaltowanie granic jednostek..., s. 109-110).

Kryterium zdolno$ci wykonywania zadan publicznych odwotuje si¢ natomiast do mozliwosci
realizacji zadan 1 kompetencji powiatu w sposdb wilasciwy dla tego podmiotu, a zatem
zdecentralizowany. O jego spetnieniu przesadza¢ wigc beda przede wszystkim mozliwosci
pozyskania dochodéw wlasnych z danego terenu oraz zgromadzenia tam odpowiedniej bazy
majatkowej przez powiat. Podkresli¢ przy tym wypada, ze kryterium to wsrdod wszystkich
wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym ma charakter kluczowy.
Powiaty jako jednostki samorzadu terytorialnego zostalty bowiem powolane w celu
wykonywania zadan publicznych. Ich ksztalt przestrzenny powinien wigc by¢ $rodkiem, ktory
umozliwia petng i prawidtowa realizacje tego celu, a nie stanowi jej ograniczenie (patrz: wyr.
TK z 18.2.2003 r., K 24/02, Legalis). Powiat wotowski niestety przez ostanie lata nie spetnia
przedmiotowej roli w stosunku do terytoritum Gminy Winsko, o czym $wiadczy chociazby

stan infrastruktury powiatu zlokalizowanej na terenie Gminy Winsko.
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Powiat Wolowski od 1945 r. nalezy do wojewddztwa z siedzibg we Wroctawiu, z wyjatkiem
krotkiego okresu przejsciowego w 1945 r., kiedy siedziba znajdowata si¢ w Trzebnicy, a
potem w Lignicy (obecnie Legnica), ktore wielokrotnie zmienialo granice
I nazwe na skutek reform podziatu administracyjnego kraju (1946 r., 1950 r., 1957 r., 1975 r.,
1998 r.). Zlikwidowany w 1975 r., odtworzony w 1998 r. bez terenéw zaodrzanskich i m.
Scinawa (285 km kw), ktore zostaly wiaczone do pow. lubinskiego. Jego siedziba jest miasto

Wolow.

W sktad powiatu wchodza:
e gminy miejsko-wiejskie: Brzeg Dolny, Wotow,
e gmina wiejska: Winsko,

e miasta: Brzeg Dolny, Wotow.

Powiat graniczy od wschodu z powiatem trzebnickim, od potnocy z powiatem gorowskim, od
zachodu z powiatem lubinskim, a od potudnia z powiatami $redzkim i legnickim.

Zakres wnioskowanej zmiany uzasadniaja przy tym uwarunkowania spoleczne i historyczne,
osadnicze, przestrzenno-infrastrukturalne oraz gospodarcze. Inicjatorami zmian granic sa
mieszkancy, ktoérzy uzasadniajg potrzebg zmiany przynaleznosci, tym iz ich funkcje zyciowe
wigzg si¢ bardziej z powiatem lubifnskim niz z powiatem wotowskim. Mieszkancy i
przedsigbiorcy zwroécili rowniez uwage na korzysci z ushug, zasobow oraz dobrodziejstwa
zaplecza miasta Lubin. Miasto Lubin skupia w sobie bowiem szereg ustug wyzszego rzedu
(zespot szpitalny, szkoty §rednie, szkoly wyzsze, urzedy instytucji ponadlokalnych), oferuje takze
relatywnie duzo miejsc pracy, zwigzanych m.in. z przemystem, ktérego oddziatywanie na witasne

otoczenie wykracza daleko poza skalg lokalng.

3. Podstawowe dane statystyczne dotyczgce liczby ludnosci na terenie objetym wnioskiem,
a takze powierzchni tego terenu.

Podstawowe dane statystyczne dotyczace liczby ludnosci w powiatach wolowskim oraz
lubinskim, wedtug stanu na dzien 31.12.2019 r.

Powiat wolowski Liczba Powiat lubinski Liczba
mieszkancow mieszkancow
okreslona na okreslona na

podstawie podstawie
prowadzonego prowadzonego
przez organ przez organ
gminy/miasta gminy/miasta
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Rejestru Rejestru
Mieszkancow Mieszkancow
wg stanu na dzien wg stanu na dzien
31.12.2019 . 31.12.2019 .
gmina miejsko- 15 624 | gmina miejska 68 602
wiejska Brzeg Lubin /w tym miasto
Dolny Lubin/
/w tym miasto Brzeg
Dolny/
gmina wiejska 8 177 | gmina miejsko- 9 396
Winsko wiejska Scinawa
/w tym miasto
Scinawa/
gmina miejsko- 21 816 | gmina wiejska 15 872
wiejska Woléw Lubin
/w tym miasto
Wotow/
gmina wiejska 7 569
Rudna
Ogolem: 45617 Ogoélem: 101 439

Wylaczenie Gminy Winsko z terytorium powiatu wotowskiego z jednoczesnym witaczeniem
Gminy Winsko do powiatu lubifskiego bedzie skutkowaé zmiang liczby mieszkancow w
powiatach wotowskim oraz lubinskim. Liczba mieszkancoéw w powiecie wotowskim zostanie
pomniejszona o liczb¢ mieszkancow gminy Winsko 1 w przyblizeniu bedzie wynosita 37 440
mieszkancow, natomiast liczba mieszkancow w powiecie lubinskim zostanie powigkszona o

liczbe mieszkancoéw gminy Winsko i w przyblizeniu bedzie wynosita 109 616 mieszkancow.

Powierzchnia Powiatu Wolowskiego i Lubinskiego wedlug stanu na dzien 31.12.2019 r.

Powiat Wolowski Powiat Lubinski
gmina typ powierzchnia gmina typ powierzchnia
w km? w km?

Gmina miejsko- 331,1 Gmina miejska 40,8
Woltow wiejska Lubin
Gmina miejsko- 94,4 Gmina wiejska 290,2

Brzeg Dolny wiejska Lubin
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Gmina wiejska 249,5 Gmina miejsko- 164,6
Winsko Scinawa wiejska
Gmina wiejska 216,6
Rudna
Ogolem 675,0 Ogolem 712,2

Powierzchnia Powiatu Wolowskiego i Lubinskiego po wylaczeniu Gminy Winsko

z Powiatu Wolowskiego z jednoczesnym przylaczeniem Gminy Winsko do Powiatu

Lubinskiego.

Powiat wolowski Powiat lubinski
gmina typ powierzchnia gmina typ powierzchnia
w km? w km?
Gmina miejsko- 331,1 Gmina miejska 40,8
Woltdw wiejska Lubin
Gmina miejsko- 94,4 Gmina wiejska 290,2
Brzeg Dolny wiejska Lubin
Gmina miejsko- 164,6
Scinawa wiejska
Gmina wiejska 216,6
Rudna
Gmina wiejska 249,5
Winsko
Ogolem 425,5 Ogolem 961,7
4. OKkreslenie szacunkowych kosztow jednorazowych stalych wprowadzenia

proponowanej zmiany.

Proponowana zmiana powodowa¢ bedzie koszty z zakresu geodezji 1 kartografii, ktore sa

niezbedne do podjecia w zwiazku z propozycja przytaczenia Gminy Winsko do powiatu

lubinskiego, a mianowicie:

1) Dodatkowa liczba pracownikow.
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Przy uwzglednieniu proporcji ze wzgledu na liczbe zadan typowych z zakresu geodezji i
kartografii za lata 2018 r. — 2019 r. liczba dodatkowych pracownikow niezbgdnych do
obslugi powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego wynie$¢ powinna 1, cO
bedzie miato rowniez wplyw na dodatkowe 1 pomieszczenie wraz z wyposazeniem.
Srednie roczne wynagrodzenie wraz z pochodnymi i dodatkami 1 pracownika
zajmujgcego si¢ sprawami z zakresu geodezji 1 kartografii to: 67 426,40 zt. (Szacunkowy
koszt staty).

2) Transfer baz danych (BDOT500, EGB, BDSOG, GESUT) do systemu TurboEwid
funkcjonujgcego w powiecie lubinskim — ok. 100 tys. zt. Dziatanie konieczne do realizacji
przed data wlaczenia gminy Winsko do powiatu lubinskiego (szacunkowy koszt
jednorazowy).

3) Przeliczenie wysokosci obiektow bazy danych BDOTS500 i GESUT do uktadu
wysokos$ciowego Amsterdam zgodnie z obowigzujacym w tym zakresie przepisie prawa —
ok. 50 tys. zl. Dziatanie konieczne do realizacji po dacie wiaczenia gminy Winsko do
powiatu lubinskiego (szacunkowy koszt jednorazowy).

4) Konwersja (dostosowanie) bazy danych BDOT500 i GESUT do obecnie obowigzujacych
w tym zakresie przepisow prawa — 100 tys. zt. Dziatanie konieczne do realizacji po dacie

wlaczenia gminy Winsko do powiatu lubinskiego (szacunkowy koszt jednorazowy).

Proponowana zmiana granic powiatu nie spowoduje natomiast zadnych kosztow zwigzanych
z prowadzonym rejestrem mieszkancow i aktami stanu cywilnego - zgodnie z regulacjami
prawnymi obowigzujagcymi od 1 marca 2015 r., tj. ustawg z dnia 24 wrzesnia 2010 r. 0
ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2019 1. poz. 1397 z p6Zn. zm.) 1 ustawg z dnia 28 listopada 2014
r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2224 z p6zn. zm.).

Ponadto, zgodnie z brzmieniem art. 89 ust. 2 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach
osobistych (Dz. U. z 2019 r. poz. 653 z pdzn. zm.), zmiana adresu miejsca zameldowania
posiadacza dowodu osobistego nie stanowi podstawy do jego wymiany - proponowana
zmiana nie spowoduje wiec koniecznosci ich wymiany.

Kosztow nie zwigkszy takze konieczno$¢ wymiany dowodow rejestracyjnych ani praw jazdy.
Zgodnie bowiem z art. 79c ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruch drogowym (Dz.
U. z 2020 r. poz. 110) w przypadku utworzenia, potaczenia, podzielenia lub zniesienia
powiatow lub zmiany nazwy powiatu albo miejscowosci dowody rejestracyjne, pozwolenia

czasowe, tablice rejestracyjne, znaki legalizacyjne i nalepki kontrolne zachowuja wazno$¢.
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Roéwniez zgodnie z art. 18 b ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U.
z 2019 r. poz. 341) w przypadku utworzenia, potaczenia, podzielenia lub zniesienia powiatéw
lub zmiany nazwy powiatu albo miejscowosci prawa jazdy wydane przed dniem wejscia w

zycie przepisOw zmieniajgcych nazwe miejscowosci zachowujg waznos¢.

5. Okreslenie szacunkowych planéw dochodéw i wydatkow w nastepnym roku
budzetowym powiatéw objetych proponowanymi zmianami, a w przypadku

utworzenia powiatu - takze tego powiatu.

W zwigzku z przejsSciem Gminy Winsko z powiatu wotowskiego do powiatu lubinskiego
nastapig zmiany w planowanych dochodach i wydatkach jednego i drugiego powiatu ze
wzgledu na zmiang wlasciwosci organu otrzymujacego cze$¢ udziatow z PIT 1 CIT

mieszkancow Gminy Winsko.

Po o0szacowaniu tych udziatow budzet powiatu wotowskiego zmniejszy si¢ o okolo

1 370 000,00 zt i wptywy te uzyska powiat lubinski.

Dodatkowo powiat lubinski bedzie odprowadzatl mniejszg wptate do budzetu panstwa (tzw.
Janosikowe) kwota ta zmniejszy si¢ z 9 977 152 zt do okoto 8 675 952,00 zt.

Budzet powiatu wotowskiego na 2021 r. podany w WPF:
Dochody ogétem: 63 244 700,00 zt.,
Wydatki ogotem: 61 744 700,00 zt.

Szacunkowy budzet powiatu wotowskiego na 2021 r. po zmianie Powiatu przez Gming
Winsko:

Dochody ogétem: 61 874 700,00 zt.,

Wydatki ogotem: 60 374 700,00 zt.

Budzet powiatu lubinskiego na 2021 r. podany w WPF:

Dochody ogétem: 151 648 266,00 zt.,
Wydatki ogotem: 148 598 265,00 zt.
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Szacunkowy budzet powiatu lubinskiego na 2021 r. po zmianie Powiatu przez Gming
Winsko:

Dochody ogétem: 153 018 266,00 zt.,

Wydatki ogotem 149 968 265,00 zt.

6. Wyniki konsultacji z mieszkancami uwzgledniajace liczbe osob uprawnionych do
glosowania, liczbe osob, ktore wziely udzial w konsultacjach, oraz liczb¢ oddanych

gloséw popierajacych, przeciwnych i wstrzymujacych sie.

Konsultacje spoteczne w Gminie Winsko odbywaly si¢ podczas zebran soteckich
trwajacych od 27 marca do 26 czerwca 2019 r., podczas ktory wybierano nowych
soltysow i rady soleckie, stad frekwencje byly wysokie. Ostatnie konsultacje

przeprowadzone zostaly w dniu 30.10.2019 r. w Solectwie Biatawy Mate.

Zgodnie z Zarzadzeniem nr 64/2019 Wojta Gminy Winsko z dnia 18 marca 2019 r. w
sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych w sprawie wylaczenia Gminy Winsko z
terytorium powiatu wotowskiego z jednoczesnym wiaczeniem Gminy Winsko do powiatu

lubinskiego (w zataczeniu), konsultacje przeprowadzit zespét do spraw konsultacji.

Konsultacje polegaly na wypetieniu karty konsultacyjnej, stanowigcej zalacznik nr 3 do
przedmiotowego zarzadzenia. Pytanie konsultacyjne brzmiato: ,,Czy jeste$S za zmiang
polegajaca na wylaczeniu Gminy Winsko z terytorium powiatu wolowskiego z
jednoczesnym wlaczniem Gminy Winsko do powiatu lubinskiego (okreslong w
uchwale nr VI1/62/2019 Rady Gminy Winsko z dnia 27 lutego 2019 r. w sprawie
przystapienia do procedury wytaczenia Gminy Winsko z terytorium powiatu wotowskiego
z jednoczesnym wiaczniem Gminy Winsko do powiatu lubinskiego i przeprowadzenia
konsultacji z mieszkancami Gminy Winsko)?". Mieszkaniec odpowiadal: TAK, NIE lub
WSTRZYMUIE SIE.

W konsultacjach spotecznych wzieto udziat 1291 osob, przy liczbie uprawnionych 6797

0s0b, przy czym zwrocono tagcznie 1269 kart konsultacyjnych.

Mieszkancy Gminy Winsko opowiedzili si¢ za zmiang polegajaca na wytaczeniu Gminy

Winsko z terytorium Powiatu Wotowskiego z jednoczesnym wilaczniem Gminy Winsko
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do Powiatu Lubinskiego, albowiem na TAK glosowato 733 (57,76%) uprawnionych do
glosowania, na NIE byto 396 (31,21%) uprawnionych do glosowania, wstrzymaty si¢ 134
osoby, za$ gloséw niewaznych oddano 6.

Na 41 miejscowosci Gminy Winsko, mieszkancy 32 miejscowosci Gminy Winsko w
wiekszosci opowiedzieli si¢ na TAK, a 9 miejscowosci na NIE. W miejscowosci
Moczydlnica Klasztorna uniewazniono Wynik konsultacji. Zbiorcze zestawienie wynikow

konsultacji przedstawia zatacznik do wniosku.

Podczas konsultacji mieszkancy Gminy Winsko nie wyrazili woli w zakresie
przeprowadzenia konsultacji w formie referendum lokalnego. Jednocze$nie Wojt Gminy
Winsko pismem nr ORG.0008.1.2019 z dnia 12.11.2019 r. zwrécit si¢ do Rady Powiatu
Lubinskiego i Rady Powiatu Wotowskiego o wyrazenie opinii w przedmiocie wylgczenia
Gminy Winsko z terytorium powiatu wotowskiego z jednoczesnym wiaczeniem Gminy

Winsko do powiatu lubinskiego.

W Powiecie Lubinskim konsultacje spoteczne przeprowadzone byly w dniach od 7
stycznia 2020 r. do 15 stycznia 2020 r.

Lacznie oddano 424 glosy, w tym:

- gloséw na "TAK" 390,

- glosow na "NIE" 34,

- glosow niewaznych 0.

W zalagczeniu do wniosku Uchwata nr XX1/166/2020 Rady Powiatu Lubinskiego z dnia
22 stycznia 2020 r. w sprawie wyrazenia opinii w przedmiocie wylaczenia Gminy Winsko
z terytorium powiatu wolowskiego z jednoczesnym wlaczeniem Gminy Winsko do

powiatu lubinskiego.

Powiat Wotowski nie wyrazit opinii, w ustawowym terminie 3 miesi¢gcy od dnia

otrzymania wystgpienia o opinig, tj. do dnia 12.02.2020 r.

Zgodnie przy tym z art. 3a ust. 3 ustawy z dnia z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 511 z p6ézn. zm.) "W przypadku niewyrazenia
opinii, o ktorej mowa w ust. 1, w terminie 3 miesigcy od dnia otrzymania wystgpienia o

opinig, wymog zasiggnigcia opinii uznaje sie za spetniony”.
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Wykaz dokumentow zalgczonych do wniosku:

1. uchwata Rady Gminy Winsko nr VI/62/2019 z dnia 27 lutego 2019 r. w sprawie
przystapienia do procedury wylaczenia Gminy Winsko z terytorium powiatu wotowskiego
z jednoczesnym wlaczeniem Gminy Winsko do powiatu lubinskiego i przeprowadzenia
konsultacji z mieszkancami Gminy Winsko.

2. zarzadzenie nr 64/2019 Wojta Gminy Winsko z dnia 18 marca 2019 roku w sprawie
przeprowadzenia konsultacji spotecznych w sprawie wylaczenia Gminy Winsko z
terytorium powiatu wotowskiego z jednoczesnym wiaczeniem Gminy Winsko do powiatu
lubinskiego,

3. wyniki Kkonsultacji spotecznych w sprawie: proponowanej zmiany polegajacej na
wylaczeniu Gminy Winsko z terytorium powiatu wolowskiego z jednoczesnym
wlaczeniem Gminy Winsko do powiatu lubinskiego.

4. uchwata nr XXI/166/2020 Rady Powiatu Lubinskiego z dnia 22 stycznia 2020 r. w
sprawie wyrazenia opinii w przedmiocie wylaczenia Gminy Winsko z terytorium powiatu
wolowskiego z jednoczesnym wlaczeniem Gminy Winsko do powiatu lubinskiego.

5. Mmapa topograficzna w skali 1:50 000 z zaznaczeniem obecnych granic powiatow
objetych wnioskiem 1 siedzib ich wtadz oraz proponowanych zmian.

6. Wypis z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy lub gmin objetych
wnioskiem uwzgledniajacy wiodaca funkcje, infrastrukture techniczng, spoleczna, uktad

komunikacyjny oraz sposob zagospodarowania terenu.
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Uzasadnienie

Rada Gminy Winsko wnioskuje o zmian¢ w podziale terytorialnym polegajaca na wytaczeniu Gminy Winsko
z terytorium powiatu wotowskiego zjednoczesnym wigczeniem Gminy Winsko do powiatu lubinskiego,
w oparciu o uchwale nr VI1/62/2019 z dnia 27 lutego 2019 r. w sprawie przystgpienia do procedury wylaczenia
Gminy Winsko z terytorium powiatu wolowskiego z jednoczesnym wiaczeniem Gminy Winsko do powiatu
lubinskiego i przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami Gminy Winsko.

Przedmiotowa Uchwata jest zgodna z prawem i nie byly w stosunku do niej podejmowane dziatania w trybie
nadzoru nad dziatalnos$cig samorzadu terytorialnego.

Konsultacje spoteczne w Gminie Winsko odbywaty si¢ podczas zebran soteckich trwajacych od 27 marca do
26 czerwca 2019 roku, podczas ktéory wybierano nowych Sottysow i Rady Soleckie, stad frekwencje byty
wysokie. Ostatnie konultacje przeprowadzone zostaty w dniu 30.10.2019 r. w Sotectwie Biatawy Mate.

Zgodnie z Zarzadzeniem nr  64/2019 Woéjta Gminy Winsko zdnia 18 marca 2019 roku w sprawie
przeprowadzenia konsultacji spotecznych w sprawie wylgczenia Gminy Winsko z terytorium powiatu
wotowskiego z jednoczesnym wiaczeniem Gminy Winsko do powiatu lubinskiego (w zataczeniu), konsultacje
przeprowadzit zespo6t do spraw konsultacji.

Konsultacje polegaly na wypetnieniu karty konsultacyjnej, stanowigcej zalacznik nr 3 do niniejszego
zarzadzenia. Pytanie konsultacyjne brzmiato: ,,Czy jeste§ za zmiang polegajaca na wylaczeniu Gminy
Winsko z terytorium powiatu wolowskiego z jednoczesnym wlaczniem Gminy Winsko do powiatu
lubinskiego (okreslong w uchwale nr V1/62/2019 Rady Gminy Winsko z dnia 27 lutego 2019 r. w sprawie
przystapienia do procedury wytaczenia Gminy Winsko z terytorium powiatu wotowskiego z jednoczesnym
wlgczniem Gminy Winsko do powiatu lubinskiego i przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami Gminy
Winsko)?".

Mieszkaniec odpowiadat: Tak, Nie lub Wstrzymuje sig.

W konsultacjach spotecznych wzigto udziat 1291 osob, przy liczbie uprawnionych 6797 oséb, przy czym
zwrocono 1acznie 1269 kart konsultacyjnych.

Mieszkancy Gminy Winsko opowiedzili si¢ za zmiang polegajaca na wytaczeniu Gminy Winsko z terytorium
Powiatu Wotowskiego z jednoczesnym wigczniem Gminy Winsko do Powiatu Lubinskiego, na TAK glosowato

733 (57,76%) uprawnionych do glosowania, na NIE bylo 396 (31,21%) uprawnionych do glosowania,
wstrzymaty si¢ 134 osoby, glosy niewazne 6.

Na 41 miejscowosci Gminy Winsko, mieszkancy 32 miejscowosci Gminy Winsko w wigkszosci
opowiedzieli si¢ na TAK, a 9 miejscowosci na NIE. W miejscowos$ci Moczydlnica Klasztorna uniewazniono
wynik konsultacji.

Podczas konsultacji mieszkancy Gminy Winsko nie wyrazili woli w zakresie przeprowadzenia konsultacji
w formie referendum lokalnego.

Jednoczesnie Wojt Gminy Winsko pismem nr ORG.0008.1.2019 z dnia 12.11.2019 r. zwrécil si¢ do Rady
Powiatu Lubinskiego i Rady Powiatu Wolowskiego o wyrazenie opinii w przedmiocie wylgczenia Gminy
Winsko zterytorium powiatu wotowskiego zjednoczesnym wilaczeniem Gminy Winsko do powiatu
lubinskiego.

W Powiecie Lubinskim konsultacje spoteczne przeprowadzone byly w dniach od 07 stycznia 2020 r. do
15 stycznia 2020 r. Lacznie oddano 424 glosy, w tym:

- glosow na "TAK" 390,
- glosow na "NIE" 34,
- glosow niewaznych 0.

W zalaczeniu do wniosku Uchwata nr XX1/166/2020 Rady Powiatu Lubinskiego z dnia 22 stycznia 2020 r.
W sprawie wyrazenia opinii w przedmiocie wylaczenia Gminy Winsko z terytorium powiatu wotowskiego
z jednoczesnym wilaczeniem Gminy Winsko do powiatu lubinskiego.

Powiat Wotowski nie wyrazil opinii, w ustawowym terminie 3 miesigcy od dnia otrzymania wystgpienia
o opini¢, tj. do dnia 12.02.2020 r. Zgodnie przy tym z art. 3a ust. 3 ustawy z dnia z dnia 5 czerwca 1998 r.
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o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 511 z pézn. zm.) cyt." W przypadku niewyrazenia opinii,
o ktorej mowa w ust. 1, w terminie 3 miesigcy od dnia otrzymania wystgpienia o opini¢, wymog zasiggniccia
opinii uznaje si¢ za spetniony".

W konsekwencji oznacza to, ze Powiat Wotowski w sposob milczacy zaaprobowata zmiang granic, ktora jest
przedmiotem wniosku.

Kolejnym etapem procesu zmiany granic Gminy Winsko, wynikajacym z przepiséw ustawy o samorzadzie
powiatowym oraz rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie trybu post¢powania przy skladaniu wnioskow
dotyczacych tworzenia, taczenia, dzielenia, znoszenia i ustalania granic powiatow oraz ustalania i zmiany nazw
powiatow i siedzib ich wladz oraz dokumentéw wymaganych w tych sprawach jest wymog pozytywnego
zaopiniowania przez Rad¢ Gminy Winsko proponowanych zmian terytorialnych po przeprowadzeniu
konsultacji z mieszkancami Gminy Winsko.
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