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DORECZENIE ODPISU WYROKU

W wykonaniu zarzadzenia z dnia 21 lutego 2023 r. sekretariat Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego we Wroctawiu dorecza odpis wyroku z dnia 14 lutego 2023 r. wraz

Z uzasadnieniem.

Kierownik Sekretariatu

z up. Emilia Witkowska
SN0, oK

POUCZENIE

1.

Od powyzszego wyroku przystuguje skarga kasacyjna do Naczelnego Sgdu Administracyjnego, w terminie 30
dni od daty doreczenia orzeczenia z uzasadnieniem, za posrednictwem tutejszego Sadu, przy czym oddanie
pisma w placowce Poczty Polskiej SA (bedacej operatorem wyznaczonym w rozumieniu ustawy z dnia 23
listopada 2012 r. — Prawo pocztowe), albo placowce pocztowej operatora Swiadczgcego pocztowe ustugi
powszechne w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwie
cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stronie umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym, albo polskim urzedzie konsularnym jest rownoznaczne z wniesieniem go do sadu
(art. 83 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo 0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, Dz. U. z
2023 r., poz.259 t.]. ze zm., zwanej dalej ,p.p.s.a.”). Skarga kasacyjna ztozona po uptywie tego terminu zostanie
odrzucona (art. 178 p.p.s.a.).

Skarga kasacyjna, pod rygorem odrzucenia, powinna byC¢ sporzgdzona przez petnomocnika bedgcego
adwokatem lub radcg prawnym albo doradcg podatkowym — w sprawach obowigzkow podatkowych i celnych
oraz w sprawach egzekucji administracyjnej zwigzanej z tymi obowigzkami albo rzecznikiem patentowym — w
sprawach wfasnosci przemystowe,.
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3. Strona moze wystapi¢ do Sgdu o przyznanie jej prawa pomocy przez ustanowienie adwokata, radcy prawnego,
doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego. Wniosek w tym przedmiocie powinien byC ztozony na
urzedowym formularzu wedtug ustalonego wzoru. Ztozenie tego wniosku wptywa na rozpoczecie biegu terminu
do wniesienia skargi kasacyjnej (art. 177 § 3—6 p.p.s.a.)’.

4, Urzedowe formularze, o ktérych mowa w pkt 3 sg udostepniane w wojewodzkich sgdach administracyjnych,
Naczelnym Sadzie Administracyjnym, urzedach gmin, a takze w Internecie pod adresem:
http://www.nsa.qgov.pl.

5. Strony i ich przedstawiciele majg obowigzek zawiadomic¢ Sad o kazdej zmianie swojego zamieszkania, adresu
do doreczen lub siedziby. W razie zaniedbania tego obowigzku pismo sgdowe pozostawia si¢ w aktach sprawy
ze skutkiem doreczenia, chyba ze nowy adres jest Sgdowi znany (art. 70§ 112 p.p.s.a.).

" Art. 177. § 1. Skarge kasacyjng wnosi sie do sadu, ktéry wydat zaskarzony wyrok lub postanowienie, w
terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia stronie odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.

§ 2. Termin do wniesienia skargi kasacyjnej dla stron wigze rowniez prokuratora, Rzecznika Praw
Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka. Jezeli jednak orzeczenia nie dorecza sie stronie prokurator,
Rzecznik Praw Obywatelskich i Rzecznik Praw Dziecka moga w terminie trzydziestu dni od dnia wydania
orzeczenia wystapic o sporzadzenie uzasadnienia orzeczenia i wniesC skarge kasacyjng w terminie
trzydziestu dni od dnia doreczenia odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.

§ 3. W razie ustanowienia w ramach prawa pomocy adwokatz, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub
rzecznika patentowego po wydaniu orzeczenia, na wniosek ztozony przez strone, ktore] dorecza sie odpis
orzeczenia z uzasadnieniem sporzgdzonym z urzedu, albo przez strone, ktora zgtosia wniosek o
sporzadzenie uzasadnienia orzeczenia, termin do wniesienia skargi kasacyjne] biegnie od dnia
zawiadomienia petnomocnika o jego wyznaczeniu, jednak nie wczesniej niz od dnia doreczenia stronie
odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.

§ 4. Jezeli petnomocnik wyznaczony na podstawie art. 253 § 2 nie stwierdza podstaw do wniesienia skargl
kasacyjnej, sktada w sadzie, w terminie do wniesienia skargi kasacyjnej, sporzgdzong przez siebie opinie w
tym przedmiocie wraz z odpisem dla strony, dla ktérej zostat ustanowiony. Sgd dorecza odpis opinii stronie.
Termin do wniesienia skargi kasacyjnej przez strone biegnie od dnia doreczenia odpisu opinii, 0 czym sad
poucza strone, dokonujgc doreczenia.

§ 5. Przepisu § 4 zdanie trzecie nie stosuje sie, jezeli sad stwierdzi, ze opinia nie zostata sporzgdzona z
zachowaniem zasad nalezytej starannosci. W takim przypadku sgd zawiadamia o tym wiasciwg okregowa
rade adwokacka, rade okregowej izby radcow prawnych, Krajowg Rade Doradcow Podatkowych iub Krajowag
Rade Rzecznikéw Patentowych, ktéra wyznacza innego petnomocnika.

§ 6. W przypadku odmowy przyznania prawa pomocy w zakresie obejmujacym ustanowienie adwokata,
radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego na wniosek, o ktérym mowa w § 3, bieg
terminu do wniesienia skargi kasacyjnej nie moze rozpoczgc¢ sie wczesniej niz od dnia doreczenia stronie
postanowienia, a jezeli strona wniesie srodek zaskarzenia na to postanowienie - wczesniej niz od dnia
doreczenia postanowienia konczgcego postepowanie w tym przedmiocie.”
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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 14 lutego 2023 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu

w skfadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy: Sedzia WSA Wojciech Sniezynski (spr.)
Sedziowie: Sedzia WSA Adam Habuda

Sedzia WSA Wtadystaw Kulon
Protokolant: Emilia Witkowska

po rozpoznaniu na rozprawie w Wydziale Il w dniu 14 lutego 2023 r.

sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslgskiego

na uchwate Rady Gminy Winsko

z dnia 22 czerwca 2022 r. Nr LII1/387/2022

w przedmiocie uchwalenia studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania

przestrzennego gminy Winsko

|. stwierdza niewaznosc¢ czesci ll rozdziatu 2.6. pkt 7 zatacznika nr 1

zaskarzonej uchwaty;

Il. zasgdza od Gminy Winsko na rzecz strony skarzacej kwote 480 (czterysta
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Uzasadnienie

Wojewoda Dolnos$lgski skarga z 24.10.2022 r. wnidést o stwierdzenie
niewaznosci czesci Il rozdziatu 2.6. pkt 7 zatgcznika nr 1 do uchwaty nr LII1/387/2022
Rady Gminy Winsko z 22.06.2022 r. w sprawie uchwalenia studium uwarunkowan |
kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Winsko — dalej jako "Studium" z
uwagi na istotne naruszenie art. 10 ust. 2 pkt 1 lit. b i art. 28 ust. 1 ustawy z
27.03.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 503 ze zm.) - dale). ustawy w zwiazku z § 6 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z 28.04.2004 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U. nr 118, poz. 1233) -
dalej: rozporzgdzenia, poprzez wprowadzenie przepisu umozliwiajacego pominiecie
okreslonych w studium szczegotowych ustalen w zakresie kierunkéw i wskaznikow
dotyczacych zagospodarowania oraz uzytkowania terenéw na etapie sporzadzania i
uchwalania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, a tym samym
doprowadzenie do sytuacji, w ktdrej, wbrew normie z art. 9 ust. 4 ustawy, ustalenia
studium we wskazanym zakresie przestatyby by¢ wigzace dla organéw Gminy przy
sporzgdzaniu planow miejscowych.

Rada Gminy Winsko w czesci Il zatgcznika nr 1 do uchwaty, stanowiacego
ujednolicong czes¢ tekstowg studium, zatytutowanej ,Kierunki zagospodarowania
oraz uzytkowania obszarow funkcjonalnych", w rozdziale 2.6. pkt 7 postanowita w
zakresie dopuszczalnych kategorii przeznaczenia terenu, ze: W szczegélnych
przypadkach, uzasadnionych waznym interesem gminy dopuszcza sie sporzadzanie
planow miejscowych w celu umozliwienia realizacji pojedynczych inwestycji z
kategorii przeznaczenia terenu nie wymienionych w pkt 1, o ile nie bedzie to
sprzeczne z obowigzujgcymi przepisami'.

W ocenie Wojewody, ze wzgledu na wprowadzenie powotanej regulacii
Studium dla obszaru funkcjonalnego rolniczego R, nie bedzie mozliwa ocena
zgodnosci lub nienaruszenia ustalen Studium przez postanowienia miejscowego
planu. Regulacja Studium moze w sposob ogdlny okresla¢ kierunki dziatalnosci |
wskazniki dla wydzielonych obszaréw, jednakze taka regulacja powinna by¢ na tyle
jednoznaczna, by nie stwarzaC pdzniejszych watpliwosci interpretacyjnych co do

zgodnosSci z nig badz nienaruszania jej ustalen przez miejscowy plan
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zagospodarowania przestrzennego. Okreslenie przeznaczenia terenu powinno by¢
jasne | precyzyjne, tak aby niebyto watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych tej
kwestil. Zapisy studium nie moga zatem prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej dokonany na
etapie sporzgdzania planu miejscowego wybor przeznaczenia terenu bedzie miat
charakter dowolny, a ponadto nie mogg nasuwac zadnych watpliwosci, co do funkg;ji
danego terenu. Jezeli zatem zamiarem Rady Gminy byto umozliwienie wprowadzenia
wyjatkow w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego od okreslonych
w tekscie studium dopuszczalnych kategorii przeznaczenia terenu dla obszaréw
funkcjonalnych rolniczych R, to w ocenie organu nadzoru, jednocze$nie Rada
powinna w sposob doprecyzowany okresli¢ warunki dopuszczajace wystapienie tych
wyjatkéw. Nie czynigc tego, z naruszeniem unormowan powotany w petitum skargi
(art. 10 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy w zwiazku z § 6 pkt 1 rozporzadzenia), Rada
dopuscita na wskazanych obszarach do mozliwosci dowolnego okreslenia
przeznaczenia.

W przedtozonej Sadowi odpowiedzi na skarge Wéjt Gminy Winsko wnidst o

uwzglednienie skargi w catosci, uznajac jej zasadnosc.
Wojewodzki Sqd Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Istota sgdowe] kontroli administracji publicznej sprowadza sie do ustalenia czy
w okreslonym przypadku, je] organy dopuscity sie kwaliflkowanych naruszen prawa.
Sad administracyjny sprawuje swag kontrole pod wzgledem zgodnosci z prawem,
jezell ustawy nie stanowig inaczej - art. 1 ustawy z 25.07.2002 r. — Prawo o ustroju
sgdow administracyjnych (Dz. U. z 2022 r., poz. 2492). Zakres tej kontroli wyznacza
przepis art. 134 ustawy z 30.08.2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r., poz. 329) - dale] okreslane] jako "p.p.s.a.”,
stanowigc, ze Sad rozstrzyga w granicach sprawy nie bedac przy tym zwigzany
zarzutami | whioskami skargi oraz powotang podstawg prawng. W swietle z kolei art.
3 § 6 p.p.s.a. sady administracyjne orzekajg takze w sprawach skarg na akty
organow jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkow, inne niz okreslone w pkt
5, podejmowane w sprawach z zakresu administracji publicznej. Ponadto w myslI art.
147 § 1 p.p.s.a. Sad uwzgledniajgc skarge na uchwate lub akt, o ktérych mowa w art.

3 § 2 pkt 516, stwierdza niewaznosc tej uchwaty lub aktu w catosci lub w czesci albo



Sygn. akt Il SA/Wr 815/22

stwierdza, ze zostaty wydane z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegolny
wytgcza stwierdzenie ich niewaznosci.

Przy ocenie uchwat w przedmiocie Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Sgd zobligowany jest do kontroli zaskarzonej
uchwaty w kontekscie przestanek wymienionych w art. 28 ust. 1 ustawy. Stosownie
do tresci tego przepisu istotne naruszenie zasad sporzadzania studium, istotne
naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wtasciwosci organow w tym
zakresie, powodujg niewaznos¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci. Pod
pojeciem procedury planistycznej nalezy rozumie¢ kolejno podejmowane czynno$ci
planistyczne okreslone przepisami ustawy, gwarantujace mozliwos¢ udziatu
zainteresowanych podmiotow w procesie planowania (sktadanie uwag i wnioskow) |
kontroli legalnosci przyjmowanych rozwigzan w granicach uzyskiwanych opinii |
uzgodnien. Pojecie zas zasad sporzgdzania studium wiaze sie z merytorycznymi
wartosciami i wymogami ksztattowania polityki przestrzenne;j.

W Studium, zgodnie z uregulowaniem art. 10 ust. 2 pkt 1 lit. b okresla sie w
szczegolnosci: 1) uwzgledniajgce bilans terendw przeznaczonych pod zabudowe, o
ktorym mowa w wust. 1 pkt 7 lit. d: b) kierunki i wskazniki dotyczace
zagospodarowania oraz uzytkowania terendow, w tym tereny przeznaczone pod
zabudowe oraz tereny wytgczone spod zabudowy. Wymog ten zostat doprecyzowany
w § 6 pkt 1 rozporzadzenia, zgodnie z ktérym ustala sie nastepujgce wymogi
dotyczace stosowania standardéw przy zapisywaniu ustalen czesci tekstowej

projektu studium: 1) ustalenia dotyczace kierunkéw zmian w strukturze przestrzennej

gminy oraz w przeznaczeniu terendw powinny okresla¢ dopuszczalny zakres i
ograniczenia tych zmian, a takze zawiera¢ wytyczne ich okreslania w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego, zwanych dalej planami miejscowymi.
Sad podziela w petni stanowisko organu nadzoru, ktéry wykazat w ztozone;
skardze, ze z powotanych regulacji wynika, ze okreslenie zmian w przeznaczeniu
poszczegolnych terenéw stanowi obligatoryjny element studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego. OkresSlenie przeznaczenia terenu
powinno byC zatem jasne i precyzyjne, tak aby niebylo watpliwosci interpretacyjnych
dotyczacych tej kwestii. Zapisy studium nie mogg prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
dokonany na etapie sporzgdzania planu miejscowego wybor przeznaczenia terenu
bedzie miat charakter dowolny, a ponadto nie mogg nasuwaé¢ zadnych watpliwosci,

co do funkcji danego terenu. Uwzgledniajac zatem fakt, ze kwestia przeznaczenia

3
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terenu nalezy do ustalen o charakterze wigzgcym w planowaniu miejscowym, to
postanowienia regulujgce te materie powinny zostaé¢ okresSlone w sposdb
kategoryczny i jednoznaczny. Studium okreslajac te elementy, obligatoryjnie
uwzgledniane przy ocenie zgodnosci miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego ze Studium, nie powinno postugiwa¢ sie sformutowaniami
dopuszczajgcymi mozliwos¢ pominiecia ustalen Studium przy sporzadzaniu planu.

VW takie] sytuacji zasadny jest podniesiony w skardze =zarzut istotnego
naruszenia prawa. Ze wzgledu na kwestionowang w skardze regulacje Studium, nie
bedzie bowiem mozliwe - w przypadku obszardw funkcjonalnych rolniczych R -
dokonanie oceny zgodnosci lub nienaruszenia ustalen Studium przez postanowienia
miejscowego planu. Uzyte | zakwestionowane w skardze sformutowanie Studium jest
zbyt niejednoznaczne 1 nieprecyzyjne. Nie odbierajgc zatem Radzie Gminy
kompetencji do wprowadzenia wyjatkbw w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego od okreslonych w tekscie Studium dopuszczalnych kategorii
przeznaczenia terenu dla obszarow funkcjonalnych rolniczych R, to regulacja
Studium w takim przypadku powinna w sposob doprecyzowany okreslic warunki
dopuszczajagce wystgpienie tych wyjatkdéw. Nie czyniac tego Rada uchwalita Studium
z istotnym naruszeniu art. 10 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy w zwiazku z § 6 pkt 2
rozporzadzenia.

Z wskazanych wyze] wzgledow nalezato uwzgledni¢ wniosek skargi i na
podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a. stwierdzi¢ niewaznosc czesci Il rozdziatu 2.6. pkt 7
zatacznika nr 1 do zaskarzonej uchwaty.

O kosztach postepowania orzeczonp__n_ahmpodstawie art. 200 1 art. 200 § 2

powotanej ustawy. e N

Emn. (O e,







