UCHWALA NR 323/XXXVII1/2023
RADY MIEJSKIEJ W CZERWINSKU NAD WISLA

z dnia 28 czerwca 2023 r.

w sprawie uchwalenia Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej
i Ochrony Osob Doznajacych Przemocy Domowej w MieScie i Gminie Czerwinsk
nad Wisla na lata 2023-2027

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40 z p6zn. zm.), art.110 ust.10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. 22023 r.
poz. 901 z p6zn. zm.) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 z pdzn. zm.) w brzmieniu nadanym przez przepisy ustawy z 9 marca
2023 o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw, (Dz. U.
2023 poz. 535), Rada Miejska w Czerwinsku nad Wistg uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji  Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej iOchrony Oso6b
Doznajacych Przemocy Domowej w Miescie i Gminie Czerwinsk nad Wisla na lata 2023 — 2027 w brzmieniu
okreslonym w zataczniku do niniejszej uchwatly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Czerwinsk nad Wista.

§ 3. Traci moc Uchwala Nr211/XXV/2021 Rady Miejskiej w Czerwinsku nad Wisla
z dnia 29 grudnia 2021r. wsprawie przyjecia Programu  Przeciwdzialania  Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Mie$cie i Gminie Czerwinsk nad Wistg na lata 2022-
2025.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Czerwinsku nad
Wista

Dariusz Stanistaw Szurmak
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Zatacznik do uchwaty Nr 323/XXXVIII/2023
Rady Miejskiej w Czerwinsku nad Wista

z dnia 28 czerwca 2023 r.

Zalacznik nr 1

do Uchwaty nr 323/XXXVIII/2023
Rady Migjskiej w Czerwinsku nad Wista
z dnia 28 czerwca 2023 r.

Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej
i Ochrony Ofiar Doznajacych Przemocy Domowej
w Miescie i Gminie Czerwinsk nad Wisla
na lata 2023-2027
Czerwinsk nad Wislg, 2023 r.

WSTEP

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. w art. 18 i 71 jednoznacznie wskazuje, ze
rodzina znajduje si¢ pod opieka i ochrong panstwa, a panstwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej
uwzglednia jej dobro. Jednoczesnie rodzina jest najblizszym i najwazniejszym otoczeniem cztowieka. Jest
wspolnota, ktore daje oparcie, poczucie mitosci i akceptacji, pomaga w przezwycigzaniu trudnos$ci
zyciowych, troszczy sie¢ o wychowywanie dzieci. Wszelkie dysfunkcje rodziny majg destrukcyjny wptyw na
jej cztonkow, sg zroédlem cierpien osobistych i przeszkoda w funkcjonowaniu spotecznym.

Wspolczesna rodzina narazona jest na wiele negatywnych zjawisk ptynacych =z otoczenia
zewnetrznego. Nie jest tez wolna od problemdéw jakie tworza jej czlonkowie. Jednym z takich ,,probleméw
prywatnych” jest przemoc domowa. Jej skutki negatywnie wplywaja nie tylko na relacje miedzy osobami
najblizszymi ale przekladaja si¢ na ogot spoteczenstwa.

Przemoc domowa narusza podstawowe prawa czlowieka, w tym prawo do zycia izdrowia oraz
poszanowania godnosci osobistej, a wladze publiczne maja obowigzek zapewnié wszystkim obywatelom
rowne traktowanie i poszanowanie ich praw i wolnoséci. W celu zwigkszania skutecznosci przeciwdziatania
przemocy  domowej przewidziano szereg zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej,
postepowania wobec osob dotknietych przemoca domowg oraz postgpowania wobec 0s6b stosujacych
przemoc domowa.

Zadaniem panstwa jest ochrona rodziny przed zagrozeniami plyngcymi zzewnatrz i wewnatrz,
a zwlaszcza przed przemocy ze strony osob najblizszych. Rodziny dotkniete przemoca domowa pozostaja
w trudnej sytuacji spotecznej, co jest podstawa do udzielenia im szczegdlnej pomocy.

Naturalnym prawem kazdego obywatela jest poczucie bezpieczenstwa i wolnos¢ osobista, w tym prawo
do zycia i zdrowia oraz poszanowanie godnosci. Obowiazkiem instytucji publicznych jako gwaranta praw
cztowieka jest zapobieganie 1ograniczanie zjawiska przemocy domowej. Realizacja programu
przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony ofiar przemocy domowej lezy takze w interesie
spotecznym, jest bowiem aktywnym instrumentem zapobiegajacym dysfunkcjom.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej do zadan wlasnych gminy nalezy
w szczegolnosci tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy domowej w tym opracowanie
i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony ofiar przemocy domowe;j.

Program okresla podstawowe zadania gminy w zakresie zapobiegania przemocy domowej, ochrony
ofiar przemocy, zasady wspoélpracy zréznymi instytucjami, wykaz tych instytucji, zrédla finansowania
dziatan oraz podstawy prawne.

Do zadan wilasnych gminy nalezy w szczegdlnosci tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania
przemocy domowej, w tym :

- opracowanie irealizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony ofiar
przemocy domowej;
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- prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej w szczegolnosci
poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow
w rodzinach zagrozonych przemoca domowa;

- zapewnienie ~ osobom  dotknietym = przemoca  domowa  miejsc = w osrodkach  wsparcia;
- tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

Interdyscyplinarne dzialania podejmowane na rzecz oséb irodzin begdacych w kryzysie pozwalaja
w wielu przypadkach na zlagodzenie objawow sytuacji kryzysowej, przywrocenie rownowagi
psychicznej oraz zapobieganiu przejs$cia ostrego kryzysu w stan chroniczny.

I. CHARAKTERYSTYKA PROBLEMU PRZEMOCY DOMOWEJ
Pojecie przemocy

Przemoc domowa jest to jednorazowe albo powtarzajace si¢ umys$lne dziatanie lub zaniechanie
naruszajace prawa lub dobra osobiste czlonkéw rodziny, w szczegélnosci narazajgce te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalnos¢ cielesng, wolnos¢, w tym
seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym i psychicznym, a takze wywolujace cierpienia
i krzywdy moralne u oséb dotknigtych przemoca (art. 2 pkt 1 ustawy). Nalezy przez to rozumieé, iz
przemoc jest to intencjonalne dzialanie lub zaniechanie dzialania jednej osoby wobec drugiej, ktora
wykorzystujac przewage sit narusza prawa idobra osobiste jednostki, powodujac cierpienie i szkody.
O przemocy moéwimy wowczas, kiedy dziatanie lub zaniechanie dzialania jest intencjonalne. Sprawca
stosujacy przemoc czyni to w sposob zamierzony a jego postgpowanie nie jest przypadkowe. Jego celem
jest catkowicie podporzadkowac sobie ofiar¢ i dazy do sprawowania nad nig pelnej kontroli. Sprawcy
nie uwazajg swojego postepowania jako negatywnego dziatania. Sg przekonani o stuszno$ci swojego
zachowania. Uwazaja, ze majg pelne prawo do sprawowania wladzy nad czlonkiem swojej rodziny,
poniewaz wiedzg najlepiej co jest dla nich dobre.

Jedna osoba ma wyrazng przewage nad drugg. Jest silniejsza fizycznie, psychicznie, materialnie,
zawodowo, spotecznie i w wymiarze tej przewagi oddziatuje na osobg stabszg po to, by zmusic¢ ja
do podporzadkowania si¢ swoim zyczeniom. Czym dluzej trwa wystepowanie przemocy domowej tym
zwigksza si¢ nierownowaga pomiedzy stronami.

Dzialanie lub zaniechanie jednej osoby narusza prawa idobra osobiste drugiej. Ma to miejsce
w przypadku odbierania przyshugujacych cztowiekowi praw i dobr wbrew jego woli. Osoby stosujace
przemoc ponizaja, wySmiewaja 1 obrazajg swoja ofiar¢. Traktujg dang osobe jak przedmiot pozbawiony
praw. W wyniku stosowania przez sprawce przemocy osoba, wobec ktorej stosowana jest przemoc,
doznaje cierpienia oraz szkod fizycznych i psychicznych. Szkody moga by¢ wymierne albo nie, widoczne
lub niedostrzegalne, natychmiastowe lub odroczone w czasie. Przemoc domowa jest zjawiskiem,
ktore stanowi zagrozenie dla wszystkich uwiktanych w nig 0sob tzn. samych ofiar, §wiadkoéw i sprawcow.
Skutki jej sg dlugotrwale i istotnie wptywaja na codzienne funkcjonowanie osob, ktorych dotyczy.

Przemoc domowa jest obecna we wszystkich spoteczenstwach, bez wzgledu na stopien ich rozwoju
gospodarczego czy kulturowego. Jest to problem powszechny, ktory dotyczy¢ moze ludzi bez wzgledu na
ich wiek, status spoteczny i materialny, poziom wyksztatcenia czy wykonywany zawod. Pojawia si¢ ona
zazwyczaj w momencie nagromadzenia si¢ problemow izwigzang ztym checia wyladowania
emocjonalnego na jednym z czlonkdéw rodziny. Bezposrednie przyczyny wystgpowania przemocy
domowej moga by¢ rdzne i bardzo liczne. Moga to by¢ miedzy innymi: utrata pracy, choroba, zte relacje
ze wspotpracownikami czy korki na drodze. Agresj¢ u sprawcOw przemocy wzmaga czesto alkohol lub
inne uzywki.

Rodzaje i Formy przemocy

Przemoc fizyczna sg to wszelkie dziatania polegajace na uzyciu sity i prowadzace do naruszenia
nietykalnos$ci cielesnej, sprawiajace bol ipowodujagce obrazenia fizyczne. Przemoc fizyczna moze
przybiera¢ roézne formy: popychanie, szarpanie, wykrgcanie rak, policzkowanie, kopanie, duszenie,
ciggniecie 1 wyrywanie wlosdéw, bicie, rzucanie iuderzanie przedmiotami, przewracanie na ziemig,
przypalanie, uzycie broni. Innymi formami mogg by¢ rowniez glodzenie, odmawianie pozywienia
inapojow, zmuszanie do przebywania w zimnie, polecanie wykonywania upokarzajacych czynnosci,
utrudnianie korzystania z pomieszczen, wyganianie z mieszkania, niewpuszczanie do domu, zamykanie
w pomieszczeniach i odmowa ich opuszczenia.
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Przemoc psychiczna jest to umyslne dziatanie wykorzystujace mechanizmy psychologiczne,
powodujace zachwianie pozytywnego obrazu wlasnej osoby, pojawienie si¢ stanow Ilekowych
i nerwicowych u 0sob jej doznajacych. Moze ona polega¢ min, na: grozeniu pozbawienia zycia, zdrowia,
pobiciem, podpaleniem, popetnienia samobojstwa, wyrzadzeniem krzywdy osobie bliskiej lub zwierzeciu,
zniewazaniu, ponizaniu, upokarzaniu, o$mieszaniu, izolowaniu, krytykowaniu, uniemozliwianiu
spoczynku nocnego, wywolywaniu awantur, sprowadzaniu do domu oséb nieakceptowanych przez
domownikow, niepokojeniu przez telefon np. w miejscu pracy, ztosliwym chowaniu dokumentéw lub
kluczy.

Przemoc seksualna polega na wymuszaniu niechcianych przez ofiar¢ zachowan w celu zaspokojenia
potrzeb seksualnych sprawcy. Moze polega¢ na doprowadzeniu bez zgody innej osoby do obcowania
plciowego lub innej czynnosci seksualnej, wymuszanie niecakceptowanych praktyk seksualnych czy
krytyka zachowan seksualnych.

Przemoc ekonomiczna jest dzialaniem prowadzacym do catkowitego finansowego uzaleznienia ofiary
od sprawcy. Ten rodzaj przemocy moze polegaé na niszczeniu rzeczy zar6wno osobistych jak
i wspolnych np. demolowanie mieszkania, kradziez rzeczy czy pieni¢dzy, niezaspokajanie potrzeb
materialnych rodziny, odbieranie zarobionych pieni¢dzy, uniemozliwianie podjecia zatrudnienia lub
zmuszanie do pracy bez wynagrodzenia.

Zaniedbanie réwniez jest jedng z form przemocy. Polega ona na niezaspokajaniu potrzeb zar6wno
fizycznych jak i psychicznych, naruszeniu obowigzku opieki wzgledem zaleznych osob bliskich.

Wymienione formy przemocy bardzo rzadko wystegpuja osobno. Osoby dotknigte przemocg domowa
najczesciej doznajg kilku jej form jednoczesnie. Przemocy fizycznej czesto towarzyszy przemoc
psychiczna a przemoc seksualna jest powigzana z przemocg fizyczng.

Fazy przemocy

Przemoc zazwyczaj nie jest zjawiskiem jednorazowym, i przewaznie nie ma charakteru incydentu ale
odbywa si¢ cyklicznie. Fazy przemocy wystepuja kolejno po sobie, powtarzajg si¢ ciggle w okreslony
sposob, przybierajac na sile przy kazdym kolejnym zdarzeniu.

Pierwsza z nich nazywana jest fazg narastania napiecia. W tym czasie pomiedzy sprawca
a jego ofiarg dochodzi do coraz czgstszych spie¢ i ktotni. Sprawca inicjuje konfliktowe zdarzenia. Jest
coraz czegsciej poirytowany inerwowy a jego zachowanie jest coraz bardziej gwaltowne inapastliwe.
Chcac uniknaé ciagtych awantur i uspokoi¢ sprawce, ofiara zaczyna spelnia¢ jego wymagania, stara si¢
zmieni¢ swoje zachowanie w taki sposdb, aby nie zawie$¢ jego oczekiwan. Pomimo tych zabiegdéw
relacje pomigdzy stronami stajg si¢ nieznosne. Sg one stresujgce, powoduja frustracje u osoby zyjacej
w ciggltym napigciu. Komunikacja staje si¢ coraz stabsza. Taki stan prowadzi do kolejnej fazy przemocy.

Faza wybuchu lub faza ostrej przemocy, bo tak nazywa si¢ nastepny etap stosowania
przemocy, stuzy do roztadowania negatywnych emocji u sprawcy. Kilétnie iawantury przestaja juz
wystarczaé, dlatego sprawca przemocy dopuszcza si¢ uzycia sity. Sprawca staje si¢ agresywny z powodu
nawet nieistotnych imato znaczacych powodéw. Btahe problemy wyprowadzaja go zréwnowagi,
doprowadzajg do szalu i gwattownych wybuchdéw. Po wystgpieniu takiego aktu przemocy i wywotaniu
napigcia, atmosfera domowa nieco si¢ uspokaja. Pokrzywdzona osoba jest przerazona ale nie moze i nie
chce wydarzen przyja¢ za prawde. Wtedy uofiary pojawia si¢ mysl o poszukiwaniu pomocy
i zawiadomieniu policji.

Ostatnia faza przemocy w rodzinie to faza miodowego miesiaca. Polega ona na
dostrzezeniu przez sprawceg, ze posungt si¢ on za daleko ikierowaniu w zwigzku ztym przeprosin
i obietnic, ze poprzednie zachowanie nigdy si¢ juz nie powtdrzy. W celu okazania jeszcze wigkszej
skruchy sprawca kupuje ofierze kwiaty oraz stara si¢ naprawi¢ szkody, ktore wyrzadzit, zachowuje si¢ tak
jak na poczatku znajomosci czy tez tak jak zaraz po Slubie. W tej sytuacji ofiara zaczyna wierzy¢, ze chec
poprawy sprawcy jest prawdziwa i, ze chce sie¢ on zmieni¢, by¢ lepszym cztowiekiem. Niestety jednak
czesto mimo zapewnieniom sprawcy, ze ,takie zachowanie si¢ juz wigcej nie powtorzy” po pewnym
czasie ponownie pojawia si¢ napiecie migdzy nim a ofiarg.

Spoleczne uwarunkowania przemocy domowej.

Do niedawna w naszym s$rodowisku spolecznym istniatlo silne przyzwolenie odnosnie
stosowania przemocy wobec czlonkdéw rodziny, aw szczegdlnosci w stosunku do kobiet i dzieci.
Niestety, w wielu srodowiskach nadal bagatelizuje si¢ problem przemocy domowej i jest on spolecznie
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akceptowany. Akty przemocy w takich spoteczenstwach w stosunku do pewnych czlonkéw rodziny
(gtéwnie migdzy mezezyzng a kobietg) takie jak bicie, kary cielesne sa rozumiane jako normy spoteczne
oraz kulturowe.

Dzieci wychowywane w rodzinach, w ktérych wystepowata przemoc ucza si¢ poprzez
obserwacj¢ agresywnych wzorcow zachowan, ktdre w przysztosci sa przez nich czgsto powielane.
Zjawisko to mozna nazwac¢ dziedziczeniem wzorca przemocy. Wazne jest aby pamigtaC, ze ofiarami
przemocy nie musza by¢ jedynie dzieci, ktore bezposrednio doswiadczyly przemocy, ale rowniez te, ktore
byty $wiadkami przemocy majacej miejsce mi¢dzy ich rodzicami.

Kolejnym uwarunkowaniem w kontek$cie przemocy domowej jest uzaleznienie lub
naduzywanie alkoholu. Alkohol nalezy do uzywek, ktore ostabiaja kontrole nad wlasnymi zachowaniami
oraz zwickszaja prawdopodobienstwo reagowania zloScig oraz gniewem. Dodatkowo, uzaleznienie
cztonka rodziny od alkoholu lub innych uzywek psychoaktywnych moze sta¢ si¢ zrédtem powstania
nowych konfliktow i problemow, takich jak utrata pracy czy konflikt z prawem. W konsekwencji nattoku
problemow sprawca moze zacza¢ wytadowywac swoje emocje na wspoéldomownikach. Zdarza si¢ takze,
ze osoba naduzywajacg alkohol staje si¢ niec sam sprawca przemocy, ale jego ofiara, ktorej trudno jest
znie$¢ sytuacje panujaca w rodzinie. Do ostatniego juz spolecznego czynnika mogacego wywotywac
przemoc domowa zaliczy¢ mozna §rodowisko oraz stres spoteczny. Skumulowanie si¢ w jednym czasie
duzej ilosci, trudno rozwigzywalnych probleméw, takich jak nagle zwolnienie z pracy, zte warunki
mieszkaniowe itp. moga spowodowacé zwickszony poziom frustracji oraz stresu, ktore moga sprzyjaé
natomiast wywolaniu zjawiska przemocy domowe;.

Mechanizmy psychologiczne u ofiar i sprawcow przemocy domowej

Ofiary przemocy domowej czesto nie wiedzg dlaczego nie potrafia zmieni¢ swojego zycia. Nie moga
znalez¢ w sobie sily aby przeciwstawi¢ si¢ swojemu oprawcy i odmieni¢ czesto nie tylko swoj los, ale
i swoich dzieci. Nie potrafig racjonalnie oceni¢ swojej sytuacji, a tym samym przedsigwziag¢ dziatan,
ktore zatrzymatyby przemoc. Nie maja §wiadomosci, ze sa poddawane pewnym mechanizmom, ktore
uniemozliwiajg im wyj$cie z trudnej sytuacji. Istnieje kilka takich mechanizmow:

1. Zjawisko ,,prania mézgu” polega na manipulacji mysleniem cztowieka, aby jego przekonania, uczucia
i poglady zmienity si¢ na korzy$¢ innej osoby. Ofiara zaczyna mysle¢ i dziata¢ wedlug woli swojego oprawcy,
jest postuszna jego poleceniom i nie potrafi samodzielnie decydowac¢ o swoim zyciu.

2. Syndrom wyuczonej bezradnosci utrwala w ofierze przekonanie, ze kazde jej dziatanie jest bezcelowe
inie spowoduje zmian w jej zyciu. Osoba krzywdzona jest przekonana, ze z trudnej sytuacji, w jakiej sig¢
znalazta nie ma wyjscia i przestaje podejmowac proby mogace wyprowadzi¢ ja z takiego stanu rzeczy. Ofiara
staje si¢ bezbronna i bezradna, zdaje sobie sprawe, ze jest krzywdzona przez sprawceg oraz, ze jego czyny sg
przestgpstwem, mimo to jednak nie jest w stanie zmotywowacé si¢ do dzialania, aby zakonczy¢ tg trudna
sytuacje.

3. Zespol stresu pourazowego z jezyka ang. PTSD (post traumatic stress disorder) to zaburzenie lgkowe
bedace konsekwencja cierpienia zwigzanego ze zdarzeniami traumatycznymi, ktorych doswiadczyta ofiara.
Osoba, ktora cierpi na zespot stanu pourazowego odczuwa strach przed kolejnym zdarzeniem wywotujacym
traum¢. Obawa ta spetnia si¢ niestety gdy w rodzinie dochodzi do stosowania przemocy. Ofiara odczuwa
napigcie przed kazdym nastepnym aktem przemocy powodujacym cierpienie. Jednym z objawow PTSD jest
wystepowanie koszmaréw sennych 1izaburzen snu. Inng dolegliwos$cia zwigzang z zespolem stresu
pourazowego jest odczuwanie roznego rodzaju bolu, ktérego nie mozna przypisa¢ zadnej konkretnej chorobie.
Osoba cierpigca na PTSD jest drazliwa, wystepuja u niej natarczywe wspomnienia, szybko si¢ irytuje i fatwo
wybucha gniewem.

4. Syndrom sztokholmski jest swojego rodzaju wigzia, ktéra emocjonalnie taczy ofiarg ze sprawcy. Jest
ona spowodowana bardzo silnym stresem wywotanym zdarzeniem skrajnie traumatycznym. Symptomem
syndromu sztokholmskiego jest obdarzanie sprawcy pozytywnymi uczuciami a takze poczucie wdzigcznos$ci za
to, ze nie wyrzadzit on ofierze wigkszej krzywdy anizeli mogt.

5. Proces wiktymizacji polega na stopniowym wchodzeniu w role ofiary i przyjeciu jej jako swoja nowa
tozsamos¢. Osoba krzywdzona nabiera poczucia, ze jest ona slusznie zle traktowana i zastuguje na stosowanie
przemocy w jej kierunku, poniewaz nie udato jej si¢ zniej dotychczas wyzwoli¢ oraz padla ofiarg tzw.
wtornego zranienia doprowadzonego przez niewtasciwe reakcje otoczenia.
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IL. DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY DOMOWEJ W MIESCIE I GMINIE
CZERWINSK NAD WISLA

Skala zjawiska przemocy domowej

W celu wilasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan konieczne jest zdiagnozowanie i state
monitorowanie rzeczywistego rozmiaru zjawiska przemocy domowej. Ze wzgledu na specyfike zjawiska
oszacowanie skali problemu nie jest zadaniem latwym. Trudno jednoznacznie okresli¢ liczbe osob
doswiadczajacych przemocy, ktéore w wielu przypadkach nie ujawniaja problemu, aco za tym idzie
nie sktadajg zawiadomienia o przestepstwie. Dzieje si¢ tak zréznych powoddéw m.in. z obawy przed
sprawca, brakiem wiary w mozliwo$¢ skutecznego dziatania wymiaru sprawiedliwosci, checi
zapomnienia o doznanej krzywdzie, a takze chgci ochrony sprawcéw, z poczucia wstydu i obawy przed
wykluczeniem spolecznym. Przedstawione czynniki powstrzymujace przed sktadaniem zawiadomienia
o podejrzeniu popelnienia przestgpstwa przemocy domowej, odgrywaja szczegdlna rolg w obliczu
czyndw popelnianych przez osoby bliskie i znajome. Z tego tez wzgledu mozna przypuszczaé, ze znaczna
liczba przypadkow przemocy domowej pozostaje nieujawniona.

Diagnozy zjawiska przemocy domowej na terenie Miasta i Gminy Czerwinsk nad Wisla na potrzeby
Programu, dokonano na podstawie danych statystycznych otrzymanych z instytucji dziatajacych na rzecz
mieszkancoéw, dotyczacych realizacji zadan wynikajacych z Ustawy, w tym gromadzonych przez Zespot
Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Czerwinsku nad Wista.

Ustawa z dnia 10 czerwca 2010 roku (zmieniong na Ustawe o przeciwdziataniu przemocy domowe;j
z dnia 9 marca 2023 r.) natozono obowigzek tworzenia Zespotéw Interdyscyplinarnych na terenie kazdej
gminy. W sktad Zespotu Interdyscyplinarnego wchodza cztonkowie powotywani przez Wojta, Burmistrza
lub Prezydenta Miasta. Sg to przedstawiciele roznych instytucji, ktorych zadaniem jest wspotdziata¢ na
rzecz rodzin dotknigtych problemem przemocy. Zgodnie z ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej
w sktadzie Zespolu Interdyscyplinarnego powinni znajdowaé si¢ przedstawiciele jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych,
policjanci, pracownicy os$wiaty, pracownicy ochrony zdrowia i organizacji pozarzadowych. Wsrod
cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego moga by¢ rowniez kuratorzy sadowi i prokuratorzy.

Natozonym ustawowo zadaniem Zespotu Interdyscyplinarnego jest realizowanie dziatan, ktore
kazda gmina musi okres§li¢ w gminnym programie pomocy rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
domowej. Wspolpracujacy ze sobg przedstawiciele stuzb i instytucji dziatajacych w obszarze pomocy
rodzinie dotknigtej problemem przemocy, wykorzystuja swoje uprawnienia, kompetencje i mozliwosci,
aby skutecznie realizowa¢ swoje zadania. Zespoét ma za zadanie podejmowaé przedsigwzigcia, ktore
zwickszajg skuteczno$¢ dzialan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy. Ma wspiera¢ dziatania
informacyjne na temat przeciwdzialania przemocy domowej ipomagaé instytucjom udzielajacym
pomocy w §rodowisku lokalnym. Zespot moze réwniez przeprowadza¢ kampanie profilaktyczne. Aby
moéc  skuteczniej rozwigzywaé problemy w poszczegélnych przypadkach w rodzinach dotknigtych
zjawiskiem przemocy.

Zespot Interdyscyplinarny tworzy tzw. grupy diagnostyczno-pomocowe. Powotywane grupy
diagnostyczno-pomocowe rozpatrujg kazdy przypadek indywidualnie. Ustalajg i realizuja plan pomocy.
Monitorujg w $§rodowisku sytuacje rodzin zagrozonych wystgpieniem przemocy w przysztosci oraz tych,
w ktorych zjawisko przemocy juz wystapito.

Grupa diagnostyczno-pomocowa sporzadza dokumentacje dziatan jakie sa podejmowane
wobec rodzin dotknigtych przemoca oraz sprawdza efekty tych dziatan. Pracujacy w Zespole
Interdyscyplinarnym iw grupach  diagnostyczno-pomocowych swoje zadania realizuja w ramach
obowiazkéw stuzbowych i zawodowych.

Zespot Interdyscyplinarny swoje interwencje wobec rodziny, w ktorych wstepuje zjawisko
przemocy, podejmuje opierajac si¢ o procedurze Niebieskiej Karty, ktéra zostala uregulowana
Rozporzadzeniem Rady Ministrow w dniu 13 marca 2011 roku. Procedure wszczaé moga przedstawiciele
podmiotow ja realizujgcych, ktorzy w czasie prowadzonej czynno$ci stuzbowych lub zawodowych
nabrali podejrzenia wystgpowania przemocy w danej rodzinie. Procedura moze by¢ rowniez uruchomiana
w przypadku, gdy cztonek danej rodziny lub $wiadek przemocy sam dokona zgloszenia.

Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej w miescie i gminie Czerwinsk nad
Wista gromadzi dane statystyczne dotyczace ujawnionych przypadkéw stosowania przemocy domowe;j
w oparciu o prowadzong procedur¢ Niebieskie Karty. Wypekienie przez uprawnione do tego podmioty
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formularza Niebieska Karta czg$¢ A inicjuje wszelkie dziatania na rzecz rodzin dotknietych przemocsy.
Do pracy z kazdg rodzing dotknigta przemoca Zespdt Interdyscyplinarny powotuje grupe diagnostyczno-
pomocowa, w sktad ktorej wchodza przedstawiciele wymienionych wyzej podmiotow/instytucji.

W latach 2019 - 2022 do Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego wplynelo tacznie
87 formularzy Niebieskich Kart.:

Tabela nr 1. Zestawienie Niebieskich Kart w latach 2019-2022

ROK ILOSC
2019 27
2020 26
2021 12
2022 22

Zrodlo: dane ZI

Jak wynika z danych przedstawionych w Tabeli nr 1 zauwaza sie, iz ilos¢ zaktadanych Niebieskich Kart
utrzymuje si¢ na podobnym poziomie lub nieznacznie spada. Wyjatkiem jest tutaj rok 2021 gdzie
odnotowano znaczny spadek ztozonych Niebieskich Kart.

Tabela nr 2. Zestawienie ilosci Niebieskich Kart zakladanych przez poszczegélne instytucje:

INSTYTUCJA ILOSC %
Policja 83 96
Osrodek Pomocy
Stuzba zdrowia 1 1

Zrodlo: dane ZI

Z powyzszych danych wynika, iz przewazajgca ilos¢ formularzy Niebieska Karta Cze$¢ A sporzadzana
jest przez funkcjonariuszy Policji. Najczes$ciej dokonuje si¢ to podczas przeprowadzanych interwencji
domowych. Wszczecie procedury nastepowalo zazwyczaj w konsekwencji interwencji Policji zwigzanych
z naduzywaniem alkoholu .

Formy przemocy w rodzinie na podstawie statystyk zebranych z »Niebieskich
Kart — A” na przykladzie roku 2022.

a.Najczesciej stosowane formy przemocy.

Najczestszymi formami przemocy domowej jest przemoc psychiczna czyli izolowanie, o$mieszanie,
kontrolowanie, wyzwiska, grozby, ograniczanie kontaktoéw itp. iprzemoc fizyczna tj. popychanie,
uderzanie, wykrecanie ragk. Rzadziej natomiast wystepuje przemoc finansowa.

Przemoc seksualna jest najrzadziej wystepujacg forma przemocy. Na naszym terenie nie odnotowano
przypadku jej zgloszenia. Przyczyna moze by¢ fakt, iz przemoc seksualna jest szczegdlnie dotkliwa dla
ofiar, stad tez mogga one wstydzi¢ si¢ o niej rozmawia¢. Ofiary przemocy moga ukrywaé sprawce i nie
chcie¢ ujawnic¢ i pogorszy¢ swojej i tak juz trudnej sytuacji.

Przemoc fizyczna stosowana wobec dorostych, wtym popychanie ofiar wystepowato w 100%
zglaszanych przypadkéw, w stosunku do dzieci przemoc fizyczna nie wystgpowata. W przypadku
Niebieskich Kart gdzie ofiarg byly dzieci, karty te byly zakladane bezpodstawnie 1nie stwierdzono
wystepowania przemocy ani fizycznej ani psychicznej. Liczba zglaszanych uderzen doswiadczanych przez
dorostych ~ wynositlo 100%.  Wykrecania rak zaznalo ok. 35% dorostych, w przypadku dzieci
nie odnotowano ani jednego przypadku takiego zdarzenia. W stosunku do dzieci 100% przypadkow
dotyczylo podejrzenia zaniedbania, jednak zaden znich nie zastal potwierdzony. Aktom przemocy
fizycznej w naszej gminie niejednokrotnie towarzyszyly rowniez uszkodzenie ciala, w tym zasinienia,
ktorych zaznato ok. 30% dorostych. Zadrapan do$wiadczyto ok. 10% dorostych, z kolei wedtug danych
dzieci nie byly ofiarami tego typu przemocy. Krwawienia do$wiadczyto ok. 10% dorostych ofiar, wobec
dzieci nie dochodzito do tego typu incydentow. Nie stwierdzono przypadkoéw oparzen ani u dorostych, ani
u dzieci. Jesli chodzi o stosowana przemoc psychiczna, w tym izolacje to doswiadczylo jej ok. 90%
dorostych, natomiast w stosunku do dzieci nie byla ona stosowana. Wyzwiska miato za soba 100%
dorostych. Z osmieszaniem spotkato si¢ 100% dorostych, a u dzieci nie odnotowano ani jednego przypadku.
Grozb doznato 100% dorostych. Liczba kontrolowanych przez sprawcéw dorostych wynosita ok. 70%
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dorostych. Z ograniczaniem kontaktéw spotkato si¢ ok. 70% dorostych, dzieci natomiast nie do§wiadczaty
tego typu przemocy. Z krytykowaniem miato do czynienia 100% dorostych. Ponizania przezywato ok. 80%
dorostych. Demoralizacji nie do$wiadczyli ani doro$li, ani dzieci. Ciagglego niepokojenia zaznato ok. 50%
dorostych, natomiast dzieci nie odczuty tego typu przemocy. Zmuszania do picia alkoholu nie doswiadczyli
dorosli ani dzieci. Zmuszanie do zazywania §rodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych oraz
niezalecanych przez lekarza lekow rowniez nie przezywali doro$li ani dzieci.

W 2022 r. odbyly si¢ 4 spotkania Zespotu Interdyscyplinarnego. Powotano 22 Grupy Robocze (aktualna
nazwa to grupy diagnostyczno-pomocowe), ktére odbyly 45 spotkan z ofiarami i sprawcami przemocy
domowej. Pracownicy socjalni oraz dzielnicowi na biezagco monitorowali sytuacj¢ w rodzinach,
kontaktowali si¢ z osobami doznajacymi przemocy domowej, a w razie potrzeby inicjowali dalsze dzialania.
W poréwnaniu do analogicznego okresu roku poprzedniego w roku 2022 odnotowano wzrost liczby
wszczynanych procedur Niebieskie Karty o blisko potowg, co jest niepokojacym zjawiskiem.

b. Przyczyny sprzyjajace stosowaniu przemocy domowej.

Charakterystyczna cechg przemocy domowej jest dysproporcja sit, dlatego najczgsciej dotyka ona
osoby stabsze. Zwykle sg to kobiety, dzieci oraz osoby starsze lub niepetnosprawne.

Z analizy danych Zespotu Interdyscyplinarnego wynika, Ze na terenie miasta i gminy Czerwinsk nad
Wista osobami najczgsciej doznajacymi przemocy sa kobiety, natomiast osobami najczesciej stosujagcymi
przemoc — mezczyzni.

Przyczyna takiego stanu rzeczy sg miedzy innymi normy spoleczne ikulturowe przyjete w danym
srodowisku, gdzie istnieje silne spoteczne przyzwolenie na stosowanie przemocy wobec najblizszych, a w
szczegblnosci wobec kobiet. Wplyw na stosowanie przemocy ma rowniez dziedziczenie wzorca stosowania
przemocy domowej. Dzieci wychowujace si¢ w rodzinach z problemem przemocy przyswajaja zachowania
dorostych, ktorych sa $wiadkami lub ofiarami. Uczg si¢, Ze najlepszym i najbardziej skutecznym sposobem
w rozwigzywaniu konfliktow jest przemoc. Wpltyw na stosowanie przemocy domowej moze miec takze
uzaleznienie/naduzywanie alkoholu. Wielu sprawcow przemocy w chwili popelniania czynu jest pod
wplywem alkoholu. Alkohol ostabia kontrole nad zachowaniem izwigksza prawdopodobienstwo
reagowania zlo$cig igniewem na trudno$ci oraz niepowodzenia zyciowe. Co wazne, uzaleznienie od
alkoholu nie zwalnia z odpowiedzialno$ci za swoje czyny, mimo, ze sprawcy czegsto usprawiedliwiajg swoje
zachowanie tym, ze byli nietrzezwi.

Z analizy Niebieskich Kart wynika, ze problem alkoholowy w rodzinach uwiklanych w przemoc
wystepuje w ponad 80% rodzin. W wigkszo$ci rodzin dotknietych przemoca wystepuje problem
alkoholowy. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze zwigzek pomigdzy naduzywaniem alkoholu a stosowaniem
przemocy, nie ma charakteru przyczynowo- skutkowego, mozna jedynie mowi¢ o ich wspotwystepowaniu.
Przemoc to zachowanie wyuczone, a nie wynik naduzywania substancji psychoaktywnej. Wielu sprawcow

przemocy domowe;j krzywdzac swoich najblizszych, znajduje si¢ pod
wptywem alkoholu. Ostabia on kontrol¢ wlasnych zachowan, zwigksza prawdopodobienstwo reagowania
ztoscia  igniewem na  trudnosci  iniepowodzenia  zyciowe, zaburza ocen¢  sytuacji

1 moze powodowac btedng interpretacje zachowan innych osob. Uzaleznienie od alkoholu nie zwalnia
z odpowiedzialnosci za popelnione czyny, mimo ze sprawcy czesto wykorzystuja fakt bycia nietrzezwym
jako usprawiedliwienie swojego zachowania. Naduzywanie alkoholu niejest ani koniecznym, ani
wystarczajagcym warunkiem stosowania przemocy. Istotnym czynnikiem sprzyjajacym wystepowaniu
przemocy jest stres zwigzany z aktualng sytuacja socjalno-ekonomiczng rodziny. Bezrobocie, problemy
finansowe, mieszkaniowe czy zdrowotne, a takze nawarstwianie si¢ ro6znych probleméw moze wywotywaé
frustracje. To z kolei moze sprzyja¢ pojawieniu si¢ przemocy domowej. Osamotnienie rodziny znajdujacej
si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, izolacja, brak wsparcia z zewnatrz — osobistego lub instytucjonalnego —
W sposob  znaczacy moze  wplywaé na  nasilenie  zachowan  zwigzanych  z przemoca.
Alkohol sprzyja zachowaniom agresywnym i wspottowarzyszy problemowi przemocy.

Nalezy nadmieni¢, iz zjawisko przemocy wbrew panujagcym powszechnie opiniom nie wystepuje
wylacznie w rodzinach dysfunkcyjnych i korzystajacych ze $wiadczen pomocy spolecznej. Przemoc
domowa dotyka rodziny niezaleznie od ich statusu spolecznego czy sytuacji finansowe;.

c. Charakterystyka sprawcow i ofiar przemocy domowej na terenie Miasta i Gminy Czerwinsk nad
Wisla.

Wedhug dostepnych danych to mezczyzni najczesciej okazuja si¢ sprawcami przemocy (90% sprawcow
przemocy). Najczesciej ofiarami przemocy domowej okazuja si¢ kobiety. Czgsto tez sa to osoby starsze.
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Rzadko ofiarami sg dzieci. Akty przemocy najczg¢sciej wynikajg z ktotni malzonkow. Osoby starsze takze
doznajg przemocy poniewaz sg uznawane za nieprzydatne, ucigzliwe, sprawiajace problemy. Dzieje si¢ tak
w rodzinach wielopokoleniowych. Ofiary przemocy s3 wewnetrznie bardzo rozbite, zamknigte w sobie.
Nieche¢tnie méwia o swoich problemach lub tez w ogodle je ukrywaja. Bronig swoich oprawcéw, udaja ze
w ich rodzinie nie ma problemu a interwencja byta jednorazowa.

Z analizy danych bedacych w posiadaniu Zespotu wynika, ze do przemocy najczesciej dochodzi
pomigdzy matzonkami oraz partnerami w zwigzkach nieformalnych.

Mozna zaobserwowaé malejacg liczbe malzenstw w wieku poprodukcyjnym, w ktorych wystepuje
problem przemocy, natomiast wzrostowi ulega liczba rodzin, w ktérych rdéznego rodzaju przemocy
doswiadczaja osoby starsze uzaleznione od pomocy swoich bliskich.

Liczba rodzin dotknigtych przemocy i jednoczesnie korzystajacych z réoznych form pomocy spotecznej
stanowi mniej niz 20 % ogolnej liczby rodzin objetych procedura Niebieskie Karty. Moze mie¢ to zwiazek
miedzy innymi z poprawg sytuacji finansowej rodzin na skutek wprowadzenia od 2016 roku §wiadczenia
wychowawczego 500 +.

d. Whnioski z diagnozy.

Problem przemocy w latach 2019 — 2022 wystepowal w 86 rodzinach, Mozna stwierdzi¢, ze skala
zjawiska przemocy na terenie Miasta i Gminy Czerwinsk nad Wislg nie jest wysoka, ale nie jest znana skala
ukrytej przemocy, czyli takiej, gdzie ofiary przemocy jeszcze nie zdecydowaly si¢ ujawnic¢ ,,swojego
problemu”.

Najbardziej aktywna w identyfikacji problemu przemocy domowej okazata si¢ Policja, jednakze
najszerszag pomoc dla ofiar przemocy udziela Osrodek Pomocy Spolecznej. Analizujac uzyskane dane,
mozna stwierdzi¢, ze poprzez dziatania w ramach programu przeciwdziatania przemocy domowej udzielana
pomoc jest bardziej skuteczna, a profilaktyczne oddzialywania na mieszkancow gminy powoduja wzrost
swiadomosci dotyczacej zjawiska przemocy. Osoby doswiadczajace przemocy domowej nie sa
pozostawione same sobie, otrzymujg niezbgedng pomoc i wsparcie od instytucji do tego uprawnionych.

Osobom doznajacym przemocy domowej trudno jest zmieni¢ swoja sytuacj¢. Ofiary najpierw zglaszaja
fakt stosowania wobec nich przemocy anastgpnie wycofuja si¢ ze swoich zeznan. Osoby doznajgce
przemocy domowej zbyt tatwo ulegaja zapewnieniom sprawcy o0 jego poprawie iponownie zostaja
ofiarami. Jesli juz raz doszto do uzycia przemocy w danej rodzinie to najcze¢sciej si¢ ona powtarza i musi
by¢ przerwana przez instytucje z zewnatrz.

Dziatalno$¢ instytucji pomocowych oraz Zespotu Interdyscyplinarnego 1igrup diagnostyczno-
pomocowych ukierunkowana jest na udzielanie pomocy rodzinom uwiktanym w przemoc domowa,
zarbwno dotyczy to o0sob doswiadczajacych przemocy domowej, dzieci, $wiadkéw oraz o0sob
podejrzewanych o stosowanie przemocy.

Czlonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego pelnig rézne funkcje. W Czerwinsku nad Wista Zespot
Interdyscyplinarny sktada si¢ z grupy specjalistow, ktoérzy wspolpracuja ze soba aby udzieli¢ pomocy
podopiecznemu lub catej rodzinie, u ktoérej wystepuje zjawisko przemocy domowej. Zespdt tworzy grupy
diagnostyczno-pomocowe, ktdre opracowujg irealizujg plan pomocy w rodzinie. Monitoruja sytuacje
rodzin, w ktoérych dochodzi do przemocy. Dokumentuja podejmowane dziatanie i efekty tych dziatan. Praca
zrodzinami objetych procedura Niebieskiej Karty polega przede wszystkim na pomocy osobom
doswiadczajacym przemocy. Osobom podejrzanym o stosowanie przemocy domowej zazwyczaj proponuje
si¢ korzystanie z zaj¢¢ korekcyjno — edukacyjnych lub terapii uzaleznienia.

III. CEL GLOWNY PROGRAMU

Celem glownym Programu jest przeciwdziatanie przemocy jak i skali jej skutkow poprzez stworzenie
jednolitego, profesjonalnego systemu interwencji i wsparcia dla oséb zagrozonych badz uwiklanych
w przemoc oraz zwigkszenie $wiadomosci spotecznej na temat zjawiska przemocy domowej. Cel gldéwny
programu bedzie realizowany poprzez realizacj¢ celéw szczegotowych.

CELE SZCZEGOLOWE PROGRAMU
Cel 1. Diagnozowanie zjawiska przemocy domowe;j.

Zadania:

Id: ASE4D27A-50DB-48AF-B747-EB66C1D54B9A. Podpisany Strona 8



1) zbieranie 1 analiza danych statystycznych dot. wystgpowania przemocy domowej,
2) biezaca aktualizacja danych.

‘Cel 2: Dzialania profilaktyczne iedukacyjne w zakresie przeciwdzialania przemocy
domowej

Zadania:
1) upowszechnianie informacji w zakresie problematyki przemocy domowej,

2) informowanie mieszkancow o zadaniach poszczegdlnych instytucji, stluzb i organizacji pozarzadowych
w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej oraz o dostepnej ofercie pomocy,

3) prowadzenie akcji informacyjnych kierowanych do réznych grup odbiorcow na temat problemu przemocy
domowej wsrod mieszkancow Miasta i Gminy Czerwinsk nad Wista.

-Cel 3: Oddzialywania na osoby dotkniete przemoca domowa
Zadania:

1) udzielanie informacji na temat dostepnej pomocy prawnej i psychologicznej osobom do$wiadczajagcym
przemocy domowej i ochrona przed dalszym krzywdzeniem,

2) zapewnienie pomocy i wsparcia osobom pokrzywdzonym zmuszonym do opuszczenia dotychczasowego
miejsca zamieszkania, poprzez informowanie o instytucjach udzielajacych pomocy w formie schronienia,

3) wspolpraca z instytucjami $wiadczacymi pomoc ofiarom przemocy domowej m.in.  z Zespotem
Interdyscyplinarnym, Poradniami, Hostelami, Centrami Pomocy Rodzinie, Punktami konsultacji
specjalistycznej.

Cel 4: Odzialywania na osoby stosujace przemoc domowa
Zadania:

1) podejmowanie dziatan wobec 0sob podejrzanych o stosowanie przemocy domowej w ramach procedury
Niebieskie Karty.

2) informowanie o konsekwencjach stosowania przemocy, o mozliwosciach podjecia leczenia lub terapii dla
0s6b stosujacych przemoc domows .

3) kierowanie sprawcow przemocy do Osrodka Terapii Uzaleznien, w celu objgcia pomocg indywidualna.
4) zgltaszanie osob podejrzanych o stosowanie przemocy domowej i naduzywajacych alkoholu do GKRPA.

‘Cel 5: Zwigkszenie skutecznosci dzialan w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej
dotknietej problemem przemocy.

Zadania:
1. monitorowanie sytuacji w rodzinach w zalezno$ci od realnych potrzeb,
2. opracowywanie indywidualnych planow pomocy domowej dotknigtej przemoca,
3. udziat w dzialaniach edukacyjno — informacyjnych,

‘Cel 6: Ksztalcenie idoskonalenie umiejetnosci zawodowych pracownikéw stuzb, instytucji
i organizacji dzialajacych w obszarze przeciwdzialania przemocy domowe;j.

Zadania:

1) podnoszenie kompetencji przedstawicieli stuzb podejmujacych dziatania na rzecz rodzin uwiklanych
w przemoc poprzez udzial w szkoleniach, prelekcjach, warsztatach dot. tematyki przemocowe;j.

IV. ZALOZENIA PROGRAMU

W celu realizacji celow ustawowych oraz celow zawartych w Programie ustalono cztery obszary,
zawierajace kierunki dzialan dedykowane réznym grupom odbiorcow.

1) Profilaktyka i edukacja spoteczna

Obszar skierowany do ogétu mieszkancow Miasta i Gminy Czerwinsk nad Wista, w tym rodzin
zagrozonych przemoca.

Id: ASE4D27A-50DB-48AF-B747-EB66C1D54B9A. Podpisany Strona 9



2) Ochrona i pomoc osobom dotknigtym przemocg domow3.

Obszar skierowany do kobiet, m¢zczyzn, dzieci, wspotmatzonkéw lub partneréw w zwigzkach
nieformalnych, o0sob starszych, o0séb z niepelnosprawnosciami lub o0sob zaleznych dotknigtych
przemocg domow3.

3) Oddziatywanie na osoby stosujace przemoc domowa.
Obszar skierowany do 0sob stosujacych przemoc domowsa.

4) Podnoszenie kompetencji shuzb i przedstawicieli podmiotow realizujacych dziatania =z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowe;.

Obszar skierowany do przedstawicieli podmiotow realizujacych zadania z zakresu
przeciwdzialania przemocy domowe;.

V. PODSTAWA PRAWNA

Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Ofiar Przemocy Domowej jest
dokumentem uwarunkowanym prawnie. Obowigzek jego przygotowania stanowi realizacj¢ zapisow
art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Na tre$¢ i realizacje Programu maja
wplyw nast¢pujace akty prawne:

— Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z2021 r. poz. 1249 ;.
obowigzujacy do 21 czerwca 2023r.);

— Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz niektorych
innych ustaw;

—Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. 22023 r. poz. 165);

— Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2023 r. poz. 901);
— Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2020 r. poz.1359).

— Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz
wzorow formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz.U. Z 2011 r. Nr 209, poz. 1254).

VI. REALIZATORZY PROGRAMU
Podmioty dziatajace na rzecz przeciwdziatania przemocy domowe;j:
1. Miejsko- Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Czerwinsku nad Wista.
2. Posterunek Policji w Czerwinsku nad Wisla.
3. Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.
4. Placowki o$wiatowe.
5. Stuzba zdrowia.
VII. PRZEWIDYWANE EFEKTY REAZLIZACJI PROGRAMU
1. Zmniejszenie poczucia bezradnos$ci ofiar doznajacych przemocy domowe;.
2. Zmiana postaw spotecznych wobec przemocy domowej.

3. Zwickszenie dostgpnosci profesjonalnej pomocy dla oséb doznajgcych przemocy domowej oraz
stosujacych przemoc.

4. Podniesienie poziomu wiedzy spotecznosci lokalnej dotyczacej problematyki przemocy domowe;.

5. Ograniczenie zjawiska przemocy wystepujacej w rodzinach mieszkajacych na terenie miasta i gminy
Czerwinsk nad Wisla,

6. Zwigkszenie dostgpnosci profesjonalnej pomocy jak i poradnictwa specjalistycznego zaréwno dla osob
doznajacych przemocy domowej, jak i dla 0sob stosujacych przemoc domowa.

7. Zmiana postaw mieszkancoéw Miasta i Gminy Czerwinsk nad Wista wobec zjawiska przemocy domowe;j.

VIII. MIEJSCE I CZAS REALIZACJI PROGRAMU
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Program bedzie realizowany na terenie Miasta i Gminy w Czerwinsku nad Wista w latach 2023- 2027.
Dziatania zaplanowane do realizacji beda wprowadzane w formie ciaglej.

IX.
MONITOROWANIE PROGRAMU

Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego bedzie co roku przedkladat Radzie Miejskiej w
Czerwinsku nad Wisla sprawozdanie z realizacji programu. Realizacja programu bedzie systematycznie
monitorowana co umozliwi wglad w realizacje¢ podejmowanych dziatan, ocene ich skutecznosci oraz
podejmowanie dziatan korygujacych. Uzyskane informacje pozwolg na planowanie dziatan, rozwijanie
programu w przysztos$ci. Monitorowanie programu begdzie prowadzone przez Miejsko - Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Czerwinsku nad Wista na podstawie informacji uzyskanych od realizatorow
programu. Przy ocenie programu bedg brane pod uwage nastepujace wskazniki:

1. Liczba oséb/rodzin objetych pomoca,

. Liczba o0sob przeszkolonych w zakresie przeciwdziatania przemocy domowe;j,

. Liczba posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego i grup diagnostyczno-pomocowych ,
. Liczba uruchomionych procedur ,,Niebieska Karta”,

. Liczba ofiar przemocy domowej,

. Liczba postepowan przygotowawczych wobec sprawcoOw przemocy,

N N B~ W

. Liczba interwencji zwigzanych z przemocg domowa.

Podmiotem odpowiedzialnym za monitoring i ewaluacj¢ programu bedzie Miejsko- Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Czerwinsku nad Wista we wspolpracy z Zespotem Interdyscyplinarnym ds.
Przeciwdziatania Przemocy Domowej. Monitoring umozliwi analiz¢ w realizacji podejmowanych dziatan
oraz pozwoli na ocen¢ skuteczno$ci podejmowanych dzialan. Monitoring odbywac¢ si¢ bedzie w oparciu
o cykliczng sprawozdawczos$¢.

X. FINANSOWANIE PROGRAMU

Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Ofiar Przemocy Domowej na lata 2023 —
2027 finansowany bedzie ze $rodkow wlasnych Miasta i Gminy Czerwinsk nad Wisla. Moze by¢
rowniez finansowany z dotacji oraz srodkéw pozabudzetowych pozyskanych z innych dostepnych zrodet.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Czerwinsku nad
Wistg

Dariusz Stanislaw Szurmak
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 6 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 218 z pdzn.zm.) w brzmieniu nadanym przez przepisy ustawy z 9
marca 2023 o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych
ustaw, (Dz. U. 2023 poz. 535), jednostki samorzadu terytorialnego realizuja zadania
z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie gltéwnie na zasadach okreslonych
w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej oraz ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Do zadan wilasnych gminy nalezy w szczegdlnoSci tworzenie gminnego systemu
przeciwdziatania przemocy domowej, w tym: opracowanie i realizacja gminnego programu
przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony osob doznajacych przemocy domowej,
prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w
szczegblnosci poprzez dzialania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych i
wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca domowa, zapewnienie

osobom dotknigtym przemoca domowg miejsc w osrodkach wsparcia oraz tworzenie zespotow

interdyscyplinarnych.
W zwigzku ze zmiang przepisOw prawa wynikajaca z ustawy z dnia 9 marca 2023 r. 0
zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw, (Dz. U.

2023 poz. 535) nalezato dostosowac dotychczas realizowany program do aktualnie obowigzujacych
przepisOw prawa.
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Czerwinsku nad

Wistg

Dariusz Stanislaw Szurmak

Id: A9E4D27A-50DB-48AF-B747-EB66C1D54B9A. Podpisany Strona 1



	UCHWAŁA NR 323/XXXVIII/2023  RADY MIEJSKIEJ W CZERWIŃSKU NAD WISŁĄ z dnia 28 czerwca 2023 r.
	§ 1
	§ 2
	§ 3
	§ 4
	Załącznik 1 - Załącznik nr 1
	tir. - (1) w zał.1
	tir. - (2) w zał.1
	tir. - (3) w zał.1
	cyf. rz. I w zał.1
	ust. 1 w zał.1
	ust. 2 w zał.1
	ust. 3 w zał.1
	ust. 4 w zał.1
	ust. 5 w zał.1
	cyf. rz. II w zał.1 ust. 5

	cyf. rz. III w zał.1
	pkt 1 w zał.1 cyf. rz. III
	pkt 2 w zał.1 cyf. rz. III
	pkt 3 w zał.1 cyf. rz. III
	pkt 4 w zał.1 cyf. rz. III
	pkt 1 w zał.1 ust. 3
	cyf. rz. IV w zał.1 ust. 3
	pkt 1 w zał.1 ust. 3 cyf. rz. IV
	pkt 2 w zał.1 ust. 3 cyf. rz. IV
	pkt 3 w zał.1 ust. 3 cyf. rz. IV
	pkt 4 w zał.1 ust. 3 cyf. rz. IV

	cyf. rz. V w zał.1 ust. 3
	pauza – w zał.1 ust. 3 cyf. rz. V

	pauza – w zał.1 ust. 3

	pauza – w zał.1
	cyf. rz. VI w zał.1
	cyf. rz. VII w zał.1 ust. 5

	ust. 6 w zał.1
	ust. 7 w zał.1
	cyf. rz. VIII w zał.1 ust. 7
	cyf. rz. IX w zał.1 ust. 7
	cyf. rz. X w zał.1 ust. 7


	Uzasadnienie


