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Malgorzata Bekala; RIO w Poznaniu
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Uchwala Nr 50.16.4011.260.2025
Sktadu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 12 grudnia 2025 roku

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej

Gminy Wagrowiec na 2026 rok

Skiad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzgdzeniem
Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 r., w osobach:

Przewodniczaca: Malgorzata Bekala
Czlonkowie: Katarzyna Gableta
Edyta Zastrow

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483). wyraza o przediozonym przez Wojta Gminy
Wagrowiec projekcie uchwaly budzetowej Gminy Wagrowiec na 2026 rok

opini¢ pozytywna z uwaga
zawartg w pkt IL3. uzasadnienia

Uzasadnienie

L

Projekt uchwaly budzetowej Gminy Wagrowiec na 2026 rok wraz z uzasadnieniem i materiatami
informacyjnymi zostal przedlozony tut. Izbie w celu zaopiniowania w dniu 14 listopada 2025 r.,
tj. w terminie okreslonym w art. 238 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Szczegélowos¢ projektu, uzasadnienie oraz materiaty informacyjne zataczone do projektu odpowiadajg
wymogom okreslonym w uchwale Nr XXXVIII/309/10 Rady Gminy Wagrowiec z dnia 23 czerwca
2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Gminy Wagrowiec.

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy o finansach

publicznych, a w szczegolnosci art. 212, art. 214 pkt 1 i 3 oraz art. 215 tej ustawy.

IL.
1. W projekcie uchwaly budzetowej ustalone zostaly:
a) dochody w wysokosci 104.052.479,53 zi, z tego:
— dochody biezace w kwocie 89.066.213,78 z1,
— dochody majatkowe w kwocie 14.986.265,75 zi;
b) wydatki w wysokosci 112.846.485,74 zi, z tego:
— wydatki biezace w kwocie 82.995.878,01 zi,
— wydatki majatkowe w kwocie 29.850.607,73 zi.
2. Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezgce sa wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych,



a zatem spetniony zostanie wymodg wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych,
. Projektowany deficyt budzetu w wysokosci 8.794.006.21 zl, wg postanowienia § 3 ust. 1 projektu

uchwaly budzetowej, zostanie sfinansowany z przychodow z niewykorzystanych §rodkéw pienieznych

na rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi

finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami  wykonywania budzetu okreélonymi

w_odrebnych ustawach, z przychodéw wynikajacych z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1

pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych

Srodkéw, z przychodéow z wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy

o finansach publicznych, z przychodéw z zaciagnigtej pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu oraz z przychodow z zaciagnigtego kredytu na rynku

krajowym.

W uzasadnieniu do projektu uchwaly (str. 50) wskazano natomiast, ze deficyt budzetu ,,zostanie

sfinansowany z przychodow wynikajqeych z rozliczenia Srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2

ustawy I dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw,

przychodéw z zaciggnigtej pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki

Wodnej w Poznaniu oraz przychodow z zaciggnigtego kredytu na rynku krajowym. ™.

W zalagczniku Nr 4 do projektu uchwaly budzetowej, przedstawiajacym plan przychodow i rozchodéw

budzetu na 2026 rok, zaplanowano przychody w tacznej wysokosci 11.221.518,21 z1, z tego z tytutu:

— niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia $rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow (§ 906) w kwocie 75.880,00 z,

— zaciggnigtych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym (§ 952) w tacznej kwocie 11.145.638,21 zt,
z tego z zaciggnigtego kredytu na rynku krajowym w kwocie 8.000.000,00 zt i zaciagnigtej
pozyczki na rynku krajowym z Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Poznaniu na realizacje zadania pn. ,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej do zlewni
miejskiej oczyszczalni Sciekow od m. Przysieczyn do m. Legowo wraz z budowg przepompowni”
w kwocie 3.145.638,21 zi,

a takze rozchody z tytulu splat otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie

2.427.512,00 zt.

Z powyzszego wynika zatem, ze w projekcie budzetu nie zaplanowano przychodéw

z niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia

dochodéw i wydatkdéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania

budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach, jak réwniez przychodéw z tytulu wolnych Srodkéw,

o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy, ktore zostaly wskazane w § 3 ust. 1 projektu uchwaty

budzetowej jako Zrédta sfinansowania projektowanego deficytu budzetu.

Ponadto Sktad Orzekajacy stwierdza, ze z zalgcznika Nr 1 do projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej

Prognozy Finansowej Gminy Wagrowiec na lata 2026-2036 wynika, ze projektowany deficyt budzetu

roku 2026 planuje si¢ pokry¢ kredytami i pozyczkami w kwocie 8.718.126,21 zl (poz. 4.1.1)

oraz nadwyzka budzetows z lat ubiegtych w kwocie 75.880,00 zt (poz. 4.2.1).

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych uchwala budzetowa okresla kwote

planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze zrédlami pokrycia deficytu.
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Wypetnienie wymogéw wynikajacych z tego przepisu bedzie mozna uznaé za spelnione, jezeli
w uchwale budzetowej jako Zrédta sfinansowania deficytu budzetu zostana wskazane shuzace temu
zaplanowane w budzecie przychody.
W zwigzku z powyzszym Sklad Orzekajacy formuluje uwage.
W odniesieniu do przychodéw zaplanowanych w § 906 /Przychody jednostek samorzadu
terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji
na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych $rodkéw/ w kwocie
75.880,00 zi, w zatgczniku Nr 4 do projektu uchwaly, przedstawiajacym plan przychodéw i rozchodéw
budzetu na 2026 rok, wskazano, ze sa to niewykorzystane $rodki na realizacje projektu
pn. ,.Zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa informatycznego Urzedu Gminy Wagrowiec poprzez
wdrozenie rozwigzan poprawiajacych odpornos¢ na ataki z cyberprzestrzeni i zapewniajacych ciaglosé
dziatania jednostki™.
Na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2024 r.
oraz sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia roku
2025, Orzekajacy ustalil, ze na koniec 2024 roku Gmina Wagrowiec dysponowata niewykorzystanymi
srodkami pienigznymi na rachunku biezagcym budzetu w wysokosci 11.547.220,28 zt, z tego:
niewykorzystanymi $rodkami pieni¢znymi, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych w kwocie 947.648,42 z} oraz wolnymi srodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych w kwocie 10.599.571,86 zt. W budzecie 2025 roku (po zmianach
dokonanych uchwala Nr XIX/205/2025 Rady Gminy Wagrowiec z dnia 26 listopada 2025 r.) zostaly
zaangazowane niewykorzystane $rodki pienigzne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych w kwocie 947.648,42 zt oraz wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 7.082.890,16 zl.
Z powyzszego wynika zatem, ze na dziefi wydania niniejszej opinii Gmina Wagrowiec posiada
na rachunku biezacym budzetu wolne érodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych w wysokosci 3.516.681,70 zi, ktére nie zostaly zaangazowane w budzecie
roku 2025 i ktére moze zaangazowa¢ w budzecie roku 2026, natomiast nie posiada na rachunku
biezacym budzetu, niezaangazowanych w finansowanie budzetu roku 2025, niewykorzystanych
srodkéw pienigznych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych
z lat ubieglych, ktére moglaby zaangazowaé w budzecie roku 2026.
Skiad Orzekajacy dokonal réwniez analizy sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku
do dnia 30 wrzesnia roku 2025 oraz sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia
roku 2025, i na tej podstawie ustalil, ze na dzien 30 wrzesnia 2025 r. w dz. 750 /Administracja
publiczna/ rozdz. 75023 /Urzgdy gmin (miast i miast na prawach powiatu)/ w §§ 2007, 2009, 6207
i 6209 nie wykonano zadnych dochodéw na plan wynoszacy lacznie 595.000,00 zt oraz wykonano
wydatki w paragrafach klasyfikacji budzetowej z czwartg cyfrg .77 i .97 w lacznej wysokosci
31.076,54 zl przy planowanej wielkosci 850.000,00 z1.
Ponadto Sklad Orzekajacy, na podstawie analizy uchwaty budzetowej Gminy Wagrowiec na 2025 rok
(po zmianach dokonanych uchwalg Nr X1X/205/2025 Rady Gminy Wagrowiec z dnia 26 listopada
2025 r.), ustalit ze w przychodach budzetu roku 2025 w § 906 /Przychody jednostek samorzadu
3



terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji
na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkéw/ zaplanowane
zostaly niewykorzystane w latach wczesniejszych dochody na realizacj¢ zadania pn. ,,Zwigkszenie
poziomu bezpieczenstwa informatycznego Urzedu Gminy Wagrowiec poprzez wdrozenie rozwigzan
poprawiajacych odpornosé na ataki z cyberprzestrzeni i zapewniajacych ciaglo$é dziatania jednostki”
w kwocie 255.000,00 zi.

Z powyzszego wynika zatem, ze Gmina Wagrowiec na koniec 2025 roku moze dysponowac
niewykorzystanymi $rodkami pienieznymi na rachunku biezacym budzetu, wynikajacymi z rozliczenia
srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego z udzialem tych srodkéw w wysokosei pozwalajgcej na zaangazowanie w budzecie
2026 roku projektowanych w projekcie uchwaly budzetowej na 2026 rok wielkosci, pod warunkiem
ze $rodki te nie zostang wydatkowane do konca 2025 roku.

Sktad Orzekajacy jednoczesnie zaznacza, Ze rzeczywisty poziom niewykorzystanych Srodkéw
pienieznych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych na koniec
2025 roku bedzie mozliwy do ustalenia dopiero po zakoficzeniu roku budzetowego, zamknigciu ksiag
rachunkowych oraz sporzadzeniu sprawozdan finansowych za 2025 rok.

. Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaly budzetowej na 2026 rok oraz w projekcie uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wagrowiec na lata 2026-2036 wynika,
ze w 2026 roku i latach nastepnych spelniona bedzie relacja, o ktorej jest mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym uchwalenia budzetu.

. Planowane w projekcie budzetu wielkosci dotacji celowych otrzymanych z budzetu pafistwa
na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowe]j oraz innych zadan zleconych gminie
ustawami, dotacji celowych otrzymanych z budzetu pafistwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych
gmin, a takze subwencji ogdlnej oraz wplywéw z tytutu udziatu w podatku dochodowym od os6b
fizycznych i 0sob prawnych zgodne sa z kwotami wynikajacymi z zawiadomien dysponenta.

. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogblnej oraz rezerw celowych,
mieszczg sie w granicach okre$lonych w przepisie art. 222 ust. 1i 3 ustawy o finansach publicznych,
a rezerwa celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci sie
w limicie okre$lonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 122, z pozn. zm.).

. W postanowieniach projektu uchwaty budzetowej lub w zalgcznikach do projektu uchwaly
wyodrebniono: dochody i wydatki zwigzane ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu
wynikajacymi z odrebnych ustaw, a takze dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej i innych zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrgbnymi ustawami.

. Zakres proponowanych upowaznien dla organu wykonawczego nie wykracza poza dyspozycje
wynikajgcg z art. 258 ustawy o finansach publicznych oraz z art. 111 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
(Dz. U. 22025 r. poz. 337, z pozn. zm.).

. Planowane w projekcie uchwaty budzetowej na 2026 rok wydatki zapewniaja w 2026 roku realizacj¢
przedsiewzig¢, ujetych w wykazie przedsigwzig¢ zalaczonym do projektu uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wagrowiec na lata 2026-2036, co spelnia wymog art. 231
ust. 2 ustawy o finansach publicznych.



10.Zadania okreslone ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2025 r. poz. 733) a dotyczace funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi Gmina realizuje samodzielnie.
W projekcie uchwaly budzetowej zostaty zaprognozowane dochody w dz. 900 /Gospodarka komunalna
i ochrona s$rodowiska/ rozdz. 90002 /Gospodarka odpadami komunalnymi/ w lacznej wysokosci
6.352.888.00 zt (w tym w § 0490 /Wplywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw/ w kwocie 6.295.888,00 z1). Zaprojektowane
wydatki w dz. 900 /Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska/ rozdz. 90002 /Gospodarka
odpadami komunalnymi/ stanowig laczna kwote 6.352.888,00 zl. Zatem projektowane dochody
z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi pokrywaja w calo$ci koszty

funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

I11.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze w przedlozonym projekcie uchwaly budzetowej wystapily nizej

wymienione nieprawidlowosci:

1. W postanowieniu § 9 projektu uchwaly ustalono, ze dochody z wplywéw z tytulu oplat,
o ktorych mowa w art. 402 ust. 4-6 ustawy Prawo ochrony srodowiska przeznacza si¢ na finansowanie
ochrony $rodowiska w zakresie okre§lonym w art. 400 a ust.1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32
i 38-42 na warunkach okreslonych w art. 403 ust. 2, zgodnie z zalgcznikiem nr 7.

Skiad Orzekajacy zauwaza, ze w wyzej przywolanej ustawie Prawo ochrony Srodowiska w art. 400a
ust. 1 uchylony zostal pkt 23, zatem niewlasciwym jest przywolywanie tego przepisu w tresci
postanowienia § 9 projektu uchwaly.

2. W uzasadnieniu do projektu uchwaly wskazano, ze w dz. 801 /Oswiata i wychowanie/ zaplanowano
wydatki odpowiednio w rozdz. 80101 /Szkoly podstawowe/ na ,, usfugi ekspertyz, analiz i opinii”
oraz w rozdz. 80104 /Przedszkola/ na , podatek od nieruchomosci”. Z zalacznika Nr 2 pn. ,Plan
wydatkéw na 2026 r.” do projektu uchwatly wynika natomiast, ze w rozdz. 80101 /Szkoly podstawowe/
nie zaplanowano wydatkow w § 4390 /Zakup ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz
i opinii/, a w rozdz. 80104 /Przedszkola/ nie zaplanowano wydatkéw w § 4480 /Podatek
od nieruchomosci/.

3. W uzasadnieniu do projektu uchwaly poinformowano m.in., ze w rozdz. 40002 /Dostarczanie wody/
zostaly zaplanowane wydatki na dotacje , zgodnie z wuchwalgq Rady Gminy Wggrowiec
Nr III/15/2024 z dnia 24 czerwea 2024 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej

z budzetu Gminy Wqgrowiec, w tym kryteria wyboru inwestycji do dofinansowania oraz tryb
postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania na zadania z zakresu ochrony

Srodowiska i gospodarki wodnej polegajgee na budowie Iub modernizacji studni wierconych”.

Sklad Orzekajacy stwierdza, ze uchwata Rady Gminy Wagrowiec Nr 111/15/2024 z dnia 24 czerwca
2024 r. jest uchwala zmieniajaca uchwale w sprawie okreslenia zasad udzielania i rozliczania dotacji
celowej z budzetu Gminy Wagrowiec na pokrycie czesci kosztéw budowy przydomowych
oczyszczalni sciekdw, a dotacje we wskazanym rozdziale sa udzielane na podstawie uchwaty Rady
Gminy Wagrowiec Nr XXVIII/257/2020 z dnia 9 listopada 2020 r. w sprawie okreslenia zasad
udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Wagrowiec, w tym kryteria, wyboru inwestycji

do dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania



na zadania z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej polegajace na budowie lub modernizacji

studni wierconych, z pdZniejszymi zmianami.

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Skitadu Orzekajacego

/-/ Malgorzata Bekata

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale sluzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania uchwaty.



