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Uchwala Nr SO-14/0952/217/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 10 grudnia 2024 roku

w sprawie wyrazZenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Wagrowiec na 2025 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem

Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrze$nia 2023 r. (ze zm.),

w osobach:
Przewodniczaca Monika Paczynska
Czlonkowie: Marzena Weckowicz

Edyta Zastrow
dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325, z p6zn. zm.), w zwigzku z art. 238 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, z pdézn. zm.),

o przedtozonym przez Wéjta Gminy Wagrowiec projekcie uchwaly budzetowej na 2025 rok wyraza
opini¢ pozytywng

UZASADNIENIE

Projekt uchwaty budzetowej na 2025 rok zostal przedlozony tutejszej Izbie w dniu
14 listopada 2024 r. (zarzadzenie Nr 191/2024 Wojta Gminy Wagrowiec z dnia 14 listopada 2024 r.)
w celu zaopiniowania. Wraz z projektem uchwaty przedtozone zostato uzasadnienie do uchwaty oraz
materialy informacyjne.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze szczegotowos¢ projektu budzetu, uzasadnienie oraz
materialy informacyjne przedtozone wraz z projektem uchwatly budzetowej odpowiadaja wymogom
uchwale Nr XXXVIII/309/10 Rady Gminy Wagrowiec z dnia 23 czerwca 2010 r. w sprawie trybu

prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Wagrowiec.

II.
1. W projekcie uchwatly budzetowej na 2025 r. zostaty ustalone:
a) dochody w wysokosci 106.821.995,28 zt, w tym:
— dochody biezace w kwocie 78.272.565,28 zt,
— dochody majatkowe w kwocie 28.549.430,00 zi;
b) wydatki w wysokos$ci 115.357.400,70 zt, w tym:
— wydatki biezace w kwocie 73.917.193,28 zi,
— wydatki majatkowe w kwocie 41.440.207,42 zt.
Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow

biezacych o kwote 4.355.372,00 zt, a zatem spetiony zostanie wymog wynikajacy z przepisu



art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Deficyt budzetu w wysokosci 8.535.405,42 zt, zgodnie z postanowieniem § 3 ust. 1 projektu
uchwaly zostanie ,,sfinansowany z przychodéw z niewykorzystanych $rodkow pieni¢znych na
rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i1 wydatkow nimi

finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w

odrebnych ustawach, z przychodéw z wynikajacych z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5

ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z
udziatem tych $rodkow, z przychodéw z wolnych §rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt

6 ustawy o finansach publicznych, przychodoéw z zaciagnigtej pozyczki z Wojewodzkiego

Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu oraz przychodow

z zaciagnigtego kredytu na rynku krajowym”.

W projekcie uchwaly budzetowej (zatacznik Nr4) zaplanowano przychody w tacznej

wysokosci 14.979.695,42 z1, z tego z tytutu:

— niewykorzystanych $rodkéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochodow i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdélnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach (§ 905) w kwocie
136.353,42 zt;

— wynikajacych z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych srodkow (§ 906)
w kwocie 255.000,00 zt;

— wolnych $rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950) w kwocie
3.388.342,00 zt jako srodki na wsparcie inwestycji w zakresie kanalizacji;

— zaciagnigtych pozyczek i kredytow na rynku krajowym (§ 952) w kwocie 11.200.000,00 zt,
z tego z zaciagnictego kredytu na rynku krajowym w kwocie 7.500.000,00 zt oraz
z zaciggnietej pozyczki z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Poznaniu na realizacj¢ zadania pn. ,,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej do zlewni
miejskiej oczyszczalni $Sciekow od m. Przysieczyn do m. Lggowo wraz z budowa
przepompowni” w kwocie 3.700.000,00 zt.

Ponadto zostaly zaplanowane rozchody w tacznej wysokosci 6.444.290,00 z1, z tego z tytutu:

— splat pozyczek otrzymanych na finansowanie zadan realizowanych z udziatlem $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (§ 963) w tacznej wysokosci 3.932.778,00 zk;

— splat otrzymanych krajowych pozyczek i1 kredytow (§ 992) w kwocie 2.511.512,00 zt.

Z uzasadnienia do projektu uchwaty jak i materiatdw bedacych w posiadaniu tut. Izby
wynika, ze na przychody sklasyfikowane w § 905 w kwocie 136.353,42 zt sktadajg sie¢
otrzymane lecz nie przeznaczone na wydatki dochody z optat za gospodarcze korzystanie ze
srodowiska uzyskane w 2024 r., ktore uchwalg Nr VII/79/2024 Rady Gminy Wagrowiec z dnia
7 listopada 2024 r. zostaty zaplanowane w rozchodach budzetu jako przelewy na rachunki lokat
(§ 994) i1 przeznaczone w roku 2025 na wydatki z zakresu ochrony $rodowiska zgodnie z
zatacznikiem Nr 7 do projektu uchwaty.

Na przychody sklasyfikowane w § 906 w wysokosci 255.000,00 zt sktadaja si¢ $rodki z



otrzymanych w 2024 r. dochodow w zwiazku z realizacja zadania ,,Cyberbezpieczny
Samorzad”, ktore, na mocy uchwaty Nr V/46/2024 Rady Gminy Wagrowiec z dnia 30 wrze$nia
2024 r., zostaty zaplanowane w rozchodach budzetu roku 2024 jako przelewy na rachunki lokat
(§ 994). Z analizy zatacznika Nr 2 i Nr 8 do projektu uchwaty budzetowej wynika, ze
przedmiotowe S$rodki Jednostka przeznaczy na wydatki biezace i majatkowe zaplanowane
w rozdziale 75023 ,,Urzedy gmin (miast i miast a prawach powiatu)” w paragrafach z czwarta
cyfra,,7”1,9”. Ponadto z analizy zatgcznika Nr 2 ,,Przedsigwzigcia WPF” do projektu uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wagrowiec na lata 2025-2035 wynika, ze
przedmiotowe przychody stanowia obok dochodow planowanych w §§ 2007, 2009 oraz
§§ 6207, 6209 zrodlo finansowania przedsigwzigcia biezacego i majatkowego pn. ,,Zwiekszenie
poziomu bezpieczenstwa informatycznego Urzedu Gminy Wagrowiec poprzez wdrozenie
rozwigzan poprawiajacych odporno$¢ na ataki z cyberprzestrzeni i zapewniajacych ciaglos¢
dzialania jednostki” (poz. 1.1.1.1 i poz. 1.1.2.2).

Wobec powyzszego Sklad Orzekajacy wskazuje, ze biorac pod uwage charakter
przychodow sklasyfikowanych w § 905 i § 906 (srodki przeznaczone na okreslone wydatki)
uzna¢ nalezy, ze nie moga one by¢ przeznaczone na rozchody budzetu, tj. na sptatg wczesniej
zaciaggnietych zobowigzan. Obowigzek przeznaczenia omawianych przychodéw na wydatki
budzetu de facto przesadza o tym, ze beda one stuzyly sfinansowaniu deficytu budzetu.

Przychody sklasyfikowane w § 950 w kwocie 3.388.342,00 zt wynikajg z zaplanowanych
w rozchodach budzetu roku 2024, na mocy uchwatl Rady Gminy Nr 1V/38/2024 z dnia
11 wrzesnia 2024 r. i Nr VII/79/2024 z dnia 7 listopada 2024 r., lokat utworzonych z wolnych
srodkow zaangazowanych w budzecie roku 2024 pochodzacych z otrzymanej w latach
ubieglych subwencji na wsparcie inwestycji w zakresie kanalizacji. W 2025 r. stanowia zrodto
finansowania wydatkow w zwiazku z realizacja zadania pn. ,,Budowa sieci kanalizacji
sanitarnej do zlewni miejskiej oczyszczalni $ciekdw od m. Przysieczyn do m. Legowo wraz z
budowa przepompowni” zaplanowanego w rozdziale 01044 , Infrastruktura sanitacyjna wsi”
§ 6050 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”.

Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej, w projekcie uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej oraz w materialach informacyjnych wynika, ze spetiona
bedzie relacja, o ktorej jest mowa w art. 243 ufp., co jest warunkiem koniecznym uchwalenia
budzetu.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogdlnej i rezerw celowych
mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122, z p6zn. zm.).

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy o
finansach publicznych, a w szczego6lnosci art. 212, 214 1 215 ustawy.

Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowiagcy ma udzieli¢ organowi
wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

Planowane w projekcie uchwaty budzetowej na 2025 rok wydatki zapewniaja realizacjg



przedsiewzig¢, ujetych w wykazie przedsiewzig¢ zatgczonym do projektu uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2025, co spetnia wymog art. 231 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

8. Do projektu budzetu dotgczono m.in.: plan dochodéw i wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami, dochody z
tytulu opfat i kar za korzystanie ze $rodowiska oraz wydatki nimi finansowane na zadania z
zakresu ochrony S$rodowiska. Ponadto wskazano $rodki Funduszu Polski tad oraz
Przeciwdziatania COVID-19 w zwiazku z programem Rzadowy Program Odbudowy Zabytkow
wraz z ich przeznaczeniem na wydatki.

9. W uzasadnieniu do projektu budzetu wskazano zalozenia, jakie przyjeto do wyliczen
prognozowanych dochodéw oraz kalkulacji wydatkoéw. Projekt jest kompletny, rachunkowo
zgodny i wewnetrznie spojny.

10. Z przedlozonego projektu wynika, ze Gmina realizuje samodzielnie zadania okreslone ustawg
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2024 r.
poz. 399, z pozn. zm.), a dotyczace funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. Dochody za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostaty zaplanowane w
wysokosci 5.573.904,00 zt (w tym rozdziat 90002 § 0490 w kwocie 5.521.904,00 zt), a wydatki
zostaly zaplanowane w wysokosci 5.573.904,00 zt (w tym rozdziat 90002 § 4300 w kwocie
5.354.773,00 zt).

Zatem system gospodarowania odpadami komunalnymi rownowazy si¢, bowiem dochody
z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostaty zaplanowane w wysokosci

odpowiadajacej wydatkom na finansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Wskazujac na powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit, jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/Monika Paczynska

Pouczenie: Od uchwaly Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.
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