Elekironicznie podpisany przez;
Malgorzata Bekaia; RIO w Poznaniu
dma 26 kwielnia 2024 r.

Uchwala Nr SO-16/0954/251/2024
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 26 kwietnia 2024 roku

w sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Wagrowiec za 2023 rok
wraz z informacjg o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzesnia 2023 r., w osobach:

Przewodniczaca: Matgorzata Bekata
Czlonkowie: Katarzyna Gableta
Edyta Zastrow

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z pdZn. zm.), wyraza o przedlozonym
przez Wojta Gminy Wagrowiec sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2023 rok wraz z informacjg
o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

opinie pozytywna
Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii, bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Wagrowiec za 2023 rok oraz informacja o stanie mienia Gminy,
przedtozone tut. Izbie w dniu 29 marca 2024 r.

Skiad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznal sie takze z uchwalg budzetowa na 2023 rok
(po zmianach), uchwala w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wagrowiec
na lata 2023-2035 (po zmianach) oraz sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za rok 2023.

I. Przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera czgs¢ opisowa stanowiaca objasnienia
do sprawozdania oraz czgs¢ tabelaryczna.

1. W czgéci opisowe] sprawozdania Wéjt zawarl informacje o planowanych i wykonanych dochodach
i wydatkach budzetu w poszczegdlnych dzialach i rozdzialach klasyfikacji budzetowej. Wskazat
stan zaleglosci w podatkach i1 oplatach oraz niepodatkowych dochodach budzetu Gminy,
a takze czynnosci podejmowane w celu wyegzekwowania naleznych Gminie dochodéw. Podatl dane
o skutkach obnizenia gérnych stawek podatkéw, udzielenia ulg i zwolnieri, umorzenia zaleglosci
podatkowych oraz rozloZenia na raty i odroczenia termindéw platnosci podatkéw. Poinformowal
o zobowigzaniach niewymagalnych. Omoéwit przychody i rozchody budzetu. Przedstawit realizacje
zadan inwestycyjnych oraz wskazal dotacje udzielone z budzetu Gminy. Podal informacje
o dochodach i wydatkach przewidzianych ustawa Prawo ochrony srodowiska, a takze o dochodach
z tytulu wydawania zezwolefi na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz wydatkach zwigzanych
z przeciwdziataniem alkoholizmowi i zwalczaniem narkomanii. Przedstawil $rodki z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19, w tym otrzymane w ramach Rzadowego Funduszu Polski Lad:
Program Inwestycji Strategicznych, a takze wydatki nimi finansowane. Wskazat srodki z Funduszu



Pomocy oraz finansowane nimi wydatki na realizacj¢ zadai zwigzanych z pomocg obywatelom

Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego pafistwa. Poinformowal

o przychodach i kosztach Gminnego Zaktadu Gospodarki Komunalne] i Mieszkaniowe]

w Wagrowcu.

2. W czgsci tabelarycznej sprawozdania przedstawiono:

— dochody i wydatki, w szczeg6lowosei zgodnej z uchwalg budzetowa;

— przychody i rozchody budzetu;

— wydatki majatkowe;

— dotacje udzielone z budzetu Gminy;

— dochody i wydatki przewidziane ustawg Prawo ochrony srodowiska;

— dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz wydatki
zwigzane z przeciwdziataniem alkoholizmowi i zwalczaniem narkomanii;

— naleznosci pozostale do zaplaty, w tym: wymagalne oraz odsetki;

— zobowigzania, w tym wymagalne;

— skutki finansowe dla budzetu udzielonych ulg, umorzen i odroczen oraz skutki obnizenia
przez Rade Gminy maksymalnych stawek podatkowych.

3. Sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera informacje o stopniu zaawansowania realizacji
programdéw wieloletnich oraz uwzglednia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w planie
wydatkéw na realizacje programdéw finansowych z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, za wyjatkiem zmian w planie wydatkéw
na realizacje:

— zadania pn. ,Poprawa dostgpnosei architektonicznej i komunikacyjno - informacyjnej Urzedu

Gminy Wagrowiec, Gmina Wagrowiec™;

— zadania pn. ,,Modernizacja boiska rekreacyjnego w Leknie”.

Z analizy uchwaly budzetowej na 2023 rok wynika, ze Rada Gminy Wagrowiec zaplanowata
w budzecie roku 2023 wydatki na realizacje ww. zadafi odpowiednio: uchwatg Nr LX/538/2022
z dnia 29 grudnia 2022 r. (zadanie pn. ,,Poprawa dostepnosei architektonicznej i komunikacyjno -
informacyjnej Urzgdu Gminy Wagrowiec, Gmina Wagrowiec™) oraz uchwatg Nr LXIII/563/2023
z dnia 30 marca 2023 r. (zadanie pn. ,,Modernizacja boiska rekreacyjnego w Leknie”). Nastgpnie
byly dokonywane zmiany w wydatkach zaplanowanych na realizacje tych zadan uchwatami Rady
Gminy Wagrowiec: Nr LXIX/608/2023 z dnia 28 wrzesnia 2023 r., Nr LXXII/636/2023
z dnia 29 listopada 2023 r. (zadanie pn. ,,Poprawa dostgpnosci architektonicznej i komunikacyjno -
informacyjnej Urzgdu Gminy Wagrowiec, Gmina Wagrowiec™) oraz Nr LXXI1/628/2023
z dnia 8 listopada 2023 r. (zadanie pn. ,,Modernizacja boiska rekreacyjnego w Leknie™).

4. W ocenie Skiadu Orzekajacego przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2023 rok spetia
wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

I1. Analiza poréwnawcza danych prezentowanych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2023 rok oraz danymi zawartymi w przediozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazala zgodnosé kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedlozonych
tut. Izbie.

IT1.
1. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajgcy ustalil, ze budzet Gminy Wagrowiec

za rok 2023 zostal wykonany z deficytem w wysokosci 4.741.454,51 zt (przy planowanym deficycie
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budzetu w kwocie 11.983.486,46 z1), bowiem:
a) dochody zrealizowano w wysokosci 78.659.181,17 zl, co stanowi 98,98% planu, z tego:

— dochody biezgce w kwocie 65.063.377,21 zi, co stanowi 98,77% planu,

— dochody majatkowe w kwocie 13.595.803,96 z, co stanowi 100,00% planu;
b) wydatki zrealizowano w wysokosci 83.400.635,68 zl, co stanowi 91,19% planu, z tego:

— wydatki biezgce w kwocie 60.160.389,99 zi, co stanowi 91,38% planu,

— wydatki majatkowe w kwocie 23.240.245,69 zi, co stanowi 90,71% planu.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sa nizsze od wykonanych dochodéw biezacych,
co spelnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
. W roku sprawozdawczym Gmina zrealizowata przychody budzetu w 1gcznej wysokosci
17.867.859,70 zi, w tym: uzyskata przychody ze sptat pozyczek i kredytéw udzielonych ze Srodkéw
publicznych w kwocie 40.000,00 zt (100,00% planu), zaciagngta pozyczke na wyprzedzajace
finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
z przeznaczeniem na realizacje zadania inwestycyjnego pn. ,,Budowa i przebudowa infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej] w miejscowosci Lekno, gmina Wagrowiec™ w kwocie 210.415,00 zi
(100,00% planu) oraz kredyt dlugoterminowy na rynku krajowym w kwocie 6.000.000,00 z
(100,00% planu), a takze dysponowata niewykorzystanymi srodkami pienigznymi, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 1.544.282,86 zi, ktére zostaly
zaangazowane w budzecie roku 2023 w kwocie 1.342.603,89 zt oraz wolnymi srodkami,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci
10.073.161,84 zk, ktdére w calosci zostaly zaangazowane w finansowanie budzetu roku 2023.
Rozchody budzetu zrealizowano w lacznej wysokodci 2.294.352,27 zi, z tego z tytuhu: splat
otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow w kwocie 2.039.565,27 z (100,00% planu)
oraz udzielonych pozyczek i kredytow w kwocie 254.787,00 zi. Ponadto planowano rozchody
z tytutu przelewéw na rachunki lokat w kwocie 3.388.342,00 zi.
Powyzsze dane potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia roku 2023.
. Z przediozonego sprawozdania z wykonania budzetu oraz sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan
wedtug tytuléw dhuznych oraz porgezen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2023 roku
wynika, ze zadluzenie Gminy z tytulu zaciagnigtych kredytow i pozyczek na dzien 31 grudnia
2023 r. wynioslo 16.632.047,65 zl, co stanowi 21,14% wykonanych dochodéw. Zobowigzania
wymagalne nie wystapily.
. Wedlug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2023 naleznosci na koniec
2023 roku wynosity 5.454.240,18 zi, w tym zaleglosci — 4.525.248,72 zI. Wéjt w sprawozdaniu
omoéwit ww. zaleglosci oraz poinformowal, Ze ,, W stosunku do wszystkich zalegajgcych prowadzone
sq postepowania egzekucyjne poprzez wysylanie upomnicii, wezwan do zaplaty, kierowanie tyfulow
wykonawczych do Urzgdéw Skarbowych i wpiséw na hipoteke.” (str. 138). Wielos¢ zaleglosci
na koniec roku 2023 w poréwnaniu z rokiem 2022 ulegla zwigkszeniu o kwotg 466.045,45 zi.
. Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2023 Sklad Orzekajgcy ustalil,
ze na koniec okresu sprawozdawczego zobowigzania niewymagalne stanowity kwote 2.291.527,58 zl.
W wyniku analizy sprawozdania Rb-28S Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze wykazane zobowigzania
niewymagalne wraz z wydatkami wykonanymi przekraczajg plan tgcznie o kwotg 1.459.653,52 z1.
Przekroczenia te dotycza wydatkédw z tytutu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen.
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W sprawozdaniu (str. 144) Wéjt zamiescil nastgpujaca informacjg: ,, Na dzien 31 grudnia 2023 r.
gmina nie posiadala zobowigzan wymagalnych, a zobowigzania niewymagalne wyniosly
2.291.527,5821. Zobowigzania wynikajg z faktur, kidre wphmnely w styczniu 2024 r., a dotvczg
miesigca grudzien 2023 r., jak réwniez innych kosztow naliczonych w miesigeu grudzieit 2023 r.,
za ktére wydatek zostal poniesiony w miesigcu styczen 2024 1.,

Rada Gminy Wagrowiec w uchwale Nr LX/538/2022 z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie uchwaly

budzetowej Gminy Wagrowiec na 2023 rok:

1) upowaznita Wdjta do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy
Wagrowiec do zaciggania zobowigzan z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku nastepnym jest
niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatan gminy, a terminy zaplaty uplywaja w roku
nastgpnym (§ 7 pkt 3);

2) ustalita sumg¢ 10.000.000,00 zi, do ktérej Wéjt moze samodzielnie zaciggaé zobowigzania
(§ 14).

Natomiast w uchwale Nr LX/537/2022 z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia Wieloletnie;

Prognozy Finansowej Gminy Wagrowiec lata 2023-2035 Rada Gminy Wagrowiec upowaznila

Wjta (§ 3 ust. 1) do zaciggania zobowigzan:

1) zwiagzanych z realizacjg przedsiewziec,

2) z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna
dla zapewnienia cigglosci dziatania Gminy i ktérych platnoéci wykraczajg poza rok budzetowy,

a takze do przekazywania uprawnien do zaciggania tych zobowiazan kierownikom jednostek

organizacyjnych Gminy (§ 3 ust. 2).

. Skiad Orzekajacy zauwaza, iz w nw. podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesione zostaly

wydatki zwiazane z wyplata odsetek, kar i odszkodowan:

Dziat Rozdzial | Paragraf Nazwa Plan Wykonanie

4590 Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz osdb

-q
700 70003 fizycznych

3 000,00 1 920,00

Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz osob

() 5 0 i . s .
w0 TR A0 prawnych i innych jednostek organizacyjnych

6 000,00 4 048,98

Odsetki od dotacji oraz platnoéci: wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z
853 85395 4560  [naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art, 184 409.00 409,00
ustawy, pabranych nienaleznie lub w nadmiernej
W}'bukﬂé(‘i

Odsetki od dotacji oraz platnoéci: wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z
855 85501 4560  maruszeniem procedur, o ktdrych mowa w art. 184 5 000,00 2 406,85
ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci

Odsetki od dotacji oraz platnosei: wykorzystanych
niczgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z
855 85502 4560  maruszeniem procedur, o kiérych mowa w art. 184 2 500,00 745,89
ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci

W sprawozdaniu W6jt wskazat przyczyny poniesienia przedmiotowych wydatkéw.

. Wykonanie dochodéw z tytutu oplat za wydawanie zezwolef na sprzedaz napojéw alkoholowych
oraz wydatkéw zwigzanych z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania
probleméw alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzialania narkomanii obrazuje ponizsza
tabela:



Daochody [z1] Wydatki [z1]

Rozdzial (§) Plan Wykonanie Rozdzial Plan Wykonanie
75618 (§ 0270) 40 798,67 40 798.67 85153 26 000,00 9 865,00
75618 (§ 0480) 134 012,22 134 012,22 85154 280 842,20 188 332,35
85154 (§ 0940) 380,00 380,00

= Razem 306 842,20 198 197,35
Razem 175 190,89 175 190,89

Ponadto w przychodach budzetu w § 905 /Przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochoddéw i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach/ zaplanowane zostaly niewykorzystane
w latach wczedniejszych dochody z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych
w lgcznej kwocie 131.651,31 zt.

Tym samym niewykorzystana w roku 2023 kwota dochoddw z tytulu oplat za wydawanie zezwolen
na sprzedaz napojoéw alkoholowych wynosi 108.644,85 zt. Uchwatg Nr LXXVI/672/2024 Rady
Gminy Wagrowiec z dnia 28 marca 2024 r. w sprawie zmiany budzetu Gminy Wagrowiec
na 2024 rok wymienione srodki zostaly wprowadzone do budzetu roku 2024 w przychodach (§ 905)
oraz przeznaczone na wydatki zwigzane 2z realizacja zadan okre§lonych w ustawie
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2023 poz. 2151, z pdZn. zm.).

8. Dochody i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
wykonane zostaly w wysokosciach odpowiednio: dochody w rozdz. 90002 — 4.889.869,32 zt
(w tym § 0490 — 4.840.087,01 zt) oraz wydatki w rozdz. 90002 — 4.657.856,79 zt (w tym § 4300 —
4.509.449.75 zt). Zaleglosci w oplacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty
766.048,83 zi, natomiast zobowiazania niewymagalne 301.797,77 zt.

Ponadto w przychodach budzetu w § 905 /Przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych $rodkow pienigznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochoddw i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach/ zaplanowane zostaty srodki z oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére nie zostaly wykorzystane w latach poprzednich
w kwocie 425.673,88 zt.

Zatem w 2023 roku pozostata niewykorzystana kwota dochoddw z tytutu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi — 657.686,41 zi. Wymienione $rodki w kwocie 653.708,41 zt zostaly
wprowadzone do budzetu roku 2024 w przychodach (§ 905) oraz przeznaczone na cele okreslone
w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
z 2024 r., 399) uchwalg Nr LXXV1/672/2024 Rady Gminy Wagrowiec z dnia 28 marca 2024 r.
w sprawie zmiany budzetu Gminy Wagrowiec na 2024 rok.

W sprawozdaniu z wykonania budzetu ujeto informacje o wysokosci zrealizowanych w 2023 roku
dochodéw z tytutu opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych
na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczegdlnieniem
kosztdw, o ktérych mowa w art. 6r ust. 2-2¢ ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
wraz z objasnieniami, czym wypeiniono wymoég wynikajacy z art. 6r ust. 2e tej ustawy.

IV Przedlozona informacja o stanie mienia Gminy wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. zawiera dane
(w ukladzie dzialéw klasyfikacji budzetowej oraz wg jednostek organizacyjnych Gminy),



o ktérych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan
majatku, jaki Jednostka posiada, jego warto$¢ i zmiany w stanie mienia od dnia zlozenia poprzedniej
informacji oraz dochody uzyskane z tego tytutu w roku 2023 i planowane do uzyskania w roku 2024,
a takze planowane do realizacji w 2024 roku inwestycje. W dokumencie tym zawarto réwniez informacje
o posiadanych udziatach w spétkach i spétdzielni.

Biorage powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencii.

Przewodniczgca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Malgorzata Bekata

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly.



